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 گام اول: مطالعات شناخت و گردآوری اسناد پشتیاان -1

 مقدمه 1-1

 جمن بین المللی علم و توسعه،بر اساس پیش بینی های بسیاری از متخصصین و صاحب نظران از جمله ان

میلیارد نفر خواهد رسید و میزان تولیدات غذایی باید در آن زمان به سه برابر  11به  2151جمعیت جهان در سال 

 در واندت مقدار کنونی افزایش یابد که بدون فناوری زیستی میسر نخواهد بود. بیوتکنولوژی و مهندسی ژنتیک می

 امامی،)شود واقع مؤثر پایدار توسعه نتیجه در و زیست محیط حفظ زیستی، بعمنا از بیشتر وری بهره جهت

 به رو جمعیت برای غذا تأمین زمینه در نوین های آوری فن کمک به کشاورزی بخش اخیر دهه دو در(. 1395

ت. نوسانات اقلیمی موجب تحول در تولیدات کشاورزی شده به طوریکه اس نموده زیادی تغییرات جهان رشد

شاورزان با شیوه های جدید کشاورزی و گیاهان با تغییر شرایط فیزیولوژی نسبت به شرایط جدید سازگار شده ک

(. لیکن رشد جمعیت و تقاضای جهانی افزایش نیاز غذایی زمینه ساز معرفی ارقام 2118اند)تودیسکو و ورجنی، 

از سوی محققین و مدیریت زراعی و به پرمحصول، روشهای مبارزه شیمیایی و بیولوژیک با آفات و بیماریها 

 (.2115 نرینگ، و زانگ)است بوده کشاورزان سوی از نوین، های کارگیری تکنولوژی

بکارگیری  لذا. نیستند دسترس قابل سنتی هایلذا بیوتکنولوژی امکاناتی را فراهم می آورد که از طریق روش

 طمحی سلامت پایدار، کشاورزی موجود، منابع از ربیشت وری بهره هدف با توانداین فناوری در کشاورزی می

 های روش ارکن در زیستی فناوری بکارگیری بنابراین،. شود واقع موثر سنتی روشهای به کمک جهت در و زیست

می وکیفی بشر در آینده خواهد بود. بنابراین در ک احتیاجات تأمین و اهداف به رسیدن در تسریع موجب سنتی

اری دولت در فرایند حمایتی از آن، بسیار حائز اهمیت است به طوری که هم تولید کننده این زمینه سیاست گذ

توان بالا بردن کیفیت و در کنار آن کمی محصولات خود را افزایش دهند و هم مصرف کننده بتواند در جهت 

 داشته باشد.انتخاب اینگونه محصولات با اطمینان از سالم بودن آن ها کمک شایانی به رونق بازار آن 

 بیان مسأله و ضرورت انجام برح 1-2

بطور  کند که بخشی از آنهاهای مختلفی استفاده میدولت برای حمایت از تولید در بخش کشاورزی از سیاست

مستقیم و دسته دیگری بطور غیرمستقیم روی هزینه های تولید و درآمد کشاورزان اثر گذار هستند. از جمله 
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 همیم بخش که است بذر و سم و کود مانند کشاورزی های نهاده برای تولید های رانهیا ها مهمترین این سیاست

 خرید تضمین سیاست مانند سیاستها از دیگر برخی طرفی از. دهند می اختصاص خود به را تولید های هزینه از

 د. درآمد کشاورز اعمال می شو و تولید ریسک کاهش و پشتیبانی برای کشاورزی محصولات بیمه یا و

پرداخت یارانه به نهاده های کشاورزی یک سیاست مرسوم در اکثر کشورهای جهان و به خصوص کشورهای 

در حال توسعه است. در واقع هدف اصلی از این کار، ترویج و ارتقای نقش نهاده هایی مانند کودهای شیمیایی 

همواره در مباحث اقتصادی و در ا افزایش قابل توجهی دهد. ر کشاورزی محصولات عملکرد توانداست که می

بین سیاستگزاران بخش کشاورزی دیدگاه های موافق و مخالفی در مورد پرداخت یارانه به عوامل تولید کشاورزی 

وجود داشته است. مخالفین پرداخت یارانه اعتقاد دارند که مهمترین عامل اثرگذار در تصمیم کشاورزان به تولید 

 و کرد حذف را کشاورزی هاینهاده یارانه توانت آن محصول است. بنابراین مییا عدم تولید یک محصول، قیم

 کارشناسان یبرخ. نمود تضمین را تولید سطح حفظ یا و افزایش بالا، تضمینی قیمت گرفتن نظر در با عوض در

اده بهینه استف ه صرفه جویی در کشاورزان وانگیز کاهش جمله از مشکلاتی با یارانه پرداخت که اندعقیده این بر

 یمتق برابر آن نهایی تولید ارزش که کننداز نهاده ها همراه است، زیرا کشاورزان تا جایی از یک نهاده استفاده می

 هب استراتژیک محصولات تولید افزایش منظور به که اییارانه های نهاده از مقداری دیگر سوی از. گردد اسمی

 .شوندمی مصرف( درآمدزا محصولات اغلب)دیگر لاتمحصو تولید در شود،اده مید کشاورزان

 ،دولت های¬بر این اساس اعطای یارانه بدون هیچ قید و بندی موجب بروز مشکلاتی مانند افزایش هزینه

از  بیش تاس ممکن رویه بی استفاده چنین که طوری به شودمی ضایعات افزایش و توزیع نظام فساد و ناکارآیی

 د، بار مالی دولت را افزایش دهد.آن که به تولید کمک کن

 ذفح سیاست است بوده مطرح کشاورزی بخش سازی آزاد با رابطه در که هایییکی از مهم ترین سیاست

 دنبال هب هادولت که گرددمی باعث متعددی عوامل. است شیمیایی کود و سم ویژه به هانهاده به پرداختی ییارانه

 یارانه پرداخت با. نمود اشاره توانم نمایند که از آن جمله به موارد زیر میزی در جهت حذف یارانه اقداآزادسا

 یک از انحراف وجود معنی به خود که آید می وجود به اجتماعی و خصوصی هایهزینه میان تفاوتی هانهاده به
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 شودیم هاحد نهاده منجر به استفاده ی بیش از کشاورزی هاینهاده به یارانه پرداخت طرفی از. است رقابتی بازار

 تحریف وری،بهره کاهش باعث شیمیایی، کود به دهییارانه. دهد می کاهش را محصول عملکرد نتیجه در که

 بر سنگینی مالی بار که این ترمهم همه از و گرددمی موجود منابع کاربرد در کارآیی نداشتن تولید، هایانگیزه

 دارد.  دولتی ی بودجه

آنجا که مهمترین مساله در ماموریت های بخش کشاورزی ایجاد امنیت غذایی از طریق در این ارتباط از 

خودکفایی در محصولات اساسی است، بحث سلامت غذا در تعریف امنیت غذایی کمتر مورد توجه قرار گرفته 

ثیر است. این در حالی است که در اهداف سند چشم انداز بیست ساله جمهوری اسلامی ایران نیز نقش و تأ

 از مندی¬استانداردسازی در دو بند برخورداری جامعه ایرانی از سلامت، رفاه، ایمنی، امنیت غذایی و بهره

 و یفناور و علم تولید در مطلوب زیست توانایی، پیشرفته، دانش از برخورداری محیط و خدمات محصولات،

تاب نبش نرم افزاری، تولید علم و رشد پرشفناوری در سطح منطقه با ج و علمی اقتصادی، اول جایگاه به دستیابی

و مستمر اقتصادی مورد تأکید قرار گرفته است. در این زمینه، در ایران نیز به منظور توسعه زیست فناوری، سند 

ملی زیست فناوری به پیشنهاد و تصویب کمیته ملی زیست فناوری، تهیه و تدوین شده است که از جمله آرمان 

 هب رسیدن برای آبزیان و طیور دام، گیاه، از اعم کشاورزی های فرآورده کیفی و کمی هبودب به توانهای آن می

 جهاد زارتو اساس این بر. نمود اشاره فناوری، زیست از استفاده با کشور غذایی امنیت تأمین و نسبی خودکفایی

م توسعه جمهوری اسلامی ایران ( قانون برنامه پنجساله پنج193) ماده( الف) بند اجرایی نامه آیین در کشاورزی

موظف است برنامه حمایتی لازم جهت اختصاص تسهیلات برای حمایت از تولید و ترویج استفاده از کودهای 

( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه تهیه نماید. لذا ضرورت دارد 143آلی و زیستی را با رعایت بند )ز( ماده )

نحوی تغییر یافته و اصلاح شود که ضمن حفظ هدف امنیت غذایی و نحوه اجرا و ترکیب این سیاستها به 

 خودکفایی، کمترین آسیب به محیط زیست و سلامت جامعه وارد شود.

بنابراین در این راستا با توجه به استراتژیک بودن محصولات منتخب، اجرای پیوسته سیاست های دولت در 

 ولاتمحص اهمیت دلیل به دیگر سوی از. نمایدمی تحمیل ولتد بر را گیری چشم هایبازار این محصولات، هزینه

 اب اخیر سالهای طی در. است ناگریز ذرت، و گندم تولیدکنندگان از حمایت ایران، کشاوری اقتصاد در مذکور
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د و ولیت مسائل کشاورزی، در شیمیایی کودهای و سموم مصرف کاهش گذاری سیاست عالی شورای تشکیل

وم و کود به منظور تحقق توسعه پایدار کشاورزی مورد بررسی می باشد که دسترسی کاهش منطقی مصرف سم

به این هدف مستلزم استفاده از ابزارهای سیاستی حمایتی نوین می باشد. بنابراین فراهم نمودن ابزار بهینه سیاستی 

 حمیل شود. لذا اصلاحدر بازار محصولات مذکور اجتناب ناپذیر است به گونه ای که کمترین زیان بر جامعه ت

 زایشاف وری،سیاست های تشویقی در جهت تولید محصولات سالم نه تنها در سطح خرد منجر به بهبود بهره

 حفظ هب منجر کلان سطح در  ترمهم همه از بلکه گردد،می موجود منابع کاربرد در کارآیی ارتقا تولید، هایانگیزه

محیط زیست و سلامت جامعه، کاهش بار مالی بودجه ی دولت و  و خودکفایی، کاهش آسیب به  غذایی امنیت

هدر رفت سرمایه های ملی، صرفه جویی در ذخایر ارزی)ناشی از کاهش واردات نهاده های تولید( و امکان 

  .می شودافزایش سرمایه گذاری های جدید 

 برح سوالات 1-3

 :باشدمیبه شرح زیر  شودسوالاتی که در این مطالعه به آن ها پاسخ داده میمهمترین 

  مشوق های لازم برای پایداری تولید گندم و ذرت زیستیتقریبی مورد نیاز برای اجرای حجم ریالی 

 چقدر است؟

 استفاده از نهاده های زیستی و تولیدحذف یارانه کودهای شیمیایی میزان منافع خالص اجتماعی ناشی از ، 

 سالم، چقدر است؟ محصولات منتخب

 اهداف برح 1-4

 های حمایتی)سیاست قیمت تضمینی و پرداختاصلی طرح حاضر بررسی ابعاد اقتصادی اصلاح سیاست هدف

 جبرانی( از تولید گندم و ذرت می باشد به نحوی که نتیجه این اصلاح افزایش رفاه جامعه باشد.

 ارزیابی خالص منافع اجتماعی تولید گندم و ذرت با جایگزینی نهاده های زیستی 

 یالی مشوق های لازم برای پایداری تولید گندم و ذرت زیستیمحاسبه حجم ر 

 بررسی تجربیات کشورهای موفق در زمینه سیاست های حمایتی کشاورزی با تاکید بر محصولات سالم 

 تعیین اثرات حذف یارانه کودها و سموم شیمیایی بر هزینه تمام شده و سودآوری گندم و ذرت 
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 دهای شیمیایی محصولات منتخببراورد اثرات رفاهی حذف یارانه کو 

 

 جامعه آماری و روش جمع آوری ابلاعات 1-5

جامعه آماری این مطالعه بخش کشاورزی در سطح کل کشور می باشد. برای مدیریت زمان و هزینه و در 

راستای دستیابی به نتایج عملیاتی تر، از بین محصولات کشاورزی، محصول گندم و ذرت به عنوان پایلوت 

درصد سطح زیرکشت غلات کشور را به خود  73است. به طوری محصولات مذکور حدود انتخاب شده 

اختصاص می دهد و لذا نتایج آن تا حد زیادی قابلیت تعمیم به کل بخش را دارد. اطلاعات مورد نیاز از طریق 

 دد.گر اینترنتی، جمع آوری پرسشنامه، کتابخانه ای و بر اساس اطلاعات ثبتی موجود در کشور فراهم می

 جمعاندی 1-6

دستی شود. سپس اسناد بالادر ادامه ابتدا به تحلیل وضعیت تولید و هزینه محصولات مورد مطالعه پرداخته می

های حمایتی از تولید محصولات کشاورزی مرور خواهد شد. بررسی روند اعتبارات برای و مواد قانونی سیاست

به  نهمهای پنجم الی خواهد گرفت. در بخش ررد بررسی قراچهارم مو های عوامل تولید شیمیایی در بخشیارانه

ص محصولات منتخب، تحلیل مبانی تئوریک وترتیب به بررسی فرایند اجرایی سیاست های حمایتی در خص

ای هسیاست حمایتی، بررسی تجربیات جهانی در زمینه سیاست های حمایتی و امکان پذیری استفاده از نهاده

جمع بندی نقاط ضعف و قوت روش های شود. در بخش انتهایی وذرت مورد پرداخته میزیستی در تولید گندم 

 در رابطه با محصولات مورد مطالعه، ارایه شده است. تشویقی موجود
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: دومفصل   

 

دی تحلیل وضعیت اقتصا

 محصولات گندم و ذرت
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 تحلیل وضعیت اقتصادی محصولات گندم و ذرت -2

 مقدمه  2-1

 و هدف تأمین مواد غذایی، همواره در رأس عنوان کالاهای راهبردی محصولات اساسی کشاورزی، به

 و تولید ررسیبهای مرتبط با خودکفایی و امنیت غذایی مطرح بوده و بدین لحاظ ریزیها و برنامهسیاستگذاری

به عنوان  گندم و ذرتای برخوردار است. آنها از اهمیت ویژه تجارت محصولات کشاورزی و آگاهی از روند

خود  ای را در میان محصولات کشاورزی بهان و همچنین خوراک دام، جایگاه ویژهبرای انس اد غذایی مهموم

ولات محصلذا در ادامه در این بخش ابتدا به بررسی روند سطح زیرکشت، تولید و عملکرد اختصاص داده است. 

لیل هزینه به تح مورد تجزیه و تحلیل قرار خواهند گرفت. در انتها نیز هاآنشود. سپس اقتصاد پرداخته می مذکور

 شود.تولید محصولات منتخب پرداخته می

 

 غلاتتحلیل روند سطح زیرکشت، تولید و عملکرد  2-2

 اقلیم، به جهتو با درآینده زراعی محصولات تولید مقادیر بینی پیش و مناسب مدیریت و یزیرهبه منظور برنام

 در غییراتت پذیری، رقابت توان و مقاومتی اقتصاد غذایی، امنیت تحریم، مسئله داخلی، های قابلیت و خاک نوع

مورد توجه برنامه ریزان و سیاست گذاران  زمان گذشت طی کشاورزی محصولات برداشت سطح و تولید میزان

و پژوهشگران بخش کشاورزی قرارداد. آمارهای سطح و میزان تولید محصولات کشاورزی در یک بازه زمانی، 

. شودمی هیهت اطلاعات کنترل و بینی پیش توصیف، برای و بوده محصولات تولید میزان و سطح زمانی هایسری

تولید محصولات کشاورزی، در واقع بررسی اثرات دراز مدت عوامل بیرونی  میزان و سطح زمانی سری تحلیل

ازجمله تغییرات شرایط آب و هوایی و جوی، دما، رشد جمعیت، تغییر الگوی کشت، توسعه در بخش کشاورزی 

(. لذا 1394باشد)وزارت جهاد کشاورزی، میزان تولید محصولات کشاورزی می ره روی روند رشد سطح یاو غی

، سطح زیر کشت، تولید، عملکرد و سیاست های حمایتی وجه به اهمیت محصولات گندم و ذرتدراین بخش با ت

 آن طی برنامه های اول تاچهارم توسعه مورد بررسی قرارگرفته است.
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 57ز غلات به سطح برداشت کل غلات کشور طی سال های د نسبت سطح برداشت هر یک اسی رونبا برر

درصد از  83/1و ذرت دانه ای  72/71ملاحظه می شود که به طور متوسط سهم سطح برداشت گندم  92لغایت 

کل سطح برداشت غلات می باشد. متوسط و دامنه تغییرات سهم سطح برداشت محصولی غلات به کل غلات 

 1392الی  1357ندم و ذرت طی سال های ( نشان داده شده است. روند سطح برداشت دو محصول گ1جدول)در 

 شده است.( ارایه 2ر نمودار)دنیز 

 درصد( -غلات) ميليون هکتار كل به غلات محصولي برداشت سطح سهم تغييرات دامنه و متوسط(. 1جدول)

 محصول
 حداقل حداكثر متوسط

 سهم سال سهم سال سهم سطح برداشت

 14/66 68 18/75 59 72/71 19/6 گندم

 1/15 87 13/28 68 73/21 79/1 جو

 52/2 59 49/8 78 16/6 52/1 شلتوک

 19/1 62 43/3 87 83/1 16/1 ذرت

 - - - - 111 63/8 كل غلات

 (1394مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی)

 

 
 1392 -1357های  (،سطح برداشت غلات به تفکیک نوع محصول بی سال1نمودار)
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 1392 لغایت 1357 های سال طی کشور غلات کل تولید میزان به غلات از یک هر تولید میزان روند بررسی همچنین با

درصد از کل میزان تولید  12/6و  95/62گندم و ذرت به ترتیب،  تولید میزان سهم متوسط طور به که شود می ملاحظه

به ترتیب روند و دامنه تغییرات سهم میزان تولید گندم و ذرت را نشان  (2) جدول( و 2)نمودارغلات می باشد. 

 داده است.

 
 1392 -1357غلات به تفکیک نوع محصول بی سال های  میزان تولید(،2نمودار)

 

 درصد( -غلات) ميليون تن كل به غلات محصولي توليد سهم تغييرات دامنه و متوسط(. 2جدول)

 محصول
 حداقل حداكثر متوسط

 سهم سال سهم سال سهم سطح برداشت

 72/55 1368 61/71 1359 95/62 25/9 گندم

 71/12 1387 84/27 1367 2/18 56/2 جو

 61/9 1359 19/17 1368 98/13 14/2 شلتوک

 23/1 1362 82/12 1387 12/6 15/1 ذرت

 - - - - 111 7/14 كل غلات

 (1394مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی)
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 93/52که از این مقدار میلیون هکتار بوده که  38/11سطح محصولات زراعی  1393-94 سال زراعیدر 

(، 3بر اساس نمودار)در این میان  درصد اراضی با کشت دیم بوده است. 17/47درصد اراضی با کشت آبی و 

درصد، 56/4درصد، سبزیجات  8/3درصد، محصولات صنعتی 26/6درصد، حبوبات  9/71سطح مربوط به غلات 

درصد بوده است که بیشترین  38/1و سایر محصولات  46/9ای نباتات علوفه درصد، 68/2صولات جالیزی مح

 17/4درصد، نخود  66/4درصد، شلتوک  81/5درصد، یونجه   41/82و درصد، ج 24/51سطح مربوط به گندم 

  .درصد بوده است 14/2ای درصد و ذرت علوفه

 

 
 1393-94ی محصولات زراعی در کل کشور در سال زراعی (، درصد سطح برداشت گروها3نمودار)

 

درصد در سطح برداشت محصولات زراعی،  18/7در این سال زراعی استان خوزستان با (، 4بر اساس نمودار)

ستان با های کردهای دیگر به خود اختصاص داده است و استاننسبت به استان بیشترین سطح برداشت شده را

درصد 34/1بعدی قرار گرفته اند. کمترین سطح محصولات زراعی با  درصد در رتبه های 75/6و کرمانشاه با  78/6

 .متعلق به استان یزد بوده است
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 1393-94(، توزیع سطح برداشت محصولات زراعی استان های کشور در سال زراعی 4نمودار)

 

درصد  8/91به طوریکه  شده استمیلیون تن از انواع محصولات زراعی تولید  14/77تقریبأ در سال مذکور، 

 ه میزان تولید متعلق به اراضی بادرصد بقی 2/8اراضی با کشت آبی و  میزان تولید محصولات زراعی متعلق به

  باشد.کشت دیم می

 شود(، مشاهده می5در نمودار)مربوط به میزان تولید هر گروه از محصولات صدهای دربا توجه به همچنین 

درصد (  68/23درصد ( و سپس گروه غلات )  57/25) ایمتعلق به گروه نباتات علوفه ولیدکه بیشترین میزان ت

درصد از کل میزان 75/71باشد. این سه گروه محصولات حدود درصد ( می5/22) و پس از آن گروه سبزیجات

تعلق به گروه اند. از طرفی کمترین میزان تولید محصولات ماختصاص داده  تولید محصولات زراعی را به خود

 باشد.درصد ( می  23/1)درصد ( و سایر محصولات زراعی67/1حبوبات ) 
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 (1393-94های محصولات زراعی در کل کشور)(، درصد میزان تولید گروه5نمودار)

 

 48/14 ایدرصد، ذرت علوفه 96/14بیشترین تولید مربوط به گندم شود، اهده میمش( 5همانطور که در نمودار)

درصد، چغندرقند  67/6درصد، سیب زمینی  72/7درصد، یونجه  81/7فرنگی درصد، گوجه 61/9 یشکرن درصد،

درصد از کل تولیدات  49/77درصد بوده است. بنابراین بالغ بر  16/4درصد و جو  82/4درصد، هندوانه  26/7

 . باشدمحصول عنوان شده می 9زراعی مربوط به 

یک سوم( از کل میزان تولید محصولات زراعی  درصد )تقریباٌ 65/33حدود  (،6بر اساس نمودار) همچنین

 .باشددرصد می61/6رضوی با خراسان و 26/9، فارس با 78/17مربوط به استان های خوزستان با تولید 

 درصد تعلق دارد و 67/1ا تولید به استان خراسان جنوبی بمورد بررسی،  کمترین مقدار تولید در سال زراعی

های بعد یزان تولید محصولات زراعی در رده، در مدرصد37/1و کهگیلویه و بویراحمد با  44/1قم با  هایاستان

 اند.گرفته قرار
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 1393-94(، توزیه میزان تولید محصولات زراعی استان کشور6نمودار)

 

یلیون م 17/8زراعی حدود  میلیون هکتار سطح برداشت محصولات 38/11حدود از  1393-94در سال زراعی 

به اراضی با کشت  درصد آن مربوط 52/44درصد به غلات اختصاص داشته که از این مقدار  86/71هکتار معادل 

،  48/6، شلتوک56/21، جو  92/69درصد بقیه به صورت کشت دیم بوده است. سطح گندم  48/55آبی و 

 .باشدیدرصد از کل سطح برداشت غلات م 11/1درصد و سایر غلات  13/2دانه ای ذرت

 ، خوزستان با 1/7، کرمانشاه با 56/7ا های کردستان بشور متعلق به استانبیشترین سطح برداشت غلات در ک

درصد از سطح برداشت شده  17/28باشد و این چهار استان جمعاً درصد می 59/6شرقی با  و آذربایجان 82/6

 محصولات را به خود اختصاص داده اند. این گروه از

میلیون تن معادل  24/18مذکور، میلیون تن تولید محصولات زراعی در سال زراعی  14/77مجموع  ازهمچنین 

اراضی با کشت  درصد بقیه از 58/25درصد آن از اراضی با کشت آبی و  42/74درصد غلات بوده که  68/23

، 55/17، جو  17/63 میلیون تن غلات در سال یاد شده، میزان تولید گندم24/18از تولید  .دیم حاصل شده است

 .باشنددرصد از کل میزان تولید غلات می 11/1و سایر غلات با کمتر از  41/6دانه ای  ، ذرت87/12شلتوک 
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 1393-94های محصولات غلات(، درصد توزیع میزان تولید گروه7نمودار)

 

ارس، گلستان و درصد از تولید غلات کشور در چهار استان خوزستان، ف 65/34حدود لازم به ذکر است 

درصد در تولید غلات کشور دارای رتبه اول و استان بوشهر  63/11استان خوزستان با . مازندران تولید شده است

 درصد ( در جایگاه آخر قرار گرفته است.26/1)تن 46738با تولید 

 گندم مروری بر اقتصاد 2-2-1
 

ی بتواند غذای کافی و گر بخش کشاورززی محسوب می شود. اتولید غذا یکی از وظایف عمده بخش کشاور

ذب توان برای جهم کند، منابع کمیاب تولید را میمورد نیاز کشور را با سرعتی متناسب با رشد جمعیت فرا

فناوری به کار برد و فرایند توسعه را سرعت بخشید. در غیر این صورت، منابع تولید، و به ویژه ارز، صرف 

د. در یابنتیجه روند توسعه کند می شود و توسعه نیافتگی مزمن استمرار می واردات مواد غذایی می شود و در

ترین منبع تأمین کالری و پروتئین، از اهمیت این زمینه، گندم به عنوان مهمترین محصول بخش کشاورزی و غنی

 هب و شودیم محسوب جهان خانوارهای مصرفی الگوی در کالا ترینای برخوردار است. امروزه گندم حیاتیویژه

 جهان دنیازمن کشورهای بر سیاسی فشار و سلطه اعمال برای حتی و الملل بین روابط در سیاسی ابزاری عنوان

 هایهزینه هب توجه و تولید عوامل بهینه بکارگیری منظور به ریزیمهبرنا رو، این از. شود می گرفته کار به سوم

 (.1392 مرتضوی، و فلاحی)است اهمیت حائز صولمح این شده تمام قیمت و درآمد بحث نیز و تولید
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 منظور حفظ دولت برای ارزان نگه داشتن آن به وقفه اهمیت نان در سبد غذایی خانوار در کنار تلاش بی

را در کشور کنترل کند. گندم محصولی است که در همه  امنیت غذایی سبب شده تا دولت به تنهایی بازار گندم

شود. با توجه به اهمیت گندم در سفره غذایی مردم استانها تولید می ته و در همهگستره کشور امکان کشت داش

تولیان بخش کشاورزی برخوردار ها و مهای دولتگیریها و جهتگذاریسیاست ایران از اهمیت فراوانی در

 (.1395، میرباقری و همکاران)است

 

 ایران )درصد(سهم گندم در تأمين موادغذایي و كالری مصرفي در   (3)جدول

 نام محصول یژانر پروتين كربوهيدرات چربي تيامين ریبوفلاوین كلسيم آهن ویتامين  آ

 گندم 8/38 7/43 6/46 9 5/48 4/18 3/11 36 1

 مأخذ:ترازنامه غذایی، محاسبات کارشناسی.

 

ندم متوسط گ طور گندم بیشترین نقش را در تأمین کالری روزانه هر ایرانی دارد براساس اطلاعات موجود به

در سبد غذایی را تأمین  درصد از پروتئین روزانه موجود 43درصد از کالری روزانه همچنین بیش از  38بیش از 

 دارد. Bمینماید، این محصول همچنین نقش مهمی در تأمین ویتامین گروه 

قش با که دارای ن ورهاییباشد. به همین دلیل کشکننده کالری مصرفی مردم در دنیا میمهمترین تأمیناز گندم 

 دارند را در کنترل خود هدعی امنیت غذایی کشورهای واردکنناهمیتی در بازار جهانی این محصول دارند، به نو

 (.1395، میرباقری و همکاران)

خود  را به بیشترین میزان تولید در دنیا 2115میلیون تن گندم در سال  156اتحادیه اروپا با تولید بیش از 

خود  بعدی را به هایمیلیون تن رده 96و  126اده است و کشورهایی مانند چین و هند با تولید تخصیص د

میلیون تن تولید، سالیانه،  135نیز اتحادیه اروپا با  2115تا  2111های اند. در بازه زمانی بین سالاختصاص داده

 بزرگترین تولیدکننده این محصول بوده است.
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 ندموند سطح زیرکشت، تولید و عملکرد گتحلیل ر 2-2-1-1

 

 از آنجایی که تولید گندم، تابعی از شرایط آب و هوایی است. لذا عرضه محصولات تولیدی ممکن است با

 ه استودطرفی میزان مصرف داخل همیشه ثابت ب تغییر شرایط آب و هوایی و یا عوامل دیگری تغییر کند. از

 در نتیجه دولت مجبور است، مقدار معینی گندم برای مصرف جامعه عرضه کند. عرضه گندم در ایران به دو

 طریق تولید داخل و واردات انجام می گیرد. سعی و اقدامات دولت بیشتر به سمت افزایش تولیدات داخل و

 بستگی به جمعیت و سرانه مصرف میزان تقاضا هم همان میزان مصرف جامعه است که کاهش واردات است.

 گندم دارد.

 سطح متوسط که شودملاحظه می 1392لغایت  1357با بررسی سطح برداشت گندم کشور طی سال های 

 سطح. باشدمیلیون هکتار می 4و  3/2بی و دیم به ترتیب آ هکتار، میلیون 19/6 ساله 36 دوره طی گندم برداشت

 هکتار میلیون 4/6 به درصد 9/1 سالانه رشد نرخ متوسط با 1357 سال در هکتار میلیون 68/4 از گندم برداشت

 درصد -36/1 دیم و درصد 94/1 آبی گندم برداشت سطح سالانه رشد نرخ متوسط و رسیده 1392 سال در

 دهد.را نشان می سال های دارای بیشترین سطح برداشت گندم(، 5جدول) .باشدمی

و متوسط  2112زرگ ترین توليد كنندگان گندم جهان در سال ميزان توليد ب(4)جدول 

 ساله  )ميليون تن(12

 نام کشور 2115تولید سال  ساله توليد 12متوسط 
 اتحادیه اروپا 9/156 4/134
 چین 2/126 1/117
 هند 9/95 3/73
 روسیه 1/59 4/43
 آمریکا 1/55 2/27

 مأخذ : وزارت كشاورزی آمریکا    
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 ن سطح برداشت گندم)درصد((. سال های دارای بيشتری2جدول)

 استان نسبت گندم گندم كل غلات سال
 سطح برداشت

 )هزار هکتار(
 نسبت از كل

1336 79/9 2/7 79/73 

 48/9 685 خوزستان

 26/9 669 فارس

 1/7 513 کردستان

1334 51/9 95/6 16/73 

 63/8 611 خوزستان

 47/8 589 فارس

خراسان 

 رضوی
528 6/7 

1332 37/9 88/6 42/73 

 71/8 599 خوزستان

 53/8 587 فارس

 73/7 532 کردستان

 (1394مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی)

 
. باشدمیلیون هکتار می 68/4که حدود  1357ساله گندم کمترین سطح برداشت مربوط به سال  36در بررسی 

 1388 و 1361 ایه سال به مربوط قبل سال به بتنس گندم کل برداشت سطح سالانه افزایشی تغییرات بیشترین

 باشددرصد می -36/27با  1387 سال به مربوط کاهشی تغییرات بیشترین و درصد 71/26 و 53/27 با ترتیب به

به ترتیب با  1366و  1361بیشترین تغییرات افزایشی سالانه سطح برداشت گندم آبی مربوط به سال های 

 همچنین .باشددرصد می -19/18با  1387رین تغییرات کاهشی مربوط به سال درصد و بیشت 33/9و  25/21

 56/41به ترتیب با  1379و  1388بوط به سال های مر دیم گندم برداشت سطح سالانه افزایشی تغییرات بیشترین

 شد.بادرصد می -19/37با  1378درصد و بیشترین تغییرات کاهشی مربوط به سال  24/18و 
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 1392 -1357، سطح برداشت محصول گندم کشور بی سال های (8نمودار)

 

درصد از  2/51)معادل 16/6نیز  سطح برداشت گندم در کل کشور به ترتیب حدود  1394و   1393در سال 

درصد از کل سطح  24/51)معادل 71/5درصد از کل سطح غلات( و  9/71کل سطح محصولات زراعی و 

 .ل سطح غلات(  میلیون هکتار برآورد شده استدرصد از ک 86/71محصولات زراعی و 

درصد از کل سطح برداشت گندم، بیشترین سطح را در  25/11استان کردستان با دارا بودن  1394در سال 

، خوزستان 98/6، گلستان با 75/7کشور به خود اختصاص داده است. پس از آن استان های آذربایجان شرقی با 

 هایدرصد از کل اراضی گندم کشور مقام  36/6و اردبیل با  45/6ذربایجان غربی با ،آ83/6، کرمانشاه با 89/6با 

درصد از اراضی گندم در این هفت استان  51/51وم تا هفتم را به خود اختصاص داده اند. به عبارت دیگر د

به استان قم  هکتار( از اراضی گندم کشور متعلق 16/1هکتار) 9111برداشت شده است. کمترین سطح برداشت با 

 دهد.نشان می 1394ان های کشور در سال (درصد توزیع سطح محصول گندم را در است9می باشد. نمودار )
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 1393-94کشور در سال زراعی  های استان در گندم محصول سطح توزیع درصد. (9)نمودار 

که متوسط میزان تولید ملاحظه می شود  1392لغایت  1357با بررسی میزان تولید گندم کشور طی سال های 

میلیون تن به ترتیب به گندم آبی و دیم  28/3و  45/6میلیون تن می باشد که  25/9ساله  36گندم طی دوره 

 3/9درصد به  6/2با متوسط نرخ رشد سالانه  1357میلیون تن در سال  79/3اختصاص دارد. میزان تولید گندم از 

 28/1و  39/2رشد سالانه میزان تولید گندم  آبی و دیم به ترتیب  رسیده و متوسط نرخ 1392میلیون تن در سال 

 .باشدگندم، می تولید( بیانگر سال های دارای بیشترین 6درصد بوده است. جدول )

 درصد( -ميليون تنگندم) ميزان توليد(. سال های دارای بيشترین 6جدول)

 نسبت از كل ميزان توليد استان نسبت گندم گندم كل غلات سال

1336 12/24 89/15 15/66 

 73/15 5/2 فارس

 17/11 6/1 خوزستان

 55/7 2/1 گلستان

1332 4/22 66/14 47/65 

 15 2/2 فارس

 55/9 4/1 خوزستان 

 5/7 1/1 کرمانشاه

1333 98/21 57/14 29/66 

 73/13 2 فارس

 3/11 5/1 خراسان

 24/8 2/1 خوزستان

 (1394جهاد کشاورزی) مأخذ: وزارت

 



[ م )مطالعه موردی: گندم و بررسی اقتصادی سیاست تشویقی تولید محصولات سال

 معاونت علمی فناوری ریاست جمهوری [ذرت(

 

32 

 

میلیون تن  73/3که حدود  1359ساله گندم کمترین میزان تولید مربوط به سال  36در بررسی 

-سال به مربوط بلق سال به نسبت گندم کل تولید میزان سالانه افزایشی تغییرات بیشترین. باشدمی

کاهشی مربوط به سال  درصد و بیشترین تغییرات 43/51و  76/72ه ترتیب با ب 1361 و 1388 های

 آبی ندمگ تولید میزان سالانه افزایشی تغییرات بیشترین همچنین .باشددرصد می -94/55با  1387

 کاهشی تغییرات بیشترین و درصد 77/31 و 17/41 ترتیب به 1361 و 1388 های سال به مربوط

 است.درصد  -72/45 با 1387 سال به مربوط

و  1388فزایشی سالانه میزان تولید گندم دیم مربوط به سال هایبیشترین تغییرات اعلاوه بر آن 

با  1387درصد و بیشترین تغییرات کاهشی مربوط به سال  24/71و  67/216به ترتیب با  1369

 هد.د می نشان ساله 36 دوره طی را گندم تولید روند( 11) نمودار. باشددرصد می -28/76

 

 
 1357-92دوره بی را گندم تولید (، میزان11نمودار)

 

درصد و اراضی دیم  91/66)اراضی آبی  58/11حدود  به ترتیب  1394و  1393کشور در سال  گندم تولید میزان

 درصد( میلیون تن برآورد شده است. 5/31درصد و تولید دیم  5/68میلیون تن )تولید آبی  5/11و  درصد( 19/33
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ر در جایگاه نخست تولید این محصول قرار گرفته است درصد از تولید گندم کشو 18/11استان خوزستان با 

 37/6، 43/6، 73/6، 17/9، 19/11واستان فارس، گلستان، آذربایجان شرقی، خراسان رضوی، اردبیل و کردستان با 

درصد از  52/55. لازم به ذکر است که دارند قرار هفتم تا دوم هایدرصد از تولید گندم کشور در مقام 65/5و 

 نبوده بیشتر درصد 48/44 هااستان سایر و می باشدتولید گندم کشور مربوط به هفت استان مذکور  کل میزان

. است گرفته قرار گندم تولید آخر رتبه در تن هزار 72/12 تولید با گیلان استان کشور هایاستان بین در. است

 .دهد می نشان 1394 سال در کشور هایان تولید محصول گندم را در استانمیز توزیع درصد(11) نمودار

 
 1393-94کشور در سال زراعی  های استان در گندم محصول میزان تولید توزیع (. درصد11نمودار )

 

ولید گندم به ت افزایشو میزان تولید ، اگر میزان سطح زیر کشت ثابت باشدنکته قابل توجه آن است همچنین 

( ارایه شده است. 1در نقشه ) 1391-94ور متوسط طی دوره سهم استان ها به ط میزان عملکرد آن بستگی دارد.

به طوری که به ترتیب استان های  خوزستان، فارس، گلستان، کرمانشاه و خراسان رضوی، بیشترین سهم را در 

 این طبقه بندی به خود اختصاص داده است.
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 1394 - 1391های . سهم در تولید گندم به تفکیک استان براساس متوسط سال 1نقشه 

 
 

 کیلوگرم 3827 با 1383 هایبیشترین عملکرد گندم آبی به ترتیب مربوط به سال 1392الی  1357طی سال های 

عملکرد آبی  کمترین و باشدمی هکتار در کیلوگرم 3786 با 1384 و هکتار در کیلوگرم 3811 با 1386 هکتار، در

 هایسال به مربوط ترتیب به دیم گندم عملکرد بیشترین. دمی باشکیلوگرم در هکتار  1695با  1361مربوط به سال 

 و هکتار در کیلوگرم 1181 با 1382 و هکتار در کیلوگرم 1187 با 1383 هکتار، در کیلوگرم 1196 با 1386

 .باشدگرم در هکتار میکیلو 424 با 1387 سال به مربوط دیم عملکرد کمترین

کیلوگرم در هکتار و عملکرد گندم  3526و  3138آبی کشور  به ترتیب عملکرد گندم 1394و  1393در سال 

ان سراسر ایران یکس پراکنش عملکرد گندم دربا توجه به اینکه کیلوگرم در هکتار می باشد. 1144و  921دیم 

کیلوگرم در هکتار متعلق به استان کرمانشاه و کمترین  4664بیشترین عملکرد گندم آبی با 1393در سال ، نیست

کیلوگرم در هکتار به استان سیستان و بلوچستان تعلق دارد. همچنین در همان سال، بیشترین عملکرد  2141آن با 

کیلوگرم در هکتار به استان  331کیلوگرم در هکتار متعلق به استان مازندران و کمترین آن با  2687گندم دیم با 

 .خراسان رضوی تعلق دارد

کیلوگرم در هکتار به استان  1568و  5462گندم آبی به ترتیب با بیشترین و کمترین عملکرد  1394در سال 

 345و  2719البرز و استان گیلان تعلق دارد. در همان سال نیز بیشترین و کمترین عملکرد گندم دیم به ترتیب با 

 کیلوگرم در هکتار به استان البرز و استان کهگیلویه و بویراحمد تعلق دارد.
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لمی و ع ا یکدیگر بسیار متفاوت باشد، بنظر می رسد، گندمکاران با یکدیگر ارتباطوقتی عملکرد گندمکاران ب

ا افزایش ر انتقال تجربیات ندارند، به عبارت دیگر اگر یک گندم کار از روشی استفاده می کند که توانسته تولید

داشته  وجود ن گندمکاراندهد، این روش را به سایر گندمکاران انتقال نداده است. در صورتیکه انتقال تجربه بی

ر عملکرد د باشد، بطوریکه آنها بتوانند، تجربیات علمی و عملی را بین خود به اشتراک بگذارند، تفاوت زیاد

جربیات انتقال ت گندمکاران نباید مشاهده شود، لذا بزرگترین مشکل گندمکاران ضعیف بودن تشکل های مردمی و

 .(1394پالوج، )قربانی و کشاورزان با یکدیگر می باشد

( 7، در جدول)1394الی  1381بنابراین به طور خلاصه میزان تولید، سطح زیرکشت و عملکرد گندم از سال 

 ارایه شده است.

 1334تا  1331. ميزان توليد، سطح زیركشت و عملکرد گندم از سال (7)جدول 

سال  سطح زیر كشت )هزار هکتار( توليد )هزار تن ( عملکرد )كيلوگرم(
 آبی دیم جمع آبی دیم جمع آبی دیم عيزرا

332 3154 9459 2817 6652 5553 3375 2178 1381 

1163 3589 12451 4218 8232 6241 3947 2294 1381 

1131 3629 13441 4735 8715 6419 4111 2399 1382 

1137 3827 14568 4818 9751 6615 4158 2548 1383 

1114 3786 14318 4335 9973 6951 4317 2634 1384 

1132 3745 14664 4526 11138 6879 4172 2717 1385 

1136 3811 15887 5312 11575 7222 4441 2782 1386 

431 2856 7957 1456 6511 5251 2974 2276 1387 

343 3317 12193 3991 8113 6647 4214 2443 1388 

1111 3147 12143 4151 8193 6622 4151 2572 1389 

633 2427 8678 2691 5988 6377 3911 2467 1391 

637 2384 8816 2741 6176 6539 3991 2549 1391 

721 2675 9314 2884 6421 6411 4111 2411 1392 

321 3138 11579 3511 7178 6161 3816 2256 1393 

1144 3527 11522 3631 7893 5716 3478 2238 1394 

 متوسط 2449 3915 6365 8112 3713 11724 3261 937

 مأخذ:وزارت جهاد کشاورزی
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گندم دیم در  میلیون تن 7/3 میلیون تن تولید آبی و 8طور متوسط سالیانه  به 1394تا  1381های لطی سا

میانگین عملکرد کشت  میلیون تن تولید گندم بوده است. 7/11 طور متوسط مجموعاً کشور تولید شده است که به

عملکرد کشت دیم در همین بازه  کیلوگرم در هکتار و میانگین 3261حدوداً  1394تا سال  1381آبی از سال 

توسط وزارت جهاد کشاورزی، تولید  های اعلام شده بینی کیلوگرم در هکتار است. براساس پیش 937زمانی 

 باشد.میلیون تن می 14ا حدود 1395گندم در سال 

 

 گندمتجارت   2-2-1-2
 

عمده  گندم در کشورهای مختلف دنیا و همچنین مازاد تولید در کشورهایها در تولید توجه به محدودیت

 .تولید کننده، بازار جهانی این محصول دارای اهمیت خاصی در سطح دنیا است

 

 2111-2112كشور اول در جهان طي سال های  2متوسط ميزان صادرات گندم  (3)جدول

 )ميليون تن(  2112و سال 

 نام کشور 2115صادرات سال  ساله 12متوسط 

 اتحادیه روپا 4/35 4/13

 کانادا 2/24 6/17

 آمریکا 5/23 2/23

 روسیه 8/22 3/11

 استرالیا 6/16 2/12

 مأخذ : وزارت کشاورزی آمریکا             

کرده  میلیون تن گندم صادر 2/28طور متوسط به 2115تا  2111در بازه زمانی سالهای آمریکا ( 8طبق جدول)  

و کشور کانادا  میلیون تن 4/19بزرگترین صادرکننده گندم دنیا بوده و بعد از این کشور اتحادیه اروپا با  است و
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 35اروپا با بیش از  اتحادیه 2115اند، اما در سال خود تخصیص داده های بعدی را بهمیلیون تن رتبه 6/15با 

 .(1395قری و همکاران، )میربامیلیون تن صادرات رتبه اول را در صادرات گندم داراست

 به متعلق به کشور مصر است که 2115تا  2111های بالاترین میزان واردات در بازه زمانی بین سالهمچنین 

ل کشورهای برزی ترتیب میلیون تن گندم وارد کرده است. بعد از این کشور به 7/8طور متوسط سالیانه در حدود 

بیشترین میزان واردات  میلیون تن 11/ 3شور مصر با واردات بیش از هم ک 2115اند. در سال و ژاپن قرار گرفته

 .(9)جدولخود تخصیص داده است گندم را به

 

 

 

 

 

 

 

براساس اعلام گمرک جمهوری اسلامی ایران در بازه زمانی شود، ( مشاهده می11همان طور که در جدول)

میلیون تن گندم وارد ایران شده است، بیشترین میزان  3متوسط حدود  طور به سالیانه 1394تا  1381های بین سال

باشد. در هزار تن می 115با  1384میلیون تن و کمترین آن مربوط به سال  7/ 2با  1393 واردات مربوط به سال

 میلیارد دلار ارز برای واردات گندم صرف شده است. 6/12زمانی و در مجموع حدود  همین بازه

 

كشور اول در جهان طي  2(.  متوسط ميزان واردات گندم3جدول)

 )ميليون تن(           2112و سال  2111-2112سالهای 

 نام کشور 2115واردات سال  ساله 12متوسط 

 صرم 3/11 7/3

 اندونزی 5/7 2/2

 الجزایر 3/7 3/2

 اتحادیه اروپا 1/6 4/6

 ترکیه 9/5 4/2

 ژاپن 9/5 3/2

 مأخذ : وزارت کشاورزی آمریکا
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 1334-1331. آمار واردات و صادرات گندم ایران طي سال های (11جدول)

 تعرفه

 )درصد(

  واردات صادرات تراز تجاری

 سال

 

 ارزش

 )ميليون دلار(

 وزن

 )هزار تن(

 ارزش

 )ميليون دلار(

 وزن

 )هزار تن(

 ارزش

 )ميليون دلار(

 وزن

 )هزار تن(

1 924- 6771- 17/1 78/1 924 6771 1381 

1 381- 2839- 1 1 381 2839 1381 

4 119- 773- 1 1 119 773 1382 

4 25- 171- 1 1 25 171 1383 

4 14- 115- 16/1 18/1 14 115 1384 

4 191- 1155- 111/1 113/1 191 1155 1385 

- 118- 353 39/142 37/542 34 189 1386 

4 2184- 5919- 17/1 26/1 2184 5919 1387 

4 1261- 5161- 11125/1 11125/1 1261 5161 1388 

21 45- 313- 148 555 193 868 1389 

21 88- 272- 3 11 91 282 1391 

- 2579- 6697- 1 3 2581 6711 1391 

- 1455- 3961- 119/1 124/1 1455 3961 1392 

4 2368- 7224- 21/11 82/24 2379 7249 1393 

7 886- 3316- 17/1 16/1 886 3316 1394 

 1395ماهه  7 2/1149 2/291 71/12 26/5 -5/1136 -9/284 11

 مأخذ : گمرک جمهوری اسلامی
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است  سال گذشته به نحوی پیش رفته 21وضعیت تولید گندم در ایران و میزان مصرف سرانه آن در همچنین 

ندم محصول گ همواره منفی بوده است. پایینترین تراز تجاری کشور برای 1386که تراز تجاری وزنی بجز در سال 

 تن رخ داده است. هزار 353با مثبت  1386میلیون تن و حداکثر آن در سال  2/7با منفی  1393سال  در

شود، اما های سال انجام میماه واردات گندم تقریباً در تمام شود،( مشاهده می12همان طور که در نمودار)

قدار واردات گندم در بازه زمانی مورد م  دهد که بیشتر. این آمار نشان میها یکسان نیستمقدار آن در تمام ماه

 شهریورماه است. ماه صورت گرفته است و کمترین آن مربوط به مطالعه در بهمن

 

گمرک جمهوری  -)هزارتن(    1394 -1381(. متوسط وزنی واردات ماهیانه گندم از سال 12نمودار)     

 اسلامی ایران.

درصد سهم در تأمین گندم وارداتی ایران،  16مورد بررسی با کشور سوئیس در بازه زمانی (، 13مطابق نمودار)

 سهم را در بین کشورهای مختلف داراست. البته کشور سوئیس تولید گندم بالایی ندارد، اما با توجه به بیشترین

 شدمی واردات، بعضاً با پرچم کشور ثالث انجام 1384وجود آمده در ایران خصوصاً بعد از سال  شرایط سیاسی به

از کل گندم  درصد 22اند که در مجموع این دو کشور بیش از که امارات متحده عربی و سوئیس از آن جمله

نیا عمده گندم در د اند. کشورهای استرالیا و کانادا که خود تولیدکننده و صادرکنندهوارداتی ایران را تأمین کرده

 .تندباشند نیز از تأمینکنندگان عمده گندم وارداتی کشور هسمی
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 )درصد(1394-1381(. متوسط سهم کشورهای مختلف در تأمین گندم وارداتی ایران 13نمودار)

 

اغلب قیمت گندم وارداتی ایران کمتر از قیمت  1386قبل از سال (،  تا 14به ذکر است، براساس نمودار)لازم 

های واردات ه ایران و افزایش هزینهها علیو با تشدید تحریم 1386اما بعد از سال  جهانی این محصول بوده است،

دلار بیشتر از  81قیمت گندم وارداتی ایران  1393وارداتی به کشور افزایش یافت. در سال  به مرور قیمت گندم

 .ازای هر تن بود به قیمت جهانی
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گمرک جمهوری  -)دلار/تن(1393-1381(، تفاوت قیمت گندم وارداتی ایران با متوسط جهانی 14نمودار)

 اسلامی ایران.

 

 قیمت فروش گندم 2-2-1-3
 

استان ایلام با  .ریال بوده است 11352در کل کشور  قیمت فروش آزاد یک کیلوگرم گندم 1394در سال 

ریال کمترین قیمت فروش آزاد را در کل کشور  9911سیستان و بلوچستان با  ریال بیشترین و استان 11881

-وده است که در نتیجه، متوسط قیمتب ریال 11747محصول در کل کشوراند. قیمت فروش به دولت این هداشت

 93محصول نسبت به سال  ریال رسیده است. قیمت فروش این 11535های فروش به دولت و آزاد آن به رقم 

روند قیمت فروش گندم در سال های مختلف در  (.1394مرکز آمار، ) درصد داشته است 1/11 افزایشی معادل

 ارایه شده است.(، 15نمودار)
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 1394-1366(، قیمت فروش گندم در کل کشور بی سال های 15نمودار)

 

 نیاز داخلی گندم وذخیره  ،خوداتکایی ضریب 2-2-1-4
 

طور  در بازه زمانی مورد بررسی ضریب خوداتکایی گندم بهشود، ( مشاهده می11همانطور که در جدول)

درصد و کمترین مقدار در سال  114با  1386یزان خوداتکایی در سال من درصد بوده، بیشتری 81متوسط حدود 

 ثبت شده است. 1387

 

 )درصد( 1334تا 1331ضریب خوداتکایي گندم از سال (.11)جدول 

 1394 1393 1392 1391 1391 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1381 سال

 ضریب

 خودكفایي
5/58 6/81 2/95 9/98 4/99 5/93 114 52 5/88 1/93 6/68 4/57 4/71 9/58 8/77 
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 ارت جهاد سازندگی و اتاق بازرگانیمأخذ:وز

به طوری که بر کشور در تولید گندم به خودکفایی کامل خواهد رسید.  1399، در سال (12ل)وبر اساس جد

 ر نظرگرفته شدهبه هدف د 1395های تولید، وزارت جهاد کشاورزی توانسته است در سال بینی پیشاساس 

کیلوگرم در سال است  142براساس سرانه مصرف نیز میزان نیاز به گندم  . همچنین دست یابد 1399برای افق 

. لذا مطابق آن میزان عنوان متوسط سرانه گندم محاسبه شده است جهاد کشاورزی، به که عموماً از طرف وزارت

)میرباقری و همکاران،  شود( مشاهده می13ایج آن در جدول)پیش بینی شده که نت 1399نیاز به گندم نیز تا سال 

1395.)  

 برنامه وزارت جهاد كشاورزی ضریب خود اتکایي گندم  )درصد( (.12)جدول 

 سال 1332 1336 1337 1333 1333

 ضریب خوداتکایی 92 92 92 96 111

 مأخذ : وزارت جهاد کشاورزی         

 

اكي گندم براساس ميزان نياز مصارف خور(. 13جدول)

 )هزارتن(       1333تا  1332سرانه مصرف وضع موجود از سال

 سال مقدار نياز
11333 1395 

11231 1396 

11631 1397 

11333 1398 

11337 1399 

 1395میرباقری و همکاران،  مأخذ:

 

 واهدخ رشدی به رو ندرو آینده دهه در گندم برای تقاضا شودبر اساس برآوردهای انجام شده پیش بینی می

. مایندنالاتر در رژیم غذایی سوق پیدا میب تنوع سمت به بشری تمدن دلیل به کنندگان مصرف که چرا. داشت

 هانیج تقاضایکه  است آن از حاکی  غذایی سیاست المللی بین تحقیقات مؤسسه توسط شده اعلام آمارهای

 گندم تقاضای مصرف بماند، باقی ثابت تقاضا نرخ اگر و است بوده تن میلیون 666 میلادی، 2111 سال در گندم
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درصد در رشد جمعیت طی  41لیون تن خواهد رسید که بازتاب یک افزایش می 881 به میلادی 2151 سال در

 (.1391بود)امینی و همکاران، ساله خواهد  41یک دوره زمانی 

دهد.  کیلو گرم در سال را نشان می 226میزان عرضه سرانه گندم یا همان مصرف سرانه گندم در کشور رقم 

بزرگی است.  کیلو گرم می باشد. رقم بسیار 121این رقم با توجه به مصرف سرانه جهانی که تقریباً رقمی حدود 

ن نیز در حد نا علاوه بر مصرف بیشتر گندم در الگوی غذایی ایرانیان، موضوع ضایعات بیش از ،به نظر می رسد

ا مصرف سرانه ب . به عبارت دیگر اگر مقدار ضایعات کاهش یابد، عرضه سرانه یا همانایران وجود داشته باشد

اینصورت، خود کفایی  مصرف سرانه جهانی نزدیک می شود. در نتیجه واردات گندم بشدت کاهش می یابد. در

 (.1394بانی و پالوج، ر)ق در تولید محصول گندم دست یافتنی است

 مروری بر اقتصاد ذرت  2-2-2
 باشد در کشورهای عنوان یک غلات تابستانه که دارای مصارف مستقیم انسان و خوراک دام می ذرت به

 حصول بهم آمریکایی و آفریقایی بیشتر از سایر کشورها مصرف خوراکی دارد البته در ایران بیشترین مصرف این

ی، های پروتئینهای تولید فرآوردهدهتوجه به اینکه ذرت یکی از مهمترین نها باشد.عنوان خوراک دام و طیور می

با افزایش تقاضا برای این نوع محصولات تقاضا برای ذرت نیز افزایش قابل توجهی  خصوصاً گوشت مرغ است،

 داشته است.

میلیون تن ذرت  293بزرگترین تولیدکننده ذرت در دنیا کشور آمریکا، با متوسط تولید (، 14بر اساس جدول)

 میلیون تن در رده 161درصد از کل تولید ذرت در دنیاست. چین با تولید بیش از  35 است که معادل در سال

تحادیه ا های ذرت در دنیا بعد از چین و آمریکا کشورهای برزیل، بعدی قرارگرفته است. بزرگترین تولیدکننده

دنیا را در اختیار  دردرصد از ذرت تولیدی  75باشند که در مجموع این پنج کشور بیش از اروپا و آرژانتین می

ا است و کشور آمریکا ب جایگاه بزرگترین کشورهای تولیدکننده ذرت تغییری نکرده 2115خود دارند. در سال 

 باشد.در دنیا می میلیون تن ذرت همچنان بزرگترین تولیدکننده این محصول 361تولید بیش از 
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 ساله   )ميليون تن( 12و متوسط  2112جهان در سال (.  ميزان توليد بزرگ ترین توليد كنندگان ذرت 14جدول )

 کشور آمریکا چین برزیل اتحادیه اروپا آرژانتین

 ساله 05متوسط  8/092 0/002 7/55 5/02 8/02

 0205تولید سال  0/200 0/005 2/85 8/75 7/08

 آمریکا کشاورزیمأخذ : وزارت 

 تتحلیل روند سطح زیرکشت، تولید و عملکرد ذر 2-2-2-1
شود که متوسط سطح ملاحظه می 1392لغایت  1357ل های با بررسی سطح برداشت ذرت کشور طی سا

هزار هکتار آن به ترتیب به ذرت آبی و دیم  76/1و  53/157هزار هکتار است که  24/158برداشت ذرت 

درصد 75/13ه با متوسط نرخ رشد سالان 1362هزار هکتار در سال  86/7اختصاص دارد. سطح برداشت ذرت از 

درصد و دیم  21/14رسیده و متوسط نرخ رشد سالانه سطح برداشت ذرت آبی  1392هزارهکتار در سال 291به 

 ذرت برداشت بیشترین دارای های سال ،(15)جدول در شودباشد. همان طور که مشاهده میدرصد می -38/13

 .تاس شده ارایه استان، تفکیک به

 ترین سطح برداشت ذرت)درصد((. سال های دارای بيش12جدول)

 استان نسبت ذرت ذرت كل غلات سال
 سطح برداشت

 )هزار هکتار(
 نسبت از كل

1336 79/9 31/1 14/3 

 29/31 93 فارس

 76/24 76 خوزستان

 13/13 41 کرمانشاه

1332 37/9 29/1 12/3 

 4/27 81 خوزستان

 13/26 76 فارس

 17/15 44 کرمانشاه

1331 12/9 29/1 22/3 

 43/36 116 خوزستان

 46/15 45 فارس

 71/13 9/39 کرمانشاه

 (1394مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی)
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 این از که دهدهزار هکتار به خود اختصاص می 86/7با  1362همچنین کمترین سطح برداشت ذرت سال 

  .دارد صاصاخت دیم و آبی اراضی به ترتیب به درصد 63/11 و 37/89 مقدار

و  1371بیشترین تغییرات افزایشی سالانه سطح برداشت کل ذرت نسبت به سال قبل مربوط به سال های 

 -16/23 با 1373 سال به مربوط کاهشی تغییرات بیشترین و باشددرصد می 85/81و  21/146به ترتیب با  1366

 .باشدمی درصد

به  1366و  1371ح برداشت ذرت آبی مربوط به سا ل های علاوه بر آن بیشترین تغییرات افزایشی سالانه سط

 .باشد¬درصد می -16/23با  1373درصد و بیشترین تغییرات کاهشی مربوط به سال  84/87و  52/141ترتیب با 

به ترتیب  1376و   1388بیشترین تغییرات افزایشی سالانه سطح برداشت ذرت دیم نیز مربوط به سال های های 

درصد اختصاص دارد. نمودار  -25/92با  1387درصد و بیشترین تغییرات کاهشی به سال  7/1537و  48/1991با 

 ساله سطح زیر کشت ذرت را نشان می دهد. 36( روند 16)

 

 
 1392-1357سطح برداشت محصول ذرت کشور بی سال های  (16)نمودار
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هزار هکتار برآورد شده  234و  166به ترتیب  1394و  1393علاوه بر آن سطح زیر کشت ذرت در سال 

درصد رتبه نخست را در سطح زیرکشت ذرت به خود  33است. در هر دو سال استان خوزستان با حدود 

درصد مقام های دوم و سوم  8/11و  5/14ن کرمانشاه و فارس به ترتیب با استا 1393 سال در. دهداختصاص می

و کرمانشاه با  34/11نیز استان فارس با  1394در سال را از لحاظ سطح زیر کشت به خود اختصاص داده است. 

درصد به ترتیب مقام های دوم و سوم را به خود اختصاص داده است. بنابراین بیش از نیمی از برداشت  39/8

 1394و   1393اراضی ذرت در کشور به سه استان مذکور اختصاص دارد. در مقابل کمترین سطح ذرت در سال 

 سطح توزیع درصد( 17)  نمودار در. باشدهکتار متعلق به استان گیلان و خراسان شمالی می 19و 32به ترتیب با  

 .دهدمی نشان1394 سال در را کشور های استان در ذرت محصول

 
 1394کشوردر سال  های استان در ذرت محصول سطح توزیع درصد(. 17در نمودار ) 

 

باشد که هزار تن می 44/1151  1392 لغایت 1357 های سال طی کشور ذرت میزان تولید متوسط علاوه بر آن،

هزار تن  84/21از  ذرت تولید هزار تن آن به ترتیب به ذرت آبی و دیم اختصاص دارد. میزان 42/2و  18/1148

 رشد نرخ متوسط و رسیده 1392 سال در تن میلیون 85/1درصد به  38/17سالانه  رشد نرخ با متوسط 1362در سال
های دارای بیشترین سال( 16جدول ) باشد.درصد می -35/14درصد و دیم  1/18آبی  ای دانه ذرت تولید میزان سالانه

 ساله نشان می دهد. 36میزان تولید ذرت را طی دوره 
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 درصد( -)ميليون تنذرت(. سال های دارای بيشترین ميزان توليد 16جدول)

 بت از كلنس ميزان توليد استان ذرتنسبت  ذرت كل غلات سال

1336 12/24 36/2 83/9 
 89/31 753 فارس

 26/21 512 خوزستان
 82/14 351 کرمانشاه

1332 4/22 17/2 67/9 
 99/28 628 فارس

 1/21 457 خوزستان
 77/17 385 کرمانشاه

1334 9/21 2 11/9 
 73/32 653 فارس

 85/21 436 خوزستان
 14/15 311 کرمانشاه

 (1394مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی)

 
هزارتن بوده و  84/21که حدود  1362ذرت کمترین میزان تولید مربوط به سال  ،در بررسی آمارهای موجود

 بیشترین .باشددرصد سهم اراضی با کشت آبی و بقیه متعلق به اراضی با کشت دیم می 1384از این مقدار حدود 

 با ترتیب به 1365  و 1371 های سال به مربوط قبل سال به نسبت ذرت کل یدتول میزان سالانه افزایشی تغییرات

 بیشترین. باشد می درصد -89/33 با 1387 سال به مربوط کاهشی تغییرات بیشترین و درصد 63/97 و 71/118

 53/115و  47/117به ترتیب با  1365و  1371ط به سال های مربو آبی ذرت تولید میزان سالانه افزایشی تغییرات

درصد می باشد. بیشترین تغییرات افزایشی  -84/33با  1387درصد و بیشترین تغییرات کاهشی مربوط به سال 

درصد و  47/2378و  3411به ترتیب با  1376و  1388سالانه میزان تولید ذرت دانهای دیم مربوط به سالهای 

 اشد.درصد می ب -32/94با  1387بیشترین تغییرات کاهشی مربوط به سال 
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 1392-1357(. میزان تولید محصول ذرت کشور بی سالهای 18ر)انمود

 

درصد  24/2میلیون تن برآورد شده که معادل  66/1میزان تولید ذرت در کشور حدود  1393در سال 

 نبیشتری سال این در. باشددرصد از کل میزان تولید غلات می 5/9از کل میزان تولید محصولات زراعی و 

 4/18 با کرمانشاه هایاستان و دارد تعلق خوزستان استان به درصد 7/29 با کشور ایدانه ذرت لیدتو میزان

 .اندادهد اختصاص خود به را سوم تا دوم هایرتبه ترتیب به کشور ذرت تولید در درصد 6/12 با فارس و

درصد  52/1معادل  میلیون تن برآورد شده که 2/1نیز میزان تولید ذرت در کشور حدود  1394در سال 

 میزان بیشترین. باشددرصد از کل میزان تولید غلات می 41/6از کل میزان تولید محصولات زراعی و 

 خوزستان، هایاستان ترتیب به درصد 89/9 و 55/13، 17/31 با 1394 سال کشوردر ایدانه ذرت تولید

 .کرمانشاه اختصاص دارد و فارس

تن متعلق به استان گیلان 115و186ترین میزان تولید ذرت کشور با به ترتیب کم 1394و  1393در سال 

( 19) نمودار در کشور هایاستان در ذرت محصول تولید میزان توزیع درصد. باشدو خراسان شمالی می

 .است شده داده نشان
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 1394-کشور های استان در ذرت محصول تولید میزان توزیع درصد (، 19)نمودار 

 

که در آن  نشان داده شده است.  1394 – 1391توسط سهم تولید ذرت به تفکیک استان سالهای م (2)نقشهدر 

به ترتیب خوزستان، کرمانشاه، فارس، کرمان و قزوین بیشترین سهم متوسط تولید ذرت را در کشور به خود 

 اختصاص داده اند.

 1394 - 1391. متوسط سهم تولید ذرت به تفکیک استان سالهای  2نقشه 

 
 مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی.                       
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ترین عملکرد ذرت آبی به ترتیب مربوط بیش که شودسال ملاحظه می 36با بررسی عملکرد ذرت کشور طی 

کیلوگرم در  7311با  1371کیلوگرم در هکتار و 7423با  1385کیلوگرم در هکتار،  7698با  1386به سال های 

 بیشترین. باشدمی هکتار در کیلوگرم 2498 با 1362 سال به مربوط آبی ذرت عملکرد کمترین و باشدهکتار می

کیلوگرم در  5561با 1389کیلوگرم در هکتار،  6334با  1363بوط به سال های مر ترتیب به دیم ذرت عملکرد

کیلوگرم  1145با  1372کیلوگرم در هکتار و کمترین عملکرد ذرت دیم مربوط به سال 5445با  1379هکتار و 

 .باشددر هکتار می

کیلوگرم در هکتار بوده  5/7133و  7111به ترتیب عملکرد ذرت کشور در اراضی آبی  1394و  1393در سال 

کیلوگرم در هکتار متعلق به استان قزوین و کمترین آن  11115بیشترین عملکرد ذرت آبی با 1393است. در سال 

بیشترین و کمترین  1394ان سیستان و بلوچستان تعلق دارد. همچنین در سال کیلوگرم در هکتار به است 4526با 

کیلوگرم در هکتار به استان گلستان و استان سیستان بلوچستان  4382و  12116عملکرد ذرت آبی به ترتیب با 

 تعلق دارد.

( 17جدول) در 1394الی 1381میزان تولید، سطح زیرکشت و عملکرد ذرت در طی سال های به طور خلاصه، 

 ارایه شده است.

ای سالیانه ذرت دانه متوسط تولید 1394تا  1381براساس آمار منتشره توسط وزارت جهاد کشاورزی طی سالهای 

میلیون تن و کمترین  2/ 3با  1386میلیون تن بوده است. در این بازه زمانی بیشترین تولید در سال  1 / 7درکشور 

ذرت با توجه به وضعیت منابع آب در  یون تن صورت گرفته است. میزان تولیدمیل 16/1با  1381تولید در سال 

 1395کاهش یافته است. برای سال  1393 ریزی وزارت جهاد کشاورزی بعد از سال کشور و براساس برنامه

 ت. ارائه نموده اس میلیون تن تولید را 1/1بینی  وزارت جهاد کشاورزی پیش
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 1331-1334سطح زیر كشت و عملکرد ذرت دانه ای از سال ميزان توليد   (.17)جدول 

سال 
 زراعي

 عملکرد )کیلوگرم( تولید )هزار تن( سطح زیر کشت ) هزارهکتار(

 دیم آبی جمع دیم آبی جمع دیم آبی

1331 173 1 173 1164 1 1164 6161 1 

1331 213 1 213 1438 1 1439 6736 1478 

1332 246 1 246 1653 1 1653 6726 1888 

1333 274 1 275 1924 2 1926 7125 3386 

1334 276 1 276 1994 1 1995 7227 2788 

1332 292 1 292 2166 1 2166 7423 2973 

1336 316 1 317 2359 2 2361 7698 3895 

1337 243 1 243 1777 1 1777 7323 2851 

1333 225 1 226 1331 4 1335 5921 4784 

1333 241 1 241 1653 4 1657 6912 5661 

1331 265 1 265 1917 1 1917 7199 2379 

1331 291 1 291 1798 1 1798 6186 3113 

1332 291 1 291 1852 1 1852 6386 2861 

1333 234 1 234 1659 1 1659 7111 1 

1334 166 1 166 1168 1 1168 7134 5511 

 2897 6871 1717 1 1716 249 1 249 متوسط

 مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی

 

 

تن در هکتار بوده است  6/  5طور متوسط  در بازه زمانی مورد بررسی عملکرد ذرت آبی به(، 21طبق نمودار)

عددی  با 1386سالهای مختلف بسته به شرایط با نوساناتی همراه بوده است بیشترین عملکرد ذرت در سال  که در

 تن در هکتار ثبت شده است. 6با  1388تن در هکتار و کمترین عملکرد در سال  7/  6در حدود 
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 وزارت جهاد کشاورزی -)کیلوگرم در هکتار(1394-1381(، تغییرات عملکرد ذرت دانه ای آبی 21نمودار)

 

 ذرت تجارت 2-2-2-2

ای هسال ویژه طی ا کرده است. این مسئله بهتجارت این محصول مهم و استراتژیک امروزه ارزش زیادی پید

 ت بهشده از ذر های اقتصادی، افزایش قیمت حاملهای انرژی و جایگزینی بیواتانول تولیددلیل بحران اخیر به

آمریکا در تولید و صادرات ذرت همواره بالاترین . از شدت بیشتری برخوردار شده استجای سوختهای فسیلی 

درصد از  49میلیون تن در سال بیش از  46متوسط صادرات  داده است این کشور با خود اختصاص مقام را به

ول تواند بازار این محصاختیار دارد و به این ترتیب این کشور انحصاراً می حجم تجارت جهانی این محصول را در

-تههای بعدی قرار گرف ردههم کشورهایی مانند آرژانتین، برزیل و اوکراین در  را در اختیار بگیرد. بعد از آمریکا

 .(1395)میرباقری و همکاران، اند
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   2112و سال  2112-2111كشور اول در جهان طي سال های  2(.  متوسط ميزان صادرات ذرت 13جدول)

 )ميليون تن(

 كشور آمریکا برزیل آرژانتين اوكراین روسيه

 ساله 15متوسط  7/46 5/11 1/14 3/6 8/1

 2115صادرات سال  4/47 5/34 1/19 7/19 2/3

 مأخذ : وزارت کشاورزی آمریکا

 

 16طور متوسط سالیانه در حدود  بزرگترین واردکننده ذرت در دنیا کشور ژاپن است که به(، 18طبق جدول)

 درصد از کل تجارت جهانی این محصول را شامل 18کند، این مقدار ذرت معادل تن ذرت وارد می میلیون

 .اندرفتهگ های بعدی قرارن کشورهایی نظیر مکزیک، اتحادیه اروپا، کره جنوبی و مصر در رتبهشود. بعد از ژاپمی

 

 ميليون تن 2112و سال    2111-2112كشور اول جهان طي سال های  2متوسط ميزان واردات ذرت  (.13)جدول

 کشور ژاپن مکزیک اتحادیه اروپا کره جنوبی مصر

 رداتمیزان وا 9/15 8/7 6/6 8/8 6/5

 2115واردات سال  7/14 3/11 6/8 2/11 8/7

 مأخذ: وزارت کشاورزی آمریکا

 

میلیون تن ذرت  3/  4طور متوسط حدود  سالیانه و به 1394تا  1381های در بین سال(، 19مطابق جدول)

 مربوط بهمیلیون تن و کمترین آن  6 /2با  1394شده است، بیشترین میزان واردات مربوط به سال  وارد ایران

میلیارد دلار ارز  5/13میلیون تن میباشد. در همین بازه زمانی و در مجموع حدود  1/ 7با  1381و  1381سالهای 

 برای واردات ذرت صرف شده است.
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 1334-1331(.   آمار واردات و صادرات ذرت در كشور طي سال های 21جدول)

 تعرفه

 )درصد(

  واردات صادرات تراز تجاری

 سال

 

 رزشا

 )میلیون دلار (

 وزن

 )هزار تن(

 ارزش

 )میلیون دلار (

 وزن

 )هزار تن(

 ارزش

 )میلیون دلار(

 وزن

 )هزار تن(

1 229- 1712- 1 1 229 1712 1381 

11 221- 1715- 1 1 221 1715 1381 

4 377- 2631- 1 1 377 2631 1382 

27 377- 2111- 11/1 12/1 377 2111 1383 

25 346- 2114- 1111/1 113/1 346 2114 1384 

45 517- 2915- 36/1 83/3 518 2919 1385 

- 654- 2677- 22/1 16/6 656 2683 1386 

4 1186- 3397- 14/1 22/1 1187 3397 1387 

4 913- 3854- 11/1 12/1 913 3854 1388 

4 1171- 3934- 1112/1 1161/1 1171 3934 1389 

4 1259- 3324- 1171/1 1142/1 1259 3324 1391 

- 1818- 4918- 13/1 11/1 1818 4918 1391 

2 1543- 4126- 135/1 139/1 1543 4126 1392 

4 1773- 6155- 122/1 119/1 1773 6155 1393 

4 1427- 6166- 157/1 128/1 1427 6166 1394 

 1395ماهه  7 3114 2/698 86/8 8/2 -14/3195 -4/695 5

 مأخذ : گمرک جمهوری اسلامی ایران
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دلیل افزایش تولید مرغ و  با توجه به نیاز بالا به ذرت بهشود، ( مشاهده می21همان طور که در جدول)

سال اخیر همواره  21محصول در داخل، تراز تجاری این محصول در  های آن و همچنین تولید ناکافی اینفرآورده

شکل گرفته است و کمترین آن در سال  1394و  1393ذرت در سالهای  نفیترین تراز تجاریمنفی بوده است، م

میلیون  2/  8سال اخیر حدود منفی  21متوسط تراز وزنی تجاری این محصول در  طور رخ داده است، به 1377

داده نشان  1394ی ال 1381(، متوسط وزنی واردات ماهیانه ذت را از سال 21نمودار)علاوه بر آن  .تن بوده است

 6واردات این محصول در  دهد که بیشترنشان می مذکوربررسی واردات ماهیانه ذرت در بازه زمانی شده است. 

است صورت گرفته و کمترین  ای داخلیویژه در شهریورماه که مصادف با برداشت ذرت دانه ماه اول سال و به

 .واردات در دیماه به انجام رسیده است

 

 
 گمرک جمهوری اسلامی ایران -)هزار تن(1394-1381(، متوسط وزنی واردات ماهیانه ذرت21نمودار)

 

کنند درصد از ذرت وارداتی ایران را تأمین می 51دو کشور امارات و سوئیس بیش از همچنین از میان کشورها، 

د سایر کشورها و ذرت تولی شمار نمیروند این دو کشور، کشورهای اصلی تولیدکننده ذرت به درحالی که

 شود. بعد از این دو کشورهای برزیل، انگلستان و هلندآمریکا با پرچم این دو کشور به ایران وارد می مخصوصا

 .(22، نمودار)های بعدی ذرت وارداتی برای ایران هستندکنندهتأمین
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ددی از ع فته وشدت کاهش یا عنوان یک تولیدکننده اصلی ذرت، به سهم کشور برزیل به 1381بعد از سال 

کشورهایی نظیر  کاهش یافته است، اما سهم 1394درصد در سال  8درصد به عددی در حدود  65در حدود 

 . همچنینداشته است ای واردات افزایش چشمگیریعنوان کشورهای واسطه امارات متحده عربی و سوئیس به

تاکنون یک روند  1379ت ذرت از سال حاشیه تجارت در وارداشود، (، مشاهده می23همانطور که در نمودار)

دلار در تن  124ازای هر تن محصول وارداتی به بیش از  دلار به 35از  افزایشی را دنبال کرده است و این عدد

 (.1395)میرباقری و همکاران،  افزایش یافته است 1392در سال 

 

 
گمرک جمهوری اسلامی  -درصد((، متوسط سهم کشورهای مختلف در تأمین ذرت وارداتی ایران)22نمودار)

 ایران
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 گمرک جمهوری اسلامی ایران -)دلارتن(1393-1379(، حاشیه بازاریابی جارت خارجی ذرت23نمودار)

 

 قیمت فروش ذرت 2-2-2-3
 

ریال بوده است. استان خراسان  9383قیمت فروش یک کیلوگرم ذرت دانه ای در کل کشور  1394در سال 

اند. ن قیمت فروش در کل کشور را داشتهریال کمتری 7248استان همدان با  شترین وریال بی 19851رضوی با 

 افزایش داشته است. درصد 7/9 معادل 93قیمت فروش این محصول نسبت به سال لازم به ذکر است، 

 

 خوداتکایی و نیاز داخلی  2-2-2-4
 

حدود  ذرتر متوسط ضریب خوداتکایی طو به 1394تا  1381در بازه زمانی بین سالهای (، 21مطابق با جدول)

در  درصد و پایینترین ضریب خوداتکایی 49با  1383درصد بوده است. بیشترین ضریب خوداتکایی در سال  36

 درصد ثبت شده است. 16با  1394سال 
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 )درصد( 1334تا 1331از سال ذرتضریب خوداتکایي  (.21)جدول 

 1394 1393 1392 1391 1391 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1381 سال

 ضریب

 خودكفایي
3/38 8/45 6/38 1/49 6/48 7/42 8/46 3/34 9/29 3/35 4/36 7/24 5/31 2/21 9/15 

 مأخذ:وزارت جهاد كشاورزی و اتاق بازرگاني تهران

 

را نشان  یک روند نزولی 1394تا  1391روند ضریب خوداتکایی ذرت از سال  (،22در جدول) همچنین

درصد در  46به  1394درصد در سال  16این شاخص باید از  وزارت جهاد کشاورزی، برنامه دهد اما براساسمی

دهد که میزان واردات ذرت در بررسی آمارهای تولید و واردات نشان میعلاوه بر آن،  .افزایش یابد 1399سال 

تولید  نین کاهش میزانبرای تولید آنها را دارد و همچ محصولاتی که ذرت نقش نهاده کشور متأثر از افزایش تولید

میلیون تن رسیده است و درحال حاضر نیاز سالیانه ذرت با توجه به  6افزایشی داشته و به بیش از  داخلی روند

 .باشدمیلیون تن می 3/7تولید و واردات، در کشور بیش از  آمار

 وداتکایي ذرت  )درصد((،  برنامه وزارت جهاد كشاورزی در ضریب خ22جدول)

 سال 1395 1396 1397 1398 1399

 ضریب خوداتکایی 42 43 45 46 46

 (.1332ميرباقری و همکاران) -مأخذ : وزارت جهاد كشاورزی

 

 

تحلیل هزینه های تولید و بررسی سهم هزینه کودها و سموم شیمیایی در تولید گندم و ذرت  2-3

 در استان های مختلف کشور

 رحوزهد. است تولید هایهمترین راهبرد اقتصادی کشورهای موفق در زمینه خودکفایی، کاهش هزینهیکی از م

 بضری افزایش گندم، کشت زیر های¬زمین سازی یکپارچه و اراضی تجمیع چون مسائلی گندم خودکفایی
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 وکاهش بازاریابی هایهزینه کاهش داخلی، ونقل حمل هزینه کاهش آبیاری، هایروش سازییون، بهینهمکانیزاس

 که اردیمو تمامی و تولید عوامل وری بهره بهبود و عملکرد افزایش اعتبارات، بهره نرخ کاهش بازاریابی، حاشیه

 ندمگ خودکفایی در تواندجر شود، میمن گندم صادرات و تولید در متغیر و ثابت از اعم تولید هزینه کاهش به

به  نتشر شده،م اطلاعات آخرینلذا در این بخش با استفاده از  .باشد اشتهد بسزایی تاثیر الملل بین بازار در ایران

 شود.بررسی هزینه تولید گندم و ذرت پرداخته می

و کلزا به ترتیب  نخود، ، عدس1392-93در سال زراعی  ترین محصول زراعی آبیکم هزینه(، 24طبق نمودار)

میان  گندم و ذرت به ترتیب در رتبه پنجم و نهم  در این .تومان است 2315981 و 2115431،  1795313 با 

 قرار دارد. 

 

 1392 -93در سال زراعی  متوسط هزینه تولید یک هکتار از محصولات زراعی آبی (.24)نمودار 

 

تومان، به عنوان پایه  1795313ترین محصول زراعی آبی یعنی عدس آبی با متوسط هزینه تولید گر کم هزینها

در این صورت شاخص هزینه تولید یک هکتار از  گرفته شوددر نظر  111د یک هکتار، برابر شاخص هزینه تولی
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 گندم یک هکتار به عبارت دیگر هزینه تولید می باشد.191و  141 از عبارتبه ترتیب  گندم و ذرت محصولات 

 باشد.برابر عدس می 91/1و  41/1ت به ترتیب رو ذ

(، ارایه شده است. 25حصولات زراعی در سال مورد برسی در نمودار)همچنین هزینه تولید هر کیلوگرم از م

(، ذرت و گندم به ترتیب در رتبه دهم و دوازدهم از نظر کم هزینه ترین محصولات زراعی آبی، 25طبق نمودار )

قرار دارد. بر این اساس هزینه تولید هر کیلو گندم بدون احتساب محصول فرعی و با احتساب محصول فرعی به 

بدون احتساب محصول فرعی و  ذرتهزینه تولید هر کیلو باشد. همچنین ریال می 6831و  7551ترتیب معادل، 

 (.1393ریال تعیین شده است)وزارت جهاد کشاورزی،  6331و  6451به ترتیب،  با احتساب محصول فرعی

 

 

 ل()ده ریا1392-93(، متوسط هزینه تولید یک کیلو  از محصولات زراعی25نمودار)

بر اساس آخرین آمار نامه منتشر شده از وزارت جهاد کشاورزی، هزینه تولید هر هکتار گندم و ذرت به ترتیب  

شود، میزان هزینه تولید ( مشاهده می26همانطور که در نمودار)باشد. میلیون ریال می 323/34و   361/25معادل 
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به طوری که به طور متوسط هزینه تولید  ته است.برابر رشد یاف 4حدود  1393الی  1384گندم و ذرت از سال 

 درصد، رشد داشته است. 26و  23گندم و ذرت سالانه به ترتیب 

 

 (. روند هزینه تولید هر هکتار محصول گندم و ذرت) ریال(26نمودار)

 
( 23)ولر جددبیشترین به کمترین میزان  به ترتیب گندم به تفکیک استان های مختلف هر هکتار هزینه تولید

ستان اشود، بیشترین و کمترین هزینه هر هکتار گندم به ترتیب به همان طور که مشاهده می ارایه شده است.

 اصفهان و کرمانشاه اختصاص دارد.

 

 (1331-31سال زراعي )(. مقایسه هزینه توليد گندم در استان های كشور23جدول) 
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 مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی                                  

 

ن، اصفهان و زنجان خوزستا به ترتیب به(، بیشترین هزینه هر کیلو از گندم 27همچنین بر اساس نمودار)

در کشور  و گندم رانه تولید هر کیلهزیویه بویراحمد و مرکزی، کمترین اختصاص دارد. در مقابل کرمانشاه، کهکیل

 دهد.می ود اختصاصخبه 
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 (، مقایسه هزینه تولید هر کیلو گندم استانی27نمودار )

 

ر دبه ترتیب بیشترین به کمترین میزان  های مختلفبه تفکیک استان ذرت هر هکتار هزینه تولیدهمچنین 

ب به ترتی ذرتبیشترین و کمترین هزینه هر هکتار  شود،همان طور که مشاهده می ه شده است.( ارائ24جدول)

 اختصاص دارد. بوشهر و کهکیلویه و بویراحمد به استان 

 

 (1331-31در استان های كشور)سال زراعي  ذرت(. مقایسه هزینه توليد  24جدول)

 

  

 بوشهر 3814166 617

 قم 3343499 279

 قزوین 2778118 314

 کرمان 2348112 316

 اردبیل 2327862 414

 جنوب استان کرمان 2111213 344

 اصفهان 1929134 186

 همدان 1874313 178
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 خوزستان 1812924 854

 آذربایجان غربی 1787686 282

 آذربایجان شرقی 1448241 258

 لرستان 1316413 118

 کرمانشاه 1286458 151

 ایلام 1167644 224

 سیستان و بلوچستان 1154928 248

 کهکیلویه و بویر احمد 1119431 115

 مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی                              

 

 خوزستان، بوشهر و اردبیل به ترتیب به ذرت(، بیشترین هزینه هر کیلو از 28همچنین بر اساس نمودار)

ور به را در کش ذرتکمترین هزینه تولید هر کیلو  ویر احمد و لرستان کهکیلویه و ب اختصاص دارد. در مقابل ،

 د.ندهود اختصاص میخ

 
 (، مقایسه استانی هزینه تولید هر کیلو ذرت28نمودار )

بنابراین با توجه به اطلاعات هزینه، لازم است که هزینه تولید و میزان استفاده مؤثر از منابع تولید در بخش 

طالعه شود. براساس اصول تولید محصولات زراعی می توان هزینه های تولید را کاهش داد زراعی بطور دقیق م

و استفاده بهینه و بهتری از عوامل تولید نمود، ولی این کاهش هزینه، با یک قانون نزولی روبرو است. برای نمونه 

د ه های تولید بدون کاهش سطح تولیامکان کاهش هزین کند،می استفاده ها نهاده از بهینه بطور که ایتولید کننده

1
111
211
311
411
511
611
711
811
911
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 اییهتر است تا تولید کننده ای که از نهاده ها بطور بهینه استفاده نمی کند. بر این اساس، استانبرای او بسیار مشکل

و پیشر هایاستان که هایروش و تجارب از توانند می زمان طول در کنند، نمی استفاده ها نهاده از کارا بطور که

 (.1392اند، استفاده کنند و سطح کارایی خود را ارتقا دهند)مرادی، بکار برده 

 و سموم شیمیاییسهم هزینه کود  2-3-1

ین بخش اباشد که در اته، ازته، پتاسه و سایر انواع کودهای شیمیایی میفکودهای شیمیایی شامل کودهای فس

ده توسط میزان کود شیمیایی مصرف ششود. بیشترین مکودهای شیمیایی در نظر گرفته می مجموع جهت تحلیل

حدود کیلوگرم  572ای آبی به مقدار مربوط به ذرت دانه 1392 -93در یک هکتار از اراضی آبی در سال زراعی 

همچنین در میان محصولات زراعی، گندم رتبه پانزدهم مصرف باشد. تومان، می 876و به ارزش هر کیلو 

( مقایسه متوسط مصرف کود شیمیایی در هر یک از 29نمودار) دهد.کودشیمیایی را به خود اختصاص می

 دهد.هکتارهای گندم و ذرت نشان می

 

 1392-93(. متوسط کود شیمیایی مصرف شده در هر هکتار از محصولات زراعی در سال زراعی 29نمودار)



[ م )مطالعه موردی: گندم و بررسی اقتصادی سیاست تشویقی تولید محصولات سال

 معاونت علمی فناوری ریاست جمهوری [ذرت(

 

67 

 

 

ت کاشت و داشبیشترین متوسط هزینه خرید کودشیمیایی در یک هکتار از محصولات زراعی در دو مرحله 

میزان  و ارزش هر کیلو از تعلق دارد. میلیون ریال،  195/5ای با به محصول ذرت دانه 1392-93در سال زراعی 

 (، ارایه شده است.25جدول) در رابطه با محصول گندم و ذرت در مصرف نهاده کود شیمیایی به تفکیک

 

 ده ریال(  -كل كشور     ) كيلوگرم (.  متوسط ميزان نهاده های مصرف شده در یک هکتار 22جدول)

 كود شيميایي

 نام محصول

 فسفاته ازته پتاسه ریز مغذی سایر جمع

ارزش 

یک 

 کیلو

 مقدار

ارزش 

یک 

 کیلو

 مقدار
ارزش 

 یک کیلو
 مقدار

ارزش 

یک 

 کیلو

 مقدار

ارزش 

یک 

 کیلو

 مقدار
ارزش 

 یک کیلو
 مقدار

 گندم آبی 99/97 1135 31/224 757 84/13 1163 44/1 23517 88/4 1112 46/341 886

 ذرت دانه ای  29/133 1111 48/363 782 865 941 41/1 21788 11/8 1478 79/581 876

 323/34و  361/25به ترتیب  92-93با توجه به اینکه متوسط هزینه کشوری تولید گندم و ذرت در سال 

میلیون   125/3،  تولید گندمبوط به این نهاده در میلیون ریال می باشد. لذا در مورد نهاده کود، هزینه متوسط مر

درصد است. همچنین هزینه متوسط 12ریال بوده است. به طوری که سهم این نهاده در هزینه کل نیز حدود 

نه متوسط کل نیز میلیون ریال بوده است. سهم این نهاده در هزی  195/5مربوط به این نهاده در تولید ذرت،  

  ت.درصد اس 15حدود 

. اشدبمی شیمیایی سموم سایر و کشقارچ کش،همچنین سموم شیمیایی شامل، انواع سموم علف کش، حشره

هم به هفتم و نرتو ذرت به ترتیب  گندم شیمیایی، سموم لحاظ از زراعی محصولات ترینمصرف کم میان در

 هر در شیمیایی سموم مصرف متوسط مقایسه( 31)نمودار. دهدمصرف سموم شیمیایی را به خود اختصاص می

 .دهدمی نشان ذرت و گندم هکتارهای از یک
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 1392-93(. متوسط سموم شیمیایی مصرف شده در هر هکتار از محصولات زراعی در سال زراعی 31نمودار)

میزان  و ارزش هر کیلو از مصرف نهاده کود شیمیایی به تفکیک در رابطه با محصول گندم و ذرت همچنین 

 ارایه شده است. (،26در جدول)

 ده ریال( –)كيلوگرم   1331-32متوسط ميزان نهاده های مصرف شده در یک هکتار كل كشور در سال زراعي (.26جدول)

 سموم

 نام محصول

 

 علف كش حشره كش قارچ كش سایر

 مقدار ارزش یک  كيلو مقدار ارزش یک كيلو مقدار ارزش یک كيلو مقدار ارزش یک كيلو

 گندم آبی 1145/1 36219 325/1 31329 1785/1 41159 1189/1 21481

 ذرت دانه ای  4763/1 46922 2656/1 43159 1124/1 28711 1137/1 67127
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 381/512در مورد نهاده سموم شیمیایی،  هزینه متوسط مربوط به این نهاده در تولید گندم و ذرت  به ترتیب،  

 4/2و  2که سهم این نهاده در هزینه کل گندم و ذرت به ترتیب بوده است. به طوری هزار ریال   381/813و 

 درصد است.

 جمع بندی  -2-4

شرایط  در را در بازار تعیین می کند، امامحصول در شرایط معمولی اقتصاد، این عرضه و تقاضاست که قیمت 

و  د. گندمها نقش دارنفعلی اقتصاد و به خصوصی در کشور، پارامترهای دیگری نیز در تعیین قیمت تعادلی کالا

که به دلیل اهمیتش همواره در معرض توجه مدیریت اقتصادی جامعه بوده است. این  هستندکالاهایی  ذرت

ب مردم عنوان قوت غالبه  طور مستقیم  غیر مستقیم)در صنایع مربوطه( ی استراتژیک علاوه بر اینکه بههاکالا

ردی بدون جایگزین کشاورزان و تولیدکنندگان سنتی در کشور محسوب می گردد، منبع درآمد اصلی و در موا

معیشتی و  جنبه مناطق روستایی است و لذا نمی توان به آن به عنوان یک کالای صرفاً اقتصادی نگریست، بلکه

اجد تواند وهمان اندازه می ارزشی غالبی بر آن حاکم است و قیمتگذاری چنین کالای حساس و استراتژیکی به

 اهمیت باشد.

قانون خرید محصولات کشاورزی با قیمت تضمینی ناظر بر این واقعیت است که علاوه بر تأمین خرید و 

را در یک  هاذخیره محصولات اساسی کشاورزی، به نفع مصرف کننده، ضمانت لازم برای تولید و تداوم آن

ردن ین نکته در قانون هدفمند کمهمتراز سوی دیگر شرایط پایدار و منصفانه برای تولیدکننده نیز فراهم نماید. 

یارانه ها، تأکید آن بر کاهش نیافتن یارانه پرداختی به تولیدکنندگان بخش کشاورزی و حمایت از آنان به طریق 

های بلاعوض یا یارانه سود تسهیلات و یا وجوه اداره شده است. اما به جای این اقدام، اجرای پرداخت کمک

دامه یافت و علاوه بر آن با تغییر در جدول پاکی گندم که مبنای تعیین کیفیت و قانون خرید تضمینی ا ناکارامد

لزوم  لذا در ادامه به بررسی تأکید و تولیدکنندگان گندم افزوده شده است. انجام خرید تضمینی است بر مشکلات

 شود.میحمایت از محصولات کشاورزی در  اسناد بالادستی، پرداخته 
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 یبررسی اسناد بالاستی و مواد  قانونی سیاست های حمایت  -3

 مقدمه 3-1

ند قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، س توجه به اسناد بالادستی مانندریزی توسط سیاستگذاران، در برنامه

قانون  44های کلی اصل ساله پنجم توسعه، سیاست 5، برنامه 1414انداز جمهوری اسلامی ایران در افق چشم

های ابلاغی مقام معظم رهبری، قانون بودجه سالانه کشور از مهمترین استاد بالادستی مشترک سیاست اساسی،

که همگی بر تقویت و توسعه توان تولیدات کشاورزی و نزدیک به مرز رود ها به شمار میدر همه حوزه

 ، از اهمیت خاصی برخوردار است.د دارندمین محصولات اساسی و کالاهای مورد نیاز مردم تاکیأخودکفایی در ت

ر بخش دهای حمایتی خصوص سیاستموارد قانونی در سپس به به بررسی اسناد بالادستی و  ابتدا، لذا در ادامه

میایی های تولید از جمله کود و سموم شیسپس به بیان مباحث مرتبط با یارانه بر نهاده .شودپرداخته میکشاورزی 

 شود.پرداخته می

 در اسناد بالادستی حمایت بخش کشاورزی  3-2

 این زا بخشی. باشندمی دخیل امر این بر مختلفی الزامات دار،هنگام شناسایی و تعیین فرآیندهای اولویت

ورزی شاک جهاد وزارت فرآیندهای بهبود و اصلاح بر حاکم( بالادستی) راهبردی قوانین و اسناد با مرتبط الزامات

 سلامیا جمهوری ساله بیست اندازچشم سند از عبارت روی پیش قانونی الزامات ترینستا عمدهبوده که در این را

 مهوریج توسعه سالهپنج برنامه قانون کشور، اساسی قانون ایران، اسلامی جمهوری نظام کلی هایسیاست ایران،

 کشاورزی بخش وریبهره ایشافز قانون اساسی، قانون( 44) اصل کلی هایقانون اجرایی سیاست ایران، اسلامی

باشد که در ادامه به شرح و غیره میآن  اساسی وظایف و کشاورزی جهاد وزارت تشکیل قانون ،طبیعی منابع و

  شود.بندهای مرتبط با سیاست های حمایتی بخش کشاورزی پرداخته می

 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
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، دوم اصل در مندرج اهداف به نیل برای است موظف ایران جمهور اسلامی دولت فصل اول، سوم اصلدر 

ور و ام و کشاورزی و صنعت و فنون در علوم خودکفایی تأمینجمله،  مختلفی از امور خود را برای امکانات همه

چهل و  اصلدر  (اقتصاد و امور مالیقانون اساسی) بخش   فصل چهارمهمچنین در  ، نماید.و مانند اینها نظامی

 ر جریاند انسان نیازهای و برآوردن محرومیت فقر و کردن کن و ریشه جامعه اقتصادی استقلال تأمین برای ،سوم

توان . از جمله آن میشودضوابط استوار می 9 بر اساس ایران اسلامی جمهوری او، اقتصاد رشد، با حفظ آزادی

 مرحله کند و کشور را به را تأمین عمومی نیازهای که و صنعتی ، دامیکشاورزی یداتتول تأکید بر افزایشبه 

 ، اشاره نمود.برهاند برساند و از وابستگی خودکفایی

 1391 مصوب 1414کشاورزی کشور در افق   شم انداز بخشچ 

باید  1414رزی در افق بخش کشاو ،راستای تحقق اهداف سند چشم انداز نظام جمهوری اسلامی ایراندر 

توانمند در برقراری امنیت  یافته به جایگاه نخست در منطقه آسیای جنوب غربی و بنیان و دستدانشتوسعه 

زی یافته به کشاوردستو  غذایی با تولید غذای سالم، پاک و خودکفا در محصولات اساسی و توسعه صادرات

 باشد. ، یافتهکشاورزی، روستایی و عشایری توسعههای آبخیز و مناطق پایدار با مدیریت جامع حوضه

 سیاستهای کلی نظام در دوره چشم انداز 

توان به آن اشاره می و اهمیت سیاستگذاری در بخش کشاورزی، امور اقتصادی از جمله مواردی که در بخش

 باشد.نمود شامل موارد ذیل می

فرهنگی، فناوری  ی، ریزفناوری، فناوریهای جدید شامل: فناوری زیستتوسعه علوم و فناوری  -7

 محیطی و فناوری مواد جدیدزیست

پذیر و بهای آسیگروه بهبود کیفیت زندگی، سلامت، امنیت غذایی، تربیت بدنی، رفع فقر و حمایت از  -12

 تحقق عدالت اجتماعی

اد های پنهان در اقتصیارانه سازیهای انتقالی دولت و شفافها و پرداختدگرگونی در نظام پرداخت یارانه  -16

های جامع تأمین اجتماعی و حمایت از تقویت نظام های جبرانی وکشور، همراه و همزمان با اجرای سیاست

 قشرهای محروم
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 وری عوامل تولید هایجاد سازوکارهای انگیزشی برای رشد بهر  -29

 کشاورزی بی در تولید محصولاتتأمین امنیت غذایی کشور با تأکید بر خودکفایی نس  -32

 بهینه از منابع برداریپایدارسازی فرایند توسعه با تکیه بر حفاظت از محیط زیست و بهره  -43

 

 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع بایعی 

ل اشاره ذیتوان به موارد در قانون مذکور، از جمله بندهای مرتبط به لزوم سیاستگذاری در بخش کشاورزی، می

 نمود.

ـ  دولت مکلف است در راستای تحقق سند چشم انداز بیست  ساله کشور، سیاست های کلی نظام و 1ماده

( قانون اساسی و به موجب این قانون، زمینه ها، برنامه ها، تسهیلات و 44قانون سیاست های اجرایی اصل )

بخش کشاورزی و منابع طبیعی را فراهم و به  امکانات ارتقاء بهره وری و اصلاح الگوهای تولید و مصرف در

 .مرحله اجراء درآورد

 :ـ به منظور2ماده

الف ـ ارائه مشاوره فنی، اجرایی، ترویجی و مدیریتی برای بهبود شرایط و افزایش کمیّ و کیفی محصولات، 

 منابع طبیعی؛اصلاح و بهبود شیوه های مصرف عوامل تولید و نهاده ها در محصولات و تولیدات کشاورزی و 

وری بخش کشاورزی فزایش ارزش افزوده و ارتقاء بهرههای افعالیت های مهندسی و تأمین زمینهب ـ انجام 

 و منابع طبیعی؛

ـ بهره برداران بخش کشاورزی و منابع طبیعی در صورت وجود دانش آموختگان رشته های تخصصی 3ماده

ورتی که فعالیت های خود را تحت نظارت مراکز موضوع کشاورزی و منابع طبیعی در مجموعه خود و یا در ص

( این قانون به مرحله اجراء درآورند، در بهره گیری از حمایت های قانونی و تسهیلات اعطایی )اعم از 2ماده )

 .کمک های فنی و اعتباری و مشوق ها( از سوی دولت در اولویت می باشند

ر خصوص اقدامات اجرایی خریدهای تضمینی، تهیه ـ دولت مکلف است وظایف تصدی گری خود د 6ادهم

و توزیع کلیه نهاده های تولید، اقدامات اجرایی خرید، انبارداری و توزیع اقلام موردنیاز تنظیم بازار، اداره کشتارگاه 

ها، آزمایشگاه های گیاهی و دامی )به جز آزمایشگاه های مرجع به تشخیص وزارت جهاد کشاورزی و تصویب 
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ری گور اجرایی آموزشی، ترویجی و بیمهران(، انبارها، سیلوها، سردخانه ها، صنایع تبدیلی و تکمیلی، امهیأت وزی

( این قانون، مطابق با قوانین و 5( و )2را متناسب با وظایف و اختیارات هر تشکل، به تشکل های موضوع مواد )

 .مقررات مربوط واگذار نماید

ت کشاورزی خام و فراوری شده و مواد غذایی مرتبط با آنها، ـ به منظور حفظ سلامت محصولا1تبصره

وزارتخانه های جهاد کشاورزی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران 

( 6موظفند، حداکثر شش ماه پس از تصویب این قانون، استانداردهای ملی مرتبط را تدوین و با رعایت ماده )

، به تشکل های 25/11/1371صلاح قوانین و مقررات مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران مصوب قانون ا

 .جراء آن را حمایت و نظارت نمایندموضوع این ماده ابلاغ و ا

ـ دولت موظف است حمایت ها و تأمین تسهیلات لازم برای تشکل های موضوع این ماده را جهت 2تبصره

سب، برای کنترل میزان سلامت محصولات از جمله عدم آلودگی آنها به مواد شیمیایی، ایجاد آزمایشگاه های منا

 .پرتوزایی )رادیواکتیویته(، میکروبی، ویروسی، انگلی و قارچی فراهم نماید

ـ دولت موظف است تا استقرار کامل این تشکل ها و توانمندسازی آنها، حمایت ها و پشتیبانی های 3تبصره 

 .به عمل آورد لازم از آنها را

ـ به منظور حمایت از بهره برداران و مصرف کنندگان و شفافیت قیمت ها و ایجاد تعادل در بازار 4تبصره

محصولات و تولیدات کشاورزی، خرید و فروش نهاده ها و محصولات تولیدی، در صورتی که از اقلام قابل 

 .انجام شود معامله در بورس کالا باشد، باید از طریق شرکت در بورس کالا

ـ فروش نهاده های کشاورزی از قبیل انواع کود و سم و دارو توسط فرشندگان مجاز، تنها با دریافت  5تبصره

( این قانون صادر می شود قابل انجام می باشد. پروانه فعالیت 2نسخه های مرتبط که توسط مراکز موضوع ماده )

 .ادرکننده پروانه، لغو می شودمتخلفین از احکام این ماده، توسط مراجع ذی صلاح ص

ـ خریدهای تضمینی در محصولات غیراساسی منوط به پذیرش شرایط الگوی کشت از طرف  6تبصره

 .کشاورزان و تولیدکنندگان می باشد
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منظور حمایت از تولیدات داخلی، برای واردات کلیه کالاها و محصولات بخش ـ دولت مکلف است به16ادهم

 .ای که نرخ مبادله همواره به نفع تولیدکننده داخلی باشدوضع نماید به گونهکشاورزی تعرفه مؤثر 

های تولید بخش کشاورزی )از قبیل بذر، نهال، کود و سم( واردات نهاده(آن، آمده است که، 1در تبصره )

 (، 2)هتبصر. همچنین در باشدباهماهنگی و اخذ مجوز وزارت جهاد کشاورزی از اعمال تعرفه مؤثر مستثنی می

ای، تعیین سهمیه مقداری، زمان ورود و مقدار تعرفه برای کالاهای کشاورزی و مسؤولیت انتخاب ابزار تعرفه

 نهاده است.وزارت جهاد کشاورزی  را به عهدههای غذایی فراورده

ـ از تاریخ تصویب این قانون، دولت موظف است حمایت های قانونی خود از بهره برداران و 31ماده

 :کنندگان بخش کشاورزی و منابع طبیعی را با اولویت تولید محصولات زیر تنظیم و اقدام نمایدتولید

الف ـ محصولات راهبردی: محصولاتی که مستقیماً در امنیت غذایی نقش دارد و به این واسطه ضرورتاً باید 

 .در داخل کشور تولید شود

ا به ازاء نهاده های مصرف شده ایجاد می نماید و ب ـ محصولات ویژه: محصولاتی که بیشترین ارزش تولید ر

یا حلقه های بزرگتری در زنجیره ارزش ایجاد و می تواند محور رشد بخش کشاورزی باشد و یا با توجه به 

 .( سهم بازار دنیا را در اختیار خود دارد%11مزیت های صادراتی، حداقل ده درصد )

لید آنها در کشور ممکن است همراه با مزیت نباشد ولی به پ ـ محصولات خاص منطقه ای: محصولاتی که تو

واسطه شرایط خاص منطقه ای، تولید آنها اجتناب ناپذیر است و باید در جهت ایجاد مزیت برای آن محصولات 

 .اقدام نمود

( این قانون، وزارت جهاد کشاورزی مکلف است در قالب بودجه های سنواتی و 31ـ در اجراء ماده )32ماده

 :رانه های مصوب در اختیار، به گونه ای برنامه ریزی کند کهیا

الف ـ از طریق پرداخت مستقیم به تولیدکنندگان با بهره وری بالا و دارای روند افزایشی در بهبود شاخص بهره 

وری، رعایت موارد زیست محیطی در تولید و همچنین تولید با کیفیت منطبق بر برنامه های الگوی کشت، پاداش 

 .هره وری پرداخت نمایدب
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ب ـ در جهت رونق بازار بیمه و توسعه بیمه اتکایی کشاورزی و افزایش نقش بخش غیردولتی در صنعت 

بیمه، نسبت به پرداخت یارانه حق  بیمه به بیمه گران غیردولتی، که در راستای اجراء الگوهای بیمه ای مورد تأیید 

 .این وزارتخانه عمل می کنند، اقدام نماید

 ـبه منظور توسعه صادرات و استفاده از مزیت های نسبی بخش کشاورزی، نسبت به پرداخت یارانه صادرات  د 

برای محصولات صادراتی منطبق بر استانداردهای بازارهای هدف بخش کشاورزی اعم از کمک های بازاریابی، 

انه کمک های غذایی به کشورهای جایزه صادراتی، اعتبارات صادراتی، تضمین مخاطرات ناشی از صادرات، یار

 .هدف، اقدام نماید

ـ از تاریخ تصویب این قانون، علاوه بر اجراء قانون خرید تضمینی محصولات کشاورزی، در قالب 33ماده

 .بودجه های  سنواتی و اعتبار مصوب، سیاست قیمت  تضمینی نیز برقرار می شود

انند محصولات خود را در بازار بورس تخصصی تولیدکنندگان محصولات  کشاورزی می توبه طوری که 

کالای کشاورزی عرضه نمایند. در صورت کاهش قیمت بورس نسبت به قیمت تضمینی اعلام  شده از سوی 

وزارت جهاد کشاورزی مکلف است هر  .دولت، مابه التفاوت آن توسط دولت به تولیدکنندگان پرداخت می گردد

 .ر، محصولات تحت سیاست خرید و قیمت تضمینی را انتخاب و اعلام نمایدساله متناسب با شرایط تولید و بازا

 ویس از شده اعمال حمایتی هایقیمت گذاری و خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی یکی از سیاست

 یکشاورز اراضی از برداریقش مؤثری در جهت دادن به الگوی کشت و بهرهن و بوده گذشته هایل سا در دولت

 تدول آن بعدی هایو اصلاحیه 1368با تصویب قانون تضمین خرید محصولات کشاورزی در سال  .ستا داشته

 ساسیا محصولات اساس این بر. گرفت عهده به کشاورزی محصولات بازار تنظیم در پررنگی نقش رسمی بطور

 .و سپس محصولات باغی و دامی تحت پوشش این قانون قرار گرفته اند زراعی

 44یاست های کلی اصل قانون اجای س 

های چنانچه دولت به هر دلیل قیمت فروش کالاها و خدمات بنگاه های مشمول واگذاری و یا سایر بنگاه

بخش غیر دولتی را به قیمتی کمتر از قیمت بازار تکلیف کند، دولت موظف است مابه التفاوت تکلیفی و هزینه 
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 ازماناهها به سا از بدهی این بنگلت در سال اجا پرداخت کند و یتمام شده را تعیین و از محل اعتبارات و منابع دو

 امور مالیاتی کسر نماید.

 1379مصوب  قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی 

 د.شودر این بخش نیز به مواد مرتبط به لزوم حمایت از بخش کشاورزی و سیاست گذاری در آن اشاره می

یلی و تکمیلی بخش کشاورزی و صنایع روستایی در چارچوب توسعه و حمایت از صنایع کوچک تبد -8ماده 

 های صنعتی کشور به عهده وزارت جهاد کشاورزی است. سیاست

، وزارت جهاد کشاورزی موظف است با اتخاذ وری در بخش کشاورزیبهره افزایش منظور به در این ماده،

 لید ماشین آلات و ادوات مورد استفاده درسیاستهای حمایتی و تشویقی زمینه توسعه و ارتقای فنا آوری در تو

 بخش کشاورزی را فراهم سازد.

وزارت جهاد کشاورزی موظف است در جهت حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی،  -12اده م

 نسبت به تشکیل صندوق های حمایت از توسعه بخش کشاورزی با مشارکت تولید کنندگان اقدام نماید.

 ت موظف است در حدود بودجه سنواتی، دولیت از تولید کنندگان بخش کشاورزیظور حمابه من -14ماده 

 .اقدامات زیر را انجام دهد

قیمت تضمینی خرید محصولات کشاورزی از قبیل گندم ، برنج ، شکر ، خرما، ذرت ، پنبه و سایر  -الف   

 .محصولات تضمینی را با موافقت وزیر جهاد کشاورزی تعیین نماید

با خرید به موقع تولیدات داخلی موضوع بند )الف( این ماده و جلوگیری از توزیع بی موقع محصولات  -ب    

 وارداتی کشاورزی و تنظیم بازار، در حمایت از تولید کنندگان داخلی بخش کشاورزی اقدام نماید.

  :در تصویب نموشرح وظایف تفضیلی وزارت جهاد کشاورزی را به شرح زیاین راستا، قانون مذکور در 
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 :سياست گذاری، برنامه ریزی و نظارت -الف

، توسعه و عمران روستاها و مناطق عشایری و راهبردهای مربوط به بخش کشاورزی تعیین سیاست ها و -1

 .همچنین تنظیم و اجرای برنامه های توسعه کشاورزی در چارچوب سیاست های توسعه پایدار

ای هنیاز کشور به محصولات و فرآورده م به منظور برنامه ریزی تولید و تامینانجام بررسی ها و اقدامات لاز -2

 .کشاورزی و دامی و توسعه صادرات با رعایت مزیت های نسبی در چارچوب سیاست های بازرگانی کشور

 :امور پژوهش، آموزش و ترویج -ب

  ذیل: انجام پژوهش های کاربردی و توسعه ای در زمینه های -1

، جنگل و مرتع و آبخیزداری آفات و اصلاح نژاد، پرورش دام و آبزیان ،خاک، اصلاح بذر و نهال آب و -الف

  .بیماریهای گیاهی و راه های مبارزه با آن

ه های ، تدوین شیوی و مهندسی ژنتیک در بخش کشاورزیبهره برداری از فنون پیشرفت بیوتکنولوژ -ب

  .کشاورزی و دامی متناسب با شرایط اقلیمی و جغرافیایی کشور مناسب و استفاده از فناوری های نوین توسعه

  ، کاهش ضایعات و بهبود کیفی تولید محصولات و فرآورده های بخش کشاورزیوریافزایش بهره  -ج

مطالعه و تحقیق به منظور توسعه کشاورزی و ارتقای جایگاه آن در اقتصاد ملی و توسعه روستایی و  -3

 .عشایری

راحی و بهینه سازی الگوها و نظام های تولید و بهره برداری در بخش کشاورزی و ارزیابی و مطالعه، ط -5

  .اصلاح مستمر آنها

 :امور حمایتي -ز
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یسات سأ، تولیدات و تبه منظور حمایت از تولید کنندگانای های حمایتی و بیمهها و روشیاستاجرای س -2

  .ن خسارت دیده براساس سیاست های اتخاذ شدهبخش کشاورزی و پرداخت خسارت به تولید کنندگا

برنامه ریزی و اتخاذ سیاست های حمایتی و تشویقی به منظور توسعه و ارتقای فناوری ماشین آلات و  -3

  .اداوات بخش کشاورزی در چارچوب سیاستهای مصوب

ارو، سرم و سایر مواد فراهم آوردن زمینه های لازم برای تامین و توزیع نهاده های کشاورزی و دامی، د -4

  .بیولوژیک از طریق بخش غیر دولتی و در صورت لزوم توسعه وزارتخانه و اعمال نظارت های لازم در این زمینه

انجام اقدامات لازم به منظور ایجاد تشکل های غیر دولتی مورد نیاز بخش کشاورزی و ارائه خدمات و  -5

  .ت های لازمحمایت های مالی و فنی به آنها و اعمال نظار

پیشنهاد برنامه های تنظیم بازار محصولات کشاورزی و فرآورده های دامی و نیز قیمت تضمینی به منظور  -6

 .حمایت از تولید کنندگان بخش کشاورزی به هیات وزیران و خرید بموقع محصولات کشاورزی

 

 (1391-1394ایران)  اسلامی  جمهوری  توسعه  پنجم  پنجساله  برنامه  قانون 

نیز به لزوم حمایت بربخش کشاورزی تأکیید قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران در 

 شده است. از جمله از مواد آن عبارت است از:

 -بند)به منظور ایجاد و حفظ یکپارچگی در تأمین، توسعه و تخصیص عادلانه منابع عمومی سلامت - 34ماده 

ان و آموزش پزشکی موظف است با همکاری وزارت جهاد کشاورزی مقدار مصرف وزارت بهداشت، درم :و(

مجاز سموم و کودهای شیمیایی برای تولید محصولات باغی و کشاورزی را مشخص نماید و عرضه محصولاتی 

که به صورت غیرمجاز از سموم و کودهای شیمیایی استفاده کرده اند را ممنوع نماید. وزارت جهاد کشاورزی 

ف است ضمن اطلاع رسانی و فرهنگ سازی در زمینه کاهش استفاده از سموم و کودهای شیمیایی امکان موظ

 .دسترسی مردم را به محصولاتی که از سلامت لازم برخوردارند فراهم آورد
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به منظور حفظ ظرفیت تولید و نیل به خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی و دامی   -143ماده 

ندم، جو، ذرت، برنج، دانه های روغنی، چغندرقند و نیشکر، گوشت سفید، گوشت قرمز، شیر و تخم از جمله گ

مرغ، اصلاح الگوی مصرف براساس استانداردهای تغذیه، گسترش کشاورزی صنعتی و دانش بنیان، فراهم نمودن 

 سعه پایدار سالانه بهزیرساختهای امنیت غذایی و ارتقاء ارزش افزوده بخش کشاورزی بر مبنای ملاحظات تو

 :انجام شود لازم موجود در بند های) د و ز (در طول برنامه اقدامات  1388میزان هفت درصد نسبت به سال 

شناختی گسترش مبارزه تلفیقی با آفات و بیماریهای گیاهی، مصرف بهینه سموم، کودشیمیایی، مواد زیست -د

شناختی )بیولوژیکی( و توسعه کشت زیستی )ارگانیک( زیست)بیولوژیکی( و داروهای دامی و همچنین مبارزه 

ای های کشاورزی در راستمدیریت تلفیقی تولید و اعمال استانداردهای ملی کنترل کیفی تولیدات و فرآورده

 .( سطح تولید تا پایان برنامه%25پوشش حداقل بیست و پنج درصد)

در سطح مزارع و باغهای کشور حداقل در سقف یارانه ترویج استفاده از کودهای آلی و زیستی )ارگانیک(  -ز

( کل کودهای مصرفی  %35سال آخر برنامه چهارم و افزایش میزان مصرف این گونه کودها به سی و پنج درصد) 

 در پایان برنامه

پذیری و کاهش ـ به منظور حمایت از بخش کشاورزی، پایداری تولید و توسعه صادرات و رقابت144ماده

ذاری گهای صنایع و معادن، جهادکشاورزی، بازرگانی و مسکن و شهرسازی با سیاستشده وزارتخانهامقیمت تم

رسد، نسبت به حمایت هدفمند از استقرار و ای که به تأیید معاونت مینامهریزی هماهنگ براساس تفاهمبرنامهو 

های ببخش غیردولتی در قط اساسی کشاورزی توسطگسترش صنایع تبدیلی، تکمیلی و نگهداری محصولات

 .تولیدی اقدام نمایند

به منظور اقتصادی و رقابتی نمودن تولید و افزایش صادرات محصولات کشاورزی، ساماندهی   -145ماده 

تا  لازم است مدیریت منابع، حفاظت از منابع پایه و ارزش افزایی و تکمیل زنجیره ارزش محصولات کشاورزی

 اقدامات ذیل صورت پذیرد.

حمایت از تولید محصولات کشاورزی در قالب جبران بخشی از یارانه سود و کارمزد تسهیلات بانکی،   -الف

ولویت رعایت الگوی کشت بهینه ملی منطقه ای بر اساس های بلاعوض، پرداخت یارانه و سایر مشوقها با اکمک

 رسد.وزیران میکشاورزی به تصویب هیأت ای است که به پیشنهاد وزارت جهاد نامهآئین
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ب ـ از ابتدای برنامه، وزارت بازرگانی و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از دولتی و غیردولتی قبل از 

شده و یا مواد اولیه غذایی موردنیاز واردات کالاها و یا محصولات بخش کشاورزی اعم از خام و یا فرآوری

مجوز لازم را اخذ نمایند. دولت مکلف است به منظور  صنایع غذایی و تبدیلی موظفند از وزارت جهاد کشاورزی

حمایت از تولیدات داخلی، برای واردات کلیه کالاها و محصولات بخش کشاورزی تعرفه مؤثر وضع نماید 

 .ای که نرخ مبادله همواره به نفع تولیدکننده داخلی باشدگونهبه

های تولید بخش کشاورزی از قبیل بذر، نهادهواردات  ( این ماده اشاره شده است که2( و )1در تبصره و )

 همچنین .باشدنهال، کود و سم با هماهنگی و اخذ مجوز وزارت جهاد کشاورزی از اعمال تعرفه مؤثر مستثنی می

کالاهای کشاورزی و  ای، تعیین سهمیه مقداری، زمان ورود و مقدار تعرفه برایمسؤولیت انتخاب ابزار تعرفه

 .با وزارت جهاد کشاورزی خواهدبود های غذاییفرآورده

ها و کالاهای کشاورزی سازی، قرنطینه و بازاررسانی محصولات، نهادهج ـ عملیات تولید، فرآوری، ذخیره

کنندگان فرآیندها براساس مقررات و استانداردهایی خواهد نوپدید، ارائه خدمات نوین کشاورزی، عاملین و گواهی

 .رسدورزی در سال اول برنامه تهیه و به تصویب هیأت وزیران میبود که توسط وزارت جهاد کشا

وری و بازده زمینهای کشاورزی در واحدهکتار، دولت حمایتهای  ـبه منظور افزایش تولید و ارتقاء بهره146ماده 

ت یحقوقی و مالی لازم را از تشکیل تشکلهای حقوقی با اولویت تعاونیهای تولید کشاورزی در جهت اعمال مدیر

 د.آورسازی زمینهای کشاورزی به عمل میواحد یا اتخاذ سیاستهای تشویقی برای یکپارچه

  :ـ دولت مجاز است با هدف تأمین امنیت غذایی اقدامات زیر را انجام دهد149ادهم

ط بخش صنعتی توسهای سنتی و نیمههای صنعتی و بهبود کشتارگاهالف ـ حمایت مالی از توسعه کشتارگاه

 لتی به منظور ارتقاء شاخص بهداشت کشتار انواع دام غیردو

 ( ارزش تولید این بخش %35ب ـ ارتقاء سطح کلی حمایت از کشاورزی به حداقل سی و پنج درصد )

 . اصل از انواع دام، طیور و آبزیانج ـ حمایت از افزایش تولید پروتئین حیوانی ح

ده تأکید شرنامه تأمین سلامت غذا از مزرعه تا سفره بدر تدوین و تصویب دولت  ( آن به نقش2در تبصره )

 است.
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 قانون برنامه پنجساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران 

ل توان به موارد ذیمی ن،برنامه پنجساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایراهفتم) کشاورزی( قانون  بخشدر 

 اشاره نمود:در خصوص اهمیت سیاستگذاری در حوزه کشاورزی، 

های کلی اقتصاد مقاومتی در م سیاستدولت موظف است برای حصول اهداف بندهای ششم و هفت -31ماده 

جهت تأمین امنیت غذایی و نیل به خودکفایی در محصولات اساسی زراعی، دامی و آبزی به میزان نود و 

ویژه محصولات دارای مزیت ( درپایان اجرای قانون برنامه و افزایش تولیدات کشاورزی به%95درصد)پنج

وری های تولید و توسعه صادرات و ارتقای بهرهل زنجیرهیت و تکمیه تراز تجاری مثبت، تقوصادراتی، رسیدن ب

 :آب و خاک کشاورزی اقدامات زیر را انجام دهد

گیری ارقام کارزراعی، تولید و تأمین و بهنژادی و بهتوسعه کشاورزی حفاظتی، توسعه کشت نشایی، به -الف

( اسب 12/1صدم )نی کردن سالانه حداقل دوازدهمقاوم، خوداتکایی در تولید بذر و نهال، افزایش ضریب ماشی

 بخار در هکتار

انجام به موقع خرید تضمینی محصولات کشاورزی و درصورت وقفه در پرداخت خرید تضمینی، پرداخت  -ب

 عنوان جبران خسارت ناشی از تأخیر در نظام بانکی. ( این قانون به11الف( ماده ))مطابق تبصره بند 

 حصولات راهبردی و تبدیل پانصد هزار هکتار از اراضی شیبدار به باغاتافزایش تولید م -پ

فراهم نمودن امکانات مصرف بهینه سموم، دفع آفات نباتی و کودهای شیمیایی و استفاده بیشتر از کود  -ت

 آلی)کمپوست( و مبارزه زیستی و تدوین ضوابط ورود، ساخت و ترکیب ساخت )فرمولاسیون( کود و سم

کشت محصولات سالم و محصولات زیستی )ارگانیک(، اعمال استانداردهای ملی کنترل کیفی توسعه  -ج

ها از های گیاهی، مصرف بهینه نهادههای کشاورزی گسترش مبارزه تلفیقی با آفات و بیماریتولیدات و فرآورده

 انسان و جامعه پزشکی در راستای ارتقای سلامتهای گیاهجمله انواع سم و کود و حمایت از درمانگاه

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjTgfeRkcDTAhUJkCwKHT5hBeMQFggiMAA&url=http%3A%2F%2Fshenasname.ir%2F1391-09-30-20-01-30%2Ftosee%2Fplan6%2F3579-%25D9%2582%25D8%25A7%25D9%2586%25D9%2588%25D9%2586-%25D8%25A8%25D8%25B1%25D9%2586%25D8%25A7%25D9%2585%25D9%2587-%25D8%25B4%25D8%25B4%25D9%2585-%25D8%25AA%25D9%2588%25D8%25B3%25D8%25B9%25D9%2587-%25D8%25AC%25D9%2585%25D9%2587%25D9%2588%25D8%25B1%25DB%258C-%25D8%25A7%25D8%25B3%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2585%25DB%258C-%25D8%25A7%25DB%258C%25D8%25B1%25D8%25A7%25D9%2586.html&usg=AFQjCNFLUv62L_g65nORnoeWnVhloA4jFg&sig2=5t1f5K6zCnHvHaMZ6edTFw
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ممنوعیت هرگونه رهاسازی، تولید، واردات و مصرف محصولات تراریخته، در چهارچوب قانون ایمنی  -چ

المللی که به تصویب با رعایت مقررات و موازین ملی و بین 7/5/1388زیستی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

ام لازم برای آزمایش مواد غذایی دولت موظف است اقددر این خصوص  .مجلس شورای اسلامی رسیده است

رسانی مردم را از عمل آورد و با اطلاعهای غذایی وارداتی را جهت تشخیص مواد تراریخته بهوارداتی و فرآورده

شود مواد غذایی تراریخته با خبر ساخته و خطرات احتمالی این مواد را که بر اساس آزمایشات معتبر معلوم می

 .به مردم اعلام نماید

سازی )واکسیناسیون( دامهای سبک و سنگین و پرداخت یارانه مورد نیاز آنها مطابق قانون انجام ایمن -خ

 بودجه سالانه

حمایت از توسعه ظرفیت صادراتی صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزی مانند کارخانجات خوراک  -ذ

 ین صنایعبه مزیتهای طبیعی، نسبی و رقابتی ابندی محصولات کشاورزی با توجه دام، طیور و آبزیان و صنایع بسته

راگیر های فاعتباری به تشکل -های فنیتکمیل زنجیره تولید محصولات کشاورزی از طریق اعطای کمک -ر

 کشاورزی و روستایی

شده در جداول ذیل در جهت امنیت غذایی، سلامت و های معیندولت مکلف است برای حصول شاخص -ز

 .های عرضه، اقدام کندشاورزی و توسعه صنایع کشاورزی در زنجیرهسازی محصولات کغنی

 این ماده شامل دو بخش است که در ذیل به آن پرداخته شده: -32ماده 

به منظور کاهش التهابات بازار کالاهای اساسی کشاورزی و کاهش نوسان غیرعادی فصلی محصولات  -الف

تأمین نقدینگی در گردش و هزینه تبعی مورد استفاده در منظور کاهش بار مالی دولت برای کشاورزی و به

استراتژیک(، شرکت بازرگانی دولتی ایران یا هریک )های تنظیم بازار و تأمین ذخایر محصولات راهبردی سیاست

ول تنظیم بازار هر محصول به تشخیص وزارت جهاد کشاورزی، حسب مورد، براساس سئهای دولتی ماز شرکت

ه، فصلی و سالانه عرضه داخلی و تقاضای هر یک از محصولات، نسبت به اتخاذ موقعیت مناسب برآوردهای ماهان
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( قانون بازار اوراق بهادار جمهوری 1( ماده )24خرید یا فروش در قراردادهای سلف و ابزارهای مالی موضوع بند)

در چهارچوب مقررات بازار های مشمول صدر این بند بر روی هر یک از دارایی 1/9/1384اسلامی ایران مصوب 

 .نمایندسرمایه اقدام می

 :عمل آورددولت مکلف است اقدامات ذیل را به -ب

گذاران محصولات کشاورزی و صندوق بیمه کشاورزی در ایجاد ردیف مستقل پرداخت خسارت به بیمه -1

 رای قانون برنامه( تخصیص یافته درطول اج%111صورت صددرصد)بینی اعتبار بهلوایح بودجه سالانه و پیش

 منظور های کلی اقتصاد مقاومتی و بهدولت مکلف است در اجرای بندهای سوم و ششم سیاست -33ماده 

گذاری، افزایش امنیت سرمایه  سازی ابزارهای حمایت از بخش کشاورزی، تأمین و تجهیز منابع، توسعه ومتنوع

ه ارزش محصولات کشاورزی اقدامات ذیل را به افزایی و تکمیل زنجیرصادرات محصولات کشاورزی و ارزش

 :دانجام برسان

های حمایت از بخش کشاورزی جهت تسهیلات برای ( منابع صندوق%21درصد)تخصیص حداقل بیست -ب

 صادرات این بخش

های صادراتی به صادرات محصولات های تجاری و اختصاص مشوقهای صادراتی، نشانایجاد خوشه -پ

التفاوت قیمت تولید داخل با قیمت کالای کشاورزی در بازارهای دولت مکلف است مابهزمینه . در این کشاورزی

ها پرداخت نماید. وزارت های صادراتی محاسبه و از منابع هدفمندی یارانهعنوان مشوقهدف را سالانه به

أت نموده و به تصویب هیالتفاوت را تهیه جهادکشاورزی مقررات تعیین کالاهای مشمول این بند و پرداخت مابه

 .رساندوزیران می

( شکاف قیمت دریافتی تولیدکنندگان و قیمت پرداختی مصرف کنندگان %11درصدی)کاهش حداقل ده -ت

 نهائی این محصولات درطول اجرای قانون برنامه
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اری گذ( از ارزش سرمایه%7درصد)های حمایت از توسعه بخش کشاورزی به هفتافزایش سرمایه صندوق -ج

المللی از محل فروش املاک مازاد بخش کشاورزی و افزایش سرمایه بانک کشاورزی مطابق با استانداردهای بین

شده از محل حساب ذخیره ارزی و سهم دولت در قالب وزارت جهاد کشاورزی و بازپرداخت تسهیلات پرداخت

 بودجه سنواتی

 ( ارزش تولید این بخش%2درصد )ارتقای سطح کلی حمایت از کشاورزی، سالانه تا دو  -ح

های آموزشی، ترویجی، مدیریت مصرف آب، بهبود کمی و کیفی محصولات کشاورزی تولید و پخش برنامه -د

 های علمی بهوری و انتقال یافتهزیست و منابع طبیعی کشور، بهرهو فرآوری تولیدات، حفاظت از محیط

 هاد کشاورزی توسط سازمان صدا و سیمابرداران، به سفارش و تأمین مالی وزارت جبهره

 برح حمایت از تولید ملی 

حمایت "طرحی با عنوان  44کمیسیون ویژه حمایت از تولید ملی و نظارت بر اجرای سیاست های کلی اصل 

ند در این زمینه در ب .در جهت تقویت توان ملی در بعد اقتصادی را تدوین و تصویب کرده است "از تولید ملی

محصولات کشاورزی را بر اساس فهرست قانون مصوب مجلس های تضمینی ولت موظف است قیمتد ( آن24)

سطح، در پهنه سرزمینی تأمین و ثانیاً حداقل  ای تنظیم نماید که اولا متوسط هزینه کل تولید در واحدبه گونه

  .پانزده درصد سود ملحوظ گردد

اشاره شده بخش کشاورزی  درتولید داخل  شاورزیکودهای کاولویت استفاده از ( به 27همچنین در بند)

واردات آن دسته از کودهای شیمیایی که تولید داخل پاسخگوی آن البته در این بند اشاره شده است که  .است

  .های تخصیصی ارز برخوردار خواهند بودگونه واردات از اولویتنیست، مجاز بوده و تأمین ارز مورد نیاز این

است نیاز سالانه بخش کشاورزی به انواع کود تولید داخل را  جهاد کشاورزی موظفرت وزادر این خصوص 

  .اعلام و بر تأمین آن نظارت نماید

 



[ م )مطالعه موردی: گندم و بررسی اقتصادی سیاست تشویقی تولید محصولات سال

 معاونت علمی فناوری ریاست جمهوری [ذرت(

 

86 

 

 کشور مالی نظام ارتقای و پذیر رقابت تولید موانع رفع قانون 

 

( %51اه درصد )شود از محل اعتبارات بودجه های سنواتی تا پنجبه دولت اجازه داده می( این قانون 4در ماده )

های تحقیقاتی یا ارتقای وضعیت محیط زیستی به واحدهای تولیدی دارای مجوز یا پروانه بهره آن بخش از هزینه

برداری را که منجر به کسب حق امتیاز تولید کالا یا خدمات یا ثبت اختراع از مراجع ذی صلاح داخلی یا بین 

نهاد پیش اه از تاریخ ابلاغ این قانون بهاین ماده ظرف مدت سه م نامه اجراییالمللی شده است، کمک نماید. آیین

کشاورزی به تصویب هیأت وزیران های امور اقتصادی و دارایی، صنعت، معدن و تجارت و جهاد وزارتخانه

 .رسدمی

جاری داخلی محصولات صنعتی دولت موظف است از ایجاد و تقویت نشان )برند(های ت (8)ماده همچنین در 

های صادراتی حمایت کند و ظرف مدت سه  ماه از تاریخ تصویب این قانون وزارت صنعت، معدن و شهو خو

تجارت مکلف است آیین نامه ساماندهی تبلیغات کالاها و خدمات را با همکاری سازمان صدا و سیمای جمهوری 

گ و ارشاد اسلامی و کشور با اسلامی ایران، وزارتخانه های جهاد کشاورزی، ارتباطات و فناوری اطلاعات، فرهن

 :اهداف زیر تهیه کند و به تصویب هیأت وزیران برساند

 ـ افزایش رقابت پذیری کالاهای داخلی1

 ـ ترویج فرهنگ مصرف کالاهای داخلی2

 ـ ترویج تغذیه سالم3

 ـ جلوگیری از تجمل گرایی4

 ـ تشویق تولیدکنندگان، صادرکنندگان و نشان های برتر5

 تبلیغ کالاهای خارجیـ محدودسازی 6

کلیه بانک های عامل غیرتخصصی موظفند سهمی از تسهیلات اعطایی خود را  ( قانون مذکور،47)ماده  در 

حداقل معادل سهم بخش کشاورزی در اقتصاد کشور، بر اساس آخرین آمار رسمی تولید ناخالص ملی سالانه، به 

نک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلفند حداکثر شورای پول و اعتبار و با .بخش کشاورزی اختصاص دهند

ظرف مدت سه  ماه پس از تصویب این قانون دستور العمل این اقدام را ابلاغ کنند و بانک مرکزی جمهوری 
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اسلامی ایران گزارش عملکرد این ماده  را به تفکیک بانک ها به  صورت شش  ماهه به کمیسیون کشاورزی، آب 

 .ای اسلامی ارائه می نمایدو منابع طبیعی مجلس شور

دولت مکلف است ظرف مدت یک سال از تاریخ لازم الاجرا  شدن این  (،48)ماده  علاوه بر ان بر اساس 

قانون اقدامات لازم را برای ایجاد سامانه داده ها به منظور شناسایی دقیق واحدهای تولیدی محصولات کشاورزی 

توسط آنها انجام دهد تا امکان پرداخت یارانه نقدی یا غیرنقدی به به علاوه میزان تولید هر یک از محصولات 

 .تولید محصولاتی که در بخش کشاورزی نیاز به حمایت دارند فراهم شود

قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران ( 12)دولت مکلف است از محل ماده (، 49)ماده در نهایت در طبق 

و  27/11/1381ظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوبقانون تن (11)و ماده  31/2/1387کشور مصوب 

صورت کمک بلاعوض، یارانه حق بیمه محصولات کشاورزی و دامی،  اصلاحات بعدی آن اعتبارات لازم را به

مابه التفاوت سود و کارمزد تسهیلات، وجوه اداره شده یا به  صورت ترکیبی در همه زیربخش های کشاورزی به  

کزی جمهوری اسلامی ایران و ها و مؤسسات اعتباری دارای مجوز از بانک مریق بانکطور مستقیم یا از طر

وری قانون افزایش بهره ( 17های موضوع حمایت از بخش کشاورزی و منابع طبیعی مندرج در ماده )صندوق

  .کشاورزی و منابع طبیعی حسب مورد، پرداخت، هزینه و مصرف نماید
  بخش کشاورزیقوانین مرتاط با حمایت   3-3

 سوی از شده اعمال حمایتی هایسیاست از یکی کشاورزی اساسی محصولات تضمینی خرید و گذاری قیمت

 . است داشته کشاورزی اراضی از برداریبهره و کشت الگوی به دادن جهت در مؤثری نقش و بوده دولت

 بطور تدول آن بعدی ایهاصلاحیه و 1368 سال در کشاورزی محصولات خرید تضمین قانون تصویب با

 اساسی محصولات تدااب اساس نای رب گرفت. دهعه هب کشاورزی محصولات بازار تنظیم در پررنگی نقش رسمی

 .اند تهگرف قرار قانون این پوشش تحت دامی و باغی محصولات سپس و زراعی
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  1368مصوب قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی  

منظور حمایت از تولید محصولات اساسی کشاورزی و ایجاد تعادل در نظام ه ب این قانون، واحدبر اساس ماده 

د ساله خریر و زیان کشاورزان، دولت موظف است همهضرتولید و جلوگیری از ضایعات محصولات کشاورزی و

از زمینی، پیچای، سیبهای روغنی،گندم، برنج، جو، ذرت، چغندر، پنبه وش، دانهمحصولات اساسی کشاورزی )

و حبوبات( را تضمین نموده و حداقل قیمت خرید تضمینی را اعلام و نسبت به خرید آنها از طریق واحدهای 

 باشد:در این خصوص تبصره های ذیل قابل ملاحظه مید. ذیربط اقدام نمای

الذکر را با رعایت ساله قیمت خرید تضمینی محصولات فوقوزارت کشاورزی موظف است همه - 1تبصره 

برداری متعارف و فقط رابطه مبادله در داخل و خارج بخش کشاورزی بهره های واقعی تولید و در یک واحدهزینه

 ا آخر تیر ماه به هیات دولت تقدیم نماید. تعیین و حداکثر ت

آخر شهریور ماه( از دولت موظف است قیمتهای مصوبه مزبور را قبل از آغاز هر سال زراعی ) - 2تبصره 

 های عمومی اعلان نماید. طریق رسانه

نماید، مالی خود تأمین دولت موظف است ضرر و زیان احتمالی موضوع این قانون را از منابع  - 3تبصره 

پرداخت بیش از یک ماه موضوع این قانون شود ضرر و زیان ناشی از دیر کرد همچنین به دولت اجازه داده می

هر ماه تأخیر در پرداخت علاوه بر اصل قیمت محصولات خریداری  را از محل منابع مالی خود تأمین و به ازای

لامی جمهوری اسدر ابتدای هر سال توسط بانک مرکزی های میان مدت کهمتناسب با کارمزد سپردهشده، افزایشی 

 شود، به صورت روزشمار پرداخت نماید. ایران تعیین می

محصولات تضمینی که  به منظور جلوگیری از هرگونه معامله سلف و پرداخت به موقع قیمت - 4تبصره 

د در قانون بودجه سالانه صددرص شده مربوطهبینی شود، به کشاورزان اعتبارات پیش توسط دولت خریداری می

 شود. ( تخصیص یافته تلقی می111٪)

های مباشر خرید دستگاهبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است تسهیلات مورد نیاز - 5تبصره 

 تعیین بانکهای عامل، تأمین و ابلاغ نماید. محصولات تضمینی را در پانزدهم فروردین ماه هر سال و با
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دولت موظف است قیمت خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی موضوع این قانون در هر  - 6تبصره 

سال زراعی را به گونه ای تعیین نماید که میزان افزایش آن هیچگاه از نرخ تورم اعلام شده از سوی بانک مرکزی 

 جمهوری اسلامی ایران در همان سال کمتر نباشد. . 

 

 1372محصولات اساسی کشاورزی مصوب قانون اصلاح قانون تضمین خرید  

محصولات کشمش، خرما، برگه، مرکبات و سیب و انار و  ،از تاریخ تصویب این قانونواحد آن، ماده طیق  

محصولات دامی و پیله ابریشم مشمول فهرست محصولات اساسی موضوع ماده واحده قانون تضمین  انجیر و

اعتبارات مورد  در این خصوص .صره های آن می گرددو تب 1368محصولات اساسی کشاورزی مصوب  خرید

کل کشور با رعایت اولویت برای  1372قانون بودجه سال  22از محل تبصره  1372نیاز اجرای این قانون در سال 

 .محصولات اساسی تأمین خواهد شد

 

 1383(قانون تضمین خرید محصولات کشاورزی مصوب 3قانون اصلاح تاصره ) 

 

شرح زیر  به 1368(قانون تضمین خرید محصولات کشاورزی مصوب 3تبصره ) انون مذکور،قماده واحده در 

 :( به آن الحاق می گردد5( و )4اصلاح و دو تبصره به عنوان تبصره های )

دولت موظف است ضرر و زیان احتمالی موضوع این قانون را از منابع مالی خود تأمین نماید،  -3تبصره 

اده می شود ضرر و زیان ناشی از دیرکرد پرداخت بیش از یک ماه موضوع این قانون همچنین به دولت اجازه د

را از محل منابع مالی خود تأمین و به ازای هرماه تأخیر در پرداخت علاوه بر اصل قیمت محصولات خریداری 

 جمهوریشده، افزایشی متناسب با کارمزد سپرده های میان مدت که در ابتدای هر سال توسط بانک مرکزی 

 .نماید پرداخت شمار روز صورت به شود،اسلامی ایران تعیین می
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به منظور جلوگیری از هرگونه معامله سلف و پرداخت به موقع قیمت محصولات تضمینی که توسط   -4تبصره 

 111دولت خریداری می شود، به کشاورزان اعتبارات پیش بینی شده مربوطه در قانون بودجه سالانه صددرصد  )

 .( تخصیص یافته تلقی می شود %

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است تسهیلات مورد نیاز از دستگاه های مباشر خرید  - 5تبصره

 .محصولات تضمینی را در پانزدهم فروردین ماه هر سال و با تعیین بانک های عامل، تأمین و ابلاغ نماید

 

 1384محصولات اساسی کشاورزی مصوب  قانون الحاق دو تاصره به قانون تضمین خرید 

 تولید هایبه منظور حمایت از تولید محصولات اساسی کشاورزی و ایجاد تعادل در هزینه آن،ماده واحده در 

 مصوب کشاورزی اساسی محصولات خرید تضمین قانون بهبه شرح زیر  (6)آمدهای کشاورزان، تبصرهدر و

 :گردد می الحاق 1368

است قیمت خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی موضوع این قانون در هر  دولت موظف -6تبصره 

سال زراعی را به گونه ای تعیین نماید که میزان افزایش آن هیچگاه از نرخ تورم اعلام شده از سوی بانک مرکزی 

 .جمهوری اسلامی ایران در همان سال کمتر نباشد

 

 1388قانون نظام جامع دامپروری کشور مصوب  

منظور حمایت از تولید محصولات اساسی دامی و ایجاد  ( قانون نظام جامع دامپروری، به21اساس ماده )بر 

تعادل در نظام تولید و جلوگیری از ضایعات محصولات دامی و ضرر و زیان دامداران، دولت موظف است همه 

براساس قانون خرید تضمینی و شیر را   (خوراکی و نطفه دار)ساله خرید گوشت مرغ، گوشت قرمز، تخم مرغ  

 .و اصلاحات بعدی آن، تضمین نماید 1368محصولات کشاورزی مصوب 

 

 (2)قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

( قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت 1ماده) (الف)در اجرای بند   36ماده 

، 1389وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی مصوب( قانون افزایش بهره33و ماده ) 1391مصوب جهادکشاورزی 
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بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است در قالب ایجاد خط اعتباری مستقل از طریق بانک عامل، 

عتباری ن اتسهیلات لازم را برای خرید گندم و محصولات اساسی و استراتژیک کشاورزی تولید داخلی به میزا

 در برداشت فصل شروع از قبل شود،که با پیشنهاد وزارت جهادکشاورزی و تصویب هیأت وزیران تعیین می

 جهادکشاورزی وزارت توسط شده معرفی(تعاونی و خصوصی هایبخش خریداران) کارگزاران و مباشران اختیار

 .مقرر بازپرداخت کنند را در موعد مذکور تسهیلات موظفند کارگزاران و مباشران. دهد قرار

-زینهده اعم از هقیمت خرید محصولات کشاورزی مشمول قانون خرید تضمینی با درنظرگرفتن قیمت تمام ش

های تولید هر محصول و سود متعارف و معقول همه ساله توسط شورای اقتصاد تعیین و برای اجراء ابلاغ می 

 .شود

 1381ررات مالی دولت مصوب قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مق 

 فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون ( 33 ) ماده (ح) بند اجرای در ( آن،13) بر اساس ماده

اسلامی ایران و برای حفاظت مؤثر و به موقع از محصولات داخلی که در معرض لطمه ناشی از کاهش  جمهوری

قرار می گیرند، به دولت اجازه داده می شود به پیشنهاد وزیر بازرگانی قیمت غیرمتعارف محصولات مشابه خارجی 

 :و تصویب شورای اقتصاد ظرف ده روز به شرح زیر اقدام نماید

ه ب ما از محصولات خارجی که با قیمت غیر متعارف و یا تسهیلات غیر عادی به کشور وارد می شوند  -1

 .التفاوت اخذ نماید

 زار شکنی لازم را اتخاذ و اجراء نماید.سیاست های جبرانی و ضد با-2

 

  برنامه اجرایی اقتصاد مقاومتیمصوبه  
 

مبانی و مستندات، اهداف، سیاست ها و برنامه های عملیاتی وزارت جهاد کشاورزی در این بخش بر اساس 

ذاری های گبا اهمیت و لزوم حمایت و سیاست مرتبط مواردبه بیان « برنامه اجرایی اقتصاد مقاومتی»در خصوص 

 شود.پرداخته می آن، 4الی  1در بخش کشاورزی موجود در مواد 
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 مباني و مستندات  -1ماده 
 ابلاغیه رهبر معظم انقلاب  -الف 
افزایش تولید داخلی نهاده ها و کالاهای اساسی )بویژه در اقلام وارداتی(، و اولویت دادن به تولید  -(: 6بند )

جاد تنوع در مبادی تأمین کالاهای وارداتی با هدف کاهش وابستگی به محصولات و خدمات راهبردی و ای

 کشورهای محدود و خاص. 
تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با تأکید بر افزایش کمی و کیفی تولید )مواداولیه و (: 7بند )

 کالا( 
  معاون اول رییس جمهور 1392/ 12/ 11مورخ  182921نامه شماره  -ب 
 ایجاد ذخایر راهبردی با تأکید بر افزایش کمی و کیفی تولید )مواداولیه و کالا( «: الف»بند 
افزایش تولید داخلی نهاده ها و کالاهای اساسی )بویژه در اقلام وارداتی(، و اولیت دادن به تولید «: ب»بند 

 محصولات و خدمات راهبردی 
 اهداف  -2ماده 

 هبردی و ارتقای ضریب خود اتکایی آن ها افزایش تولید محصولات را -1
 افزایش تولید داخلی نهاده های کشاورزی  -2
 تامین ذخایر مطمئن راهبردی و تنظیم بازار داخلی  -3
 مثبت کردن تراز تجاری با توسعه صادرات  -4
 حفاظت و بهره برداری بهینه از منابع طبیعی و پایه  -5

 سياست ها  -3ماده 
ری عوامل و منابع تولید محصولات و نهاده های کشاورزی به ویژه ارتقاء بهره وری آب و ارتقاء بهره و -1

 راندمان آبیاری 
 حمایت مؤثر و ساماندهی فرآیند تولید و اصلاح نظام بازار محصولات کشاورزی  -2
صولات حمایت از توسعه تشکل ها و افزایش نقش آفرینی آنها در زنجیره ارزش از تولید تا بازار مح -3

 کشاورزی و نهاده ها و راه اندازی شبکه ملی تلویزیونی کشاورزی 
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 طراحی سامانه ایجاد تعادل تولید و مصرف و تجارت محصولات راهبردی  -4
 افزایش توان تولید خاک و بهره وری مصرف آب و افزایش عملکرد در واحد سطح  -6
زیستی و نوین و افزایش تولید در محیط های کنترل افزایش پژوهش های کاربردی، استفاده از فناوری های  -7

 شده 
 توسعه و نفوذ فناوری در بخش کشاورزی و کسب، انتقال و انتشار آن   -8

 حمایت از افزایش تولید محصولات باغی دارای مزیت رقابتی و توسعه باغات در اراضی شیب دار  -12
ان بخش بویژه با منتفع نمودن بهره بردار در درآمد تنوع بخشی ابزارهای حمایت از تولید و تولیدکنندگ -13

 حاصل از فروش محصول نهایی. 
 برنامه های عملياتي  -4ماده 

افزایش کمی و کیفی تولید به ویژه در محصولات راهبردی و ارتقای ضریب »برنامه های متناظر با سیاست  -1

 « خودکفایی..
ند گندم، برنج، شکر، سیب زمینی، دانه های روغنی، افزایش ضریب خوداتکایی محصولات اساسی مان -1-1

 حبوبات، پنبه، انواع گوشت، شیر و تخم مرغ  
اعمال استانداردهای زیست محیطی و بهداشتی، مدیریت پسماندها و کنترل باقیمانده دارویی و سموم  -4-1

 در محصولات کشاورزی و گسترش مبارزه بیولوژیکی و تلفیقی با آفات گیاهی 
 حمایت از توسعه محصولات سالم، طبیعی و ارگانیک   -5-1
 « افزایش تولید و ارتقای بهره وری منابع و عوامل تولید»برنامه های متناظر با سیاست  -2
تأمین داخلی نهاده های مورد نیاز بخش شامل بذور و نهال های اصلاح شده، کود، سم، ماشین آلات و  -1-2

 ادوات کشاورزی 
 زایش عملکرد در واحد سطح بهبود و اف -6-2
 « تأمین ذخایر مطمئن راهبردی و تنظیم بازار داخلی»برنامه های متناظر با سیاست  -3
 ذخیره سازی محصولات راهبردی از جمله گندم، برنج، شکر، گوشت، روغن با محوریت بخش خصوصی  -1-3
 ف ذیربط تنظیم بازار محصولات کشاورزی و فرآورده های آن با محوریت صنو -2-3
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 حمایت و پشتیبانی از زیرساخت های اطلاعاتی و ارتباطی در فرآیند تولید، عرضه و بازار محصولات  -3-3
توسعه و پوشش بیمه ای مناسب و کاهش خطرپذیری تولید محصولات کشاورزی با محوریت بخش  -4-3

 خصوصی 
 ی و صادرات تقویت و تکمیل زنجیره تولید و عرضه محصولات برای مصرف داخل -5-3
 طراحی و اجرای نظام تعرفه ای مؤثر بر واردات محصولات کشاورزی   -6-3

 

 ای کشوردر قوانین و  برنامه های توسعهنهاده های کشاورزی    3-4

اشین م ،موم دفع آفات نباتی، نهال، بذور، ساع کودهای شیمیاییتولید کشاورزی انو ها و عواملمنظور از نهاده

کننده و مواد بیولوژیک  ضد عفونی ، موادداروهای دامی، واکسن دام و طیور، سموم، شاورزیآلات و ادوات ک

ات سم )عملیویژه تولید کود شیمیایی و خدمات هواپیمائی  ، اسید فسفریک و خاک فسفات جهتدامپزشکی

نهاده  )با تأکید بریهای کشاورزنهادهسایر جایگاه ضمن بیان ، در این بخشدر این میان،  باشد.پاشی هوایی ( می

 یستزو اثرات آن بر محیط عوامل تولیدسیاستگذاری ، به کشورتوسعه در قوانین و برنامه های  کودشیمیایی(

  شود.پرداخته می

 در قوانین و برنامه های توسعه کشور نهاده کود 3-4-1
 

ولید باشد نیاز به تمصرف مینیاز روزافزون کشور به غذا که عمدتاً ناشی از افزایش جمعیت و تغییر الگوی 

های افزایش سطح زیر کشت در سالهای اخیر، اهم تلاش به بیشتر را ضروری نموده و با توجه به محدودیت

سال اخیر مجموع تولید محصولات کشاورزی کشور  51افزایش عملکرد در واحد سطح محدود می شود. طی 

برابر افزایش یافته است. تغذیه بهینه  1/2کشت حدوداً حدود هفت برابر افزوده شده و طی همین مدت سطح زیر 

گیاه و برداشت حداکثر محصول در صورتی میسر است که در طول فصل رشد هریک از عناصر غذایی به مقدار 

کافی و متعادل در اختیار گیاه قرار گیرد. مصرف متعادل کودها علاوه بر حفظ و افزایش حاصلخیزی خاکها می 

میلیون  14یش کیفیت محصول، حفظ محیط زیست و کاهش فرسایش شود. در کشور حدود تواند باعث افزا
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میلیون هکتار آن کشت آبی است. کود، رایجترین و  7هکتار از اراضی به نوعی زیر کشت هستند که حدود 

 33ل دهد. حداقباشد که در کشاورزی امروز ایران، عملکرد را در واحد سطح افزایش میمهمترین نهادهای می

درصد افزایش تولید مواد غذایی در سه دهه گذشته در جهان، مرهون مصرف کودهای شیمیایی بوده است. هم 

اکنون نظام کود در بردارنده تولید، توزیع، مصرف، تو حسیه، واردات و صادرات است. اشخاص حقیقی و حقوقی 

و منابع ملی آب و خاک کشور تحت تأثیر  انددر اجزای این نظام منافع مشترک و یا بعضاً متضادی پیدا کرده

اربرد کشاورزی متأثر از برآیند نظام فوق در ک گیرد. کمیت و کیفیت تولیداتمستقیم کاربرد این نهاده مهم قرار می

، ثانیا بر محصولات و عدم آن اولا بر منابع خاک و آبهماهنگ این اجزا  این نهاده است. به عبارتی کارکرد

سال از مصرف انواع  51یت بر امنیت غذایی و سلامت جامعه تأثیرگذار است. با گذشت بیش از تولیدی و در نها

هایی شده است. تاکنون قانونی جامع کودها در کشور نظام فوق تحولات متعددی را از سر گذرانده و دچار چالش

گذاران، های سیاستنگی جایگاهافزاری برای تبیین روابط و هماه که دربر گیرنده نظام فوق باشد و به عنوان نرم

)مرکز پژوهش های مجلس شورای مدیران، ذینفعان و سایر بهره برداران عمل کند، به تصویب نرسیده است

 .(1391اسلامی، 

در قوانین کشور  1341دهه  از« کود»دهد عمدتاً کلمه نشان می 1285مرور قوانین و برنامه های کشور از سال 

در  .ای که ابتدا بر توسعه مصرف و سپس بر تأمین و تدارک کود در قوانین تأکید دارد ظهور یافته است. به گونه

وزارت کشاورزی مجاز است به منظور تهیه »آمده است:  1347ماده )ه( قانون وظایف وزارت کشاورزی مصوب 

ه ایر عملیاتی که بو سآلات، وسایل و سموم دفع آفات، علوفه و همچنین اصلاح نژاد دام بذر، نهال، کود، ماشین

های لازم تنظیم و رأساً ا در بهبود و ازدیاد سطح تولید و درآمد کشاورزی و دامی مؤثر است برنامهجنحوی از ان

 .مجری بدارد

برنامه عمرانی چهارم کشور  هایتصمیم متخذه کمیسیون برنامه مجلحسی راجع به اصول و هدف« د»بند  

مصرف کود حیوانی و شیمیایی، انواع کودهای سبز و حیوانی و شیمیایی توسعه »تصریح می دارد:  1347مصوب 

برای اصلاح و تقویت اراضی زراعی به کار رفته و به طرق مختلف مصرف آنها ترویج و تشویق خواهد شد. 

هزار تن در پایان برنامه  351هزار تن در پایان برنامه سوم به  131بینی می شود مصرف کود شیمیایی از پیش

اشخاص حقیقی  1351قانون اساسنامه صندوق توسعه کشاورزی ایران مصوب ( 6براساس ماده )«. ارم برسدچه
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یا حقوقی بخش خصوصی می توانند از اعتبارات و تسهیلات صندوق برای تهیه کود و سموم دفع آفات و امراض 

ر شرکت ملی نفت ایران، شمسی با تأسیس شرکت سهامی بنگاه شیمیایی د 1341استفاده کند. در اواخر دهه 

وظیفه تدارک و توزیع کود به یک نهاد مشخص واگذار شد. با انتقال آن به وزارت کشاورزی و منابع طبیعی وقت 

، ساختار نهاد مذکور برای تأمین، عرضه و (1353و ادغام آن در شرکت سهامی پخش کود شیمیایی )( 1352)

 1351 مصوب مل نهاد. در اساسنامه شرکت سهامی بنگاه شیمیاییتوزیع نهاده کود در وزارت کشاورزی رو به تکا

تدارک و توزیع کود شیمیایی مورد نیاز سازمانها و »به مورد  ،از مجموع وظایف و اختیارات« 2»ماده )ه( بند ، در 

 .اشاره شده است « طرح های وزارت کشاورزی و منابع طبیعی

 موارد ذیل اشاره شده است: یی بههمچنین در اساسنامه شرکت سهامی پخش کودشیمیا

تهیه، تدارک، خرید، پخش، حمل ونقل و فروش کودهای شیمیایی و آلی و انواع کودهای شیمیایی : «1»بند 

 .شکل و صورت برای مصرف داخل کشور مخلوط به هر

 « تهیه و وارد کردن و خریدوفروش انواع هورمونها و مواد غذایی گیاهان» :«3»بند 

جام اقدامات لازم برای افزایش عرضه انواع کود و سموم دفع آفات نباتی و حیوانی و بیماریهای ان»: «6»بند 

 .«گیاهی

کشور، وزارت کشاورزی نسبت به تقویت  1377قانون بودجه سال « 28»در ادامه روند فوق با تصویب تبصره 

 دولت اجازه داده می شود به جای به»تبصره فوق تصریح می دارد: « و»تولید کود در داخل کشور موظف شد: بند 

در  «.واردات کود، تا سقف پنجاه میلیون دلار از سهمیه ارزی کود برای تولید آن در داخل کشور اختصاص دهد

، همزمان با طرح مباحث توسعه پایدار، سیاست استفاده بهینه از کود و سم در قانون برنامه دوم 1371اوایل دهه 

در وزارت ( 1374لی توسعه کاربرد مواد بیولوژیک و استفاده بهینه از کود و سم ) لحاظ و به تبع آن شورای عا

وزیع تولید، تهیه و ت»و « پخش کود شیمیایی و تولید سم»کشاورزی ایجاد شد. به موازات آن با ادغام شرکتهای 

رک، توزیع و و علاوه بر وظایف تأمین، تدا( 1373تشکیل )« شرکت خدمات حمایتی کشاورزی»، «بذر و نهال

عرضه این نهادهها، نسبت به کنترل و نظارت بر کیفیت نهاده های مذکور نیز موظف شد. در قانون برنامه دوم 

 آمده است:( 1377-1372ایران ) توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی
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خش از سموم و کود در بحفظ محیط زیست و استفاده بهینه از منابع طبیعی کشور از طریق استفاده بهینه 

کشاورزی و استفاده از روشهای بیولوژیکی برای کنترل آفات به منظور کاهش در استفاده از سموم. همچنین بند 

( 1388-1383قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )( 61ماده )« ب»

لوگیری از افزایش بی رویه مصرف سموم دفع آفات نباتی و دولت مکلف است به منظور ج»بیان می دارد: 

کودهای شیمیایی، اتخاذ روشی نماید که موجبات استفاده بیشتر از کود کمپوست و مبارزه بیولوژیک به تدریج 

فراهم شود. ضوابط ورود، ساخت، فرمولاسیون و مصرف کودهای شیمیایی و سموم دفع آفات نباتی از جهت 

های جهاد کشاورزی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان یطی را توسط وزارتخانهات زیست محتأثیر

 . «حفاظت محیط زیست و مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران تهیه و به تصویب هیئت وزیران برساند

ی ایران توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلام پنجمقانون برنامه  34ماده بند)و( همچنین در

 ،به منظور ایجاد و حفظ یکپارچگی در تأمین، توسعه و تخصیص عادلانه منابع عمومی سلامت( 1391-1394)

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است با همکاری وزارت جهاد کشاورزی مقدار مصرف مجاز 

 ید و عرضه محصولاتی که بهسموم و کودهای شیمیایی برای تولید محصولات باغی و کشاورزی را مشخص نما

وزارت جهاد کشاورزی موظف  .اند را ممنوع نمایدصورت غیرمجاز از سموم و کودهای شیمیایی استفاده کرده

سازی در زمینه کاهش استفاده از سموم و کودهای شیمیایی امکان دسترسی رسانی و فرهنگاست ضمن اطلاع

 .ارند فراهم آوردمردم را به محصولاتی که از سلامت لازم برخورد

 به منظور حفظ ظرفیت تولید و نیل به خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی 143همچنین در ماده 

 به موارد ذیل اشاره شده است:

گسترش مبارزه تلفیقی با آفات و بیماریهای گیاهی، مصرف بهینه سموم، کودشیمیایی، مواد :«د»بند 

شناختی )بیولوژیکی( و توسعه کشت وهای دامی و همچنین مبارزه زیستشناختی )بیولوژیکی( و دارزیست

های کشاورزی زیستی )ارگانیک( مدیریت تلفیقی تولید و اعمال استانداردهای ملی کنترل کیفی تولیدات و فرآورده

 سطح تولید تا پایان برنامه (%25در راستای پوشش حداقل بیست و پنج درصد)
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های کشور حداقل در سقف ز کودهای آلی و زیستی )ارگانیک( در سطح مزارع و باغترویج استفاده ا: «ز»بند 

( کل کودهای %35یارانه سال آخر برنامه چهارم و افزایش میزان مصرف این گونه کودها به سی و پنج درصد)

 .مصرفی در پایان برنامه

، مقررات و مصوبات روند مطالب فوق گویای آن است که اگرچه روند برخورد با موضوع کود در قوانین

لزوم ، محیطیهای اخیر به تبعات زیست، در سال1341تکاملی داشته و از توجه صرف به تأمین و تدارک در دهه 

نیز پرداخته است، اما هنوز هم هیچ قانون یا مصوبه بالادستی جامعی که  و حفظ سلامت جامعه مصرف بهینه کود

ب تصوی ستگاه های دست اندرکار موضوع کود عمل کند، در کشور بهبتواند به عنوان عنصر هماهنگ کننده د

 .(1391) مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، نرسیده است

 

 بایعی منابع و کشاورزی بخش وری بهره افزایش قانون 
 اجرایی اقدامات درخصوص خود گریاین قانون دولت مکلف است وظایف تصدی 6به موجب ماده 

تهیه و توزیع کلیه نهاده های تولید، اقدامات اجرایی خرید، انبارداری و توزیع اقلام مورد نیاز دهای تضمینی، خری

 تکمیلی، و تبدیلی صنایع ها، سردخانه سیلوها، انبارها،  دام، و گیاهی آزمایشگاههای ها،تنظیم بازار، اداره کشتارگاه

 وضوعم هایف و اختیارات هر تشکل، به تشکلتناسب با وظایم را گری بیمه و ترویجی آموزشی، اجرایی امور

 .کنند واگذار مربوط مقررات و قوانین با مطابق قانون، این 5 و 2 مواد

این قانون نیز که به پرداخت مستقیم یارانه به کشاورزان اشاره دارد بدین شرح است: وزارت  32همچنین ماده 

 یممستق پرداخت طریق از دراختیار، مصوب هاینهجهادکشاورزی مکلف است درقالب بودجه های سنواتی و یارا

 محیطی زیست موارد رعایت وری،بهره شاخص بهبود در افزایشی روند دارای و بالا وری بهره با تولیدکنندگان به

ری برقرا بیمه، درصنعت غیردولتی بخش نقش افزایش و کشاورزی اتکائی بیمه توسعة و بیمه بازار رونق تولید، در

 .ندک ریزیبرنامه کشاورزی بخش نسبی هایمزیت از استفاده و صادرات توسعه اجباری، خطر مامت هایبیمه
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 قرار گرفتن نهاده های کشاورزی) کود شیمیایی، سم، بذر( در ردیف کالاهای اساسی  
 دکل کشور تصویب نمو 1379( قانون بودجه سال 5تبصره ) به استناد 1379ت وزیران در جلسه مورخ أهی

تبصره یاد شده الف  کود شیمیایی، سم و بذر( در ردیف کالاهای اساسی موضوع بند)نهاده های کشاورزی که

 .قرار می گیرند

برای  1384تخصیص اعتاار جهت تامین کسری یارانه برنامه تدارک کود شیمیایی در سال  

 حمایت از کشاورزان

 اساسی جمهوری اسلامی و سی و هشتم قانون ریزی کشور و به استناد اصل یکصدسازمان مدیریت و برنامه

 :ایران تصویب نمود

( 1ـ7، موضوع بند)ریال میلیارد 1144به میزان  1384کسری یارانه برنامه تدارک کود شیمیایی در سال   -1

 .گرددمین میأتسهیلات بانکی تسال جاری از محلاول  شورای اقتصاد، در نیمه 1384مصوبه مورخ 

یارانه  تامین کسری ریال از سقف تسهیلات بانکی شرکت خدمات حمایتی کشاورزی تا میلیارد 1144مبلغ   -2

 .گردد( مصوبه یادشده استمهال می1ـ7موضوع بند )

مصوبه  استناد میلیارد ریال به 2111سقف تسهیلات تکلیفی شرکت خدمات حمایتی کشاورزی به مبلغ  -3

 .یابدیادشده افزایش می

 

ر ارز مورد نیاز برای تأمین سموم دفع آفات نااتی و واردات میلیون دلا 25اختصاص مالغ  

 سیصد هزار تن کود شیمیایی به نرخ رسمی به وزارت جهاد کشاورزی

 ، براساس اصلتاد پشتیبانی برنامه تنظیم بازارتصمیم نمایندگان ویژه رییس جمهور در س

 گردید:جهت اجرا ابلاغ  یکصد و بیست و هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به شرح زیر

( دلار 1101110111میلیون ) ، مبلغ ده1379به منظور تأمین سموم دفع آفات نباتی مورد نیاز کشور در سال  -1

( دلار از 1501110111و مبلغ پانزده میلیون ) 1379شیمیایی در سال از محل مازاد ارز تخصیصی به کود

 به نرخ رسمی به وزارت جهاد 1381سهمیه ارزی سموم دفع آفات نباتی در سال  محل
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 شود. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است نسبت بهتخصیص داده میکشاورزی

 .گشایش اعتبار مربوط اقدام نماید

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ارز مورد نیاز برای واردات مقدار سیصد هزار -2

 را به نرخ رسمی از محل سهمیه تن کود شیمیایی توسط وزارت جهاد کشاورزیهزار 311

 .جاری تخصیص و گشایش اعتبار نمایدآن وزارتخانه در سال 1381ارزی سال 

 

اجازه واردات گندم ، برنج ، روغن خام ، شکر خام ، کود شیمیایی و سم از محل پنجاه درصد  

 اار ارزیو تعیین میزان واردات انواع کود شیمیایی و انواع سم و گشایش اعت 1383سهمیه سال 

 1383لازم برای خرید پنجاه درصد سهمیه کالاهای اساسی سال 

بنا به استناد اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی  1382یأت وزیران در جلسه مورخ ه

 :تصویب نمود، موارد ذیل را ایران

 511هزار تن شکر خام و 211 ،هزار تن روغن خام 251، هزار تن برنج 311، واردات یک میلیون تن گندم  -1

میزان واردات انواع  .مجاز است 1383سهمیه سال  هزار تن سم از محل پنجاه درصد  3هزار تن کودشیمیایی و 

ریزی کشور و وزارت و با هماهنگی سازمان مدیریت وبرنامه بازرگانی کودشیمیایی و انواع سم توسط وزارت

 .تعیین و اعلام خواهد شد جهاد کشاورزی
 ماعتبار ارزی لاز بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران از محل منابع در اختیار خود، نسبت به گشایش -2

 .نماید ، اقدام1383( سهمیه کالاهای اساسی سال %51برای خرید پنجاه درصد )
الحساب استفاده ازعلی ( قیمت خرید با%11پرداخت وجه اعتبار مذکور برمبنای معادل ریالی ده درصد ) -3

 .دستگاه مباشر صورت گیرد 1383یلات سال تسه
 تعهد و تضمین 1383التفاوت را در بودجه سال کشور پرداخت مابه ریزیسازمان مدیریت و برنامه -4

 .نمایدمی
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مصوبه شورای اقتصاد در خصوص معافیت شرکت خدمات حمایتی کشاورزی از پرداخت  

ور به سازمان حمایت مصرف کنندگان مابه التفاوت قیمت موجودی کود شیمیایی نزد شرکت مذک

 وتولیدکنندگان

وزارت جهاد کشاورزی در خصوص معافیت شرکت خدمات حمایتی  1383 شورای اقتصاد در جلسه مورخ

سازمان حمایت مصرف  به  قیمت موجودی کود شیمیایی نزد شرکت مذکوراز پرداخت مابه التفاوت  کشاورزی

سازمان حمایت مصرف کنندگان و  رد بحث و بررسی قرار داد و مقرر نمود،کنندگان وتولیدکنندگان را مو

یارانه پرداختی کود شیمیایی به شرکت   الذکر را در تولیدکنندگان مجاز است مابه التفاوت موضوع بندهای فوق

 .نماید خدمات حمایتی کشاورزی منظور

و  قیمت ها در زمینه یارانه صوبه شورای اقتصاد در خصوص تصمیمات ستاد بررسی و کنترلم 

 1384قیمت کود شیمیایی در سال 

 :  نمود، تصمیماتی به شرح زیر اتخاذ 1384  در سال  شیمیایی شورای اقتصاد،  در زمینه یارانه و قیمت کود

هفتصد و شصت و  سه هزار و  به صورت علی الحساب  یارانه انواع کود شیمیایی در سال جاری -1

 .دشومی  قانون بودجه سال جاری تعیین 513121ریال، از محل ردیف  یلیاردسه م
وزارت جهاد کشاورزی  در سال جاری، تامین مابقی یارانه مورد نیاز کود شیمیایی به منظور تعیین و -2

 : ظرف مدت یک ماه  موظف است
ه شیمیایی و نحو ن مصرف کودای جامع، قابل نظارت و کنترل را در خصوص شیوه برآورد میزابرنامه 2-1

 . برای بررسی به شورای اقتصاد ارایه کند تامین و توزیع آن با هدف منطقی کردن مصرف کود شیمیایی، تهیه و
 به نحوی که تولید محصولاتافزایش قیمت فروش انواع کود شیمیایی را  راهکارهای 2-2

 . ارایه کندتهیه و به شورای اقتصاد   دچار آسیب و لطمه نشود کشاورزی
 این مصوبه، از 2در بند  در سال جاری، پس از انجام اقدامات مذکور  کسری اعتبار یارانه کود شیمیایی - 3

 .مین خواهد شدأت 1384محل متمم بودجه سال 
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 تصویب نامه درخصوص تعیین قیمت فروش انواع کود شیمیایی در سال جاری 

استناد اصل یکصد و سی و  هاد وزارت جهاد کشاورزی و بهبه پیشن بنا 1387ت وزیران در جلسه مورخ أیه

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی  (33)ماده« ب» هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و بند 

 :ـ تصویب نمود1383مصوب و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ـ

 .شودتعیین می 1386وش مصوب در سال قیمت فروش انواع کودشیمیایی در سال جاری معادل قیمت فر  -1

شـیمیایی و بذر مـعادل  وزارت جهاد کشاورزی موظف است بخشی از اعتبارات یارانه موردنیاز انواع کود -2

نامه شماره ریال را از محل اعتبارات موضوع تصویب چـهار هزار و چهـارصد و هشـتاد و پنـج میـلـیارد

 .تأمین نماید 1387

 

تامین، توزیع و پرداخت یارانه های مربوط به نهاده ها و عوامل  اجرایی نحوهآیین نامه  3-4-2

 تولید کشاورزی
 

ریزی ریت و برنامه، بازرگانی و سازمان مدیجهاد کشاورزی ت وزیران بنا به پیشنهاد مشترک وزارتخانه هایأهی

، تامین ین نامه اجرایی نحوه کل کشور آی 1385قانون بودجه سال  15تبصره « ب» بند  4کشور به استناد جزء 

 ههدف ازاین آیین نام. توزیع و پرداخت یارانه های مربوط به نهاده ها و عوامل تولید کشاورزی را تصویب نمود

و عوامل تولید کشاورزی و تعیین نحوه توزیع  مین و توزیع به موقع نهاده هاأهای مربوط به تساماندهی فعالیت

 :اهداف زیر می باشد ستیابی بهو پرداخت یارانه به منظور د

 واگذاری تهیه و توزیع نهاده ها و عوامل تولید کشاورزی به بخش غیر دولتی -1

 ، واردات و عرضه نهاده ها و عوامل تولید کشاورزیکنترل بر تولید و نظارت -2
 تولید کشاورزی طراحی و استقرار نظام فنی و اجرایی عرضه و توزیع نهاده ها وعوامل -3
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نهاده ها و عوامل تولید  ، واردات و مصرفردهای فنی و زیست محیطی در تولیدح استاندااعمال و اصلا -4

 کشاورزی
هاده ها ف نالگوی مصر ایجاد بستر لازم برای برقراری تعادل در عرضه و تقاضا و اصلاح و بهینه سازی -5

 ی و عوامل تولید کشاورز
 شفاف سازی پرداخت یارانه نهاده ها و عوامل تولید کشاورزی -6

 

 1385از ابتدای سال  هاقیمت کنترل و بررسی ستاد 1385مورخ  مصوبهو  آیین نامه مذکور 4ماده  براساس

و پرداخت یارانه از طریق پرداخت یارانه  گذاری دولتی خارجت و ادوات کشاورزی از شمول قیمتماشین آلا

 رت می گیرد.بخشی از اصل تسهیلات بانکی صو سود و کارمزد تسهیلات بانکی و بخشودگی

دارای که  منتخب های نهاده و خدمات کالاها، به صرفا یارانه 1386 سال ابتدای ازنیز  5طبق ماده همچنین 

پرداخت دیگری خارج از این ساز و  گونهیر می باشد اختصاص می یابد و هیچشرایط و ویژگی های عمومی ز

 کار انجام نمی گیرد.

 ،محصولات کشاورزی و دامی ، بهداشت و سلامتو افزایش کیفیت ای بهبود راندماناستفاده از آنها بر -1

 . ضروری تشخیص داده شود
 مزبور عدم شناخت کافی کشاورزان درخصوص ضرورت استفاده از کالاها و خدمات -2
 استفاده از کالاها و خدمات به علت گرانی آنها کمبود تمایل برای خرید و -3

 

مربوط  های دولت از بخش کشاورزی آن بخش از منابعدن حمایتمنظور منطقی کره ب آیین نامه، 13ماده در 

توسط وزارت جهاد کشاورزی  های اعمال شدهها و عوامل تولید کشاورزی که در نتیجه سیاستبه یارانه نهاده

ای هاولویت و درج در قوانین بودجه سنواتی صرف فعالیت این آیین نامه با 5صرفه جویی می گردد بر اساس ماده 
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مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف است با هماهنگی وزارت جهاد کشاورزی نسبت  خواهد شد و سازمان ذیل

 جا بجائی اعتبار اقدام نماید: به

 انجام عملیات زیربنائی آب وخاک -1

 ان قیمتارز بانکی تسهیلات تأمین قالب در واعتباری فنی هایکمک ارائه -2
 شاورزی و دامیافزایش سهم دولت در صندوق بیمه محصولات ک -3
 ارائه خدمات فنی و مشاوره ای توسط مروجین خصوصی به مزارع -4

 

 جمعاندی 3-4-3

 تا دکن می ایجاد را ای شالوده دخالتها بعضی. کنند می دخالت کشورها اقتصاد در گوناگون دلایل به هادولت

 تلاشهایی را انجام واقص بازارا به منظور رفع نی و شود فراهم خصوصی بخش فعالیت تحت عمومی کالاهای

 در منطقی توسعه اهداف یا و درآمد توزیع مانند اهداف بعضی ناکارایی بررسی منظور به هادهد. همچنین دولتمی

 .باشد می سیاسی حمایتهای براساس نیز دخالتها بعضی. نمایند می دخالت اقتصادی امور

ه به تفضیل به شرح آن پرداخته های آیندشکه در بخ باشد داشته گوناگونی شکلهای تواند می دولت دخالتهای

با توجه به اینکه کود مهمترین عامل حاصلخیزکننده خاک است، سیاستگذاری در خصوص نحوه شود. لذا می

ین ا تأمین، نگهداری، توزیع و مصرف بهینه و کنترل کیفیت کود از مهمترین دغدغه های بخش کشاورزی است. 

 به ،ی در این حوزهجامع قانونی تاکنون کشور، در کودها انواع مصرف از سال 51 از بیش گذشت بادر حالی است که 
 توسعه پنجساله هایبرنامه در پراکنده تصور به که است ضوابطی و قوانین است موجود که آنچه و است نرسیده تصویب

 .است رسیده تصویب به تیدول دستورالعملهای و مذکور های برنامه به مربوط اجرایی های نامهآیین و ضوابط و ای

نونی در حوزه توزیع آن است که براساس قوانین و مصوبات موجود هیچ قا هایضعف از تأمل قابل ینمونه

منعی برای توزیع کننده کود در کشور وجود ندارد. به عبارت دیگر هر فرد با دریافت پروانه کسب از وزارت 

بت به سن تواندینه نگهداری و مدیریت انبارداری و توزیع کود میبازرگانی و بدون نیاز به هیچ نوع آموزش در زم
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توزیع کود اقدام نماید. این در حالی است که بعضی از کودها مانند نیترات آمونیم و نیترات پتاسیم خاصیت 

انفجاری داشته و بسیاری از آنها در نگهداری و توزیع با خطرات عدیده زیست محیطی مواجهند)کانون هماهنگی 

 (.1391کود ، 

 بخش آب و خاک هایآزمایشگاه وتأسیس خاک آزمون مبنای بر مصرف توصیه برای شده انجام فعالیتهای رغم علی
 به توجه با .باشد نمی حاکم گردد، انجام مزارع خاکهای آزمایش اساس بر کود مصرف که قانونمند ساختاری خصوصی،
 مصرف اختیار در لازم زمان در و معین مقدار به نیاز مورد کود موارد از اریبسی در کود، توزیع و تأمین ساختار هایمحدودیت

 .گیرد نمی قرار کننده

د و مندهد در حوزه تولید، توزیع، کیفیت، صادرات و واردات کود، انسجام ساختاری، نظامها نشان میبررسی

. را با چالش مواجه ساخته استنهادینه شده نیست. مشخص نبودن متوالی کود در کشور نظارت بر صنعت کود 

دهد هنوز قانون یا مصوبه بالادستی جامعی که بتواند به عنوان بررسی قوانین موجود نشان میبنابراین در مجموع 

های دست اندرکار موضوع کود و نیز تبیین کننده جایگاه سیاستگذاران، مدیران، عنصر هماهنگ کننده دستگاه

عمل کند، به تصویب نرسیده است، لذا جهت نیل به خودکفایی و تولید پایدار، ذینفعان و سایر بهره برداران 

هماهنگی در زنجیره تولید، نگهداری، توزیع، مصرف و نظارت بر کیفیت کود در کشور پیش نویس طرح جامع 

ورای ش )مطالعات زیربنایی مجلسشودمیپرداخته مرتبط،  موادکه در ادامه به شرح برخی  کود تدوین شده است.

 .(1391اسلامی ایران، 

 ( وزارت جهاد کشاورزی موظف است به منظور تحقق امنیت غذایی، حفاظت از منابع پایه تولید 2در ماده ،)

و دستیابی به کشاورزی پایدار با همکاری دستگاه های ذیربط نسبت به نظارت و ساماندهی امور حاکمیتی و 

شامل برآورد، توزیع، صادرات و غیره( با رعایت الزامات و تصدیگری های ضروری مربوط به انواع کود )که 

 بایسته های اسناد بالادستی، قوانین و مقررات مربوط اقدام نماید.
 ( پیش3در ماده )( وزارت جهاد کشاورزی مکلف است با استفاده از امکانات 2نویس در راستای اجرای ماده ،)

 را تأسیس نماید.  سازمانی موجود، سازمان امور کود و بهسازی خاک
 ( 4همچنین در ماده ،)که عبارتند از:  اشاره شدهذکور شرح وظایف سازمان م به 
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 ، حمل و نقل، توزیع ونودهی تولید، فرمولاسیسیاستگذاری و تدوین ضوابط مناسب در جهت سامان -

سترسی بهبود دفروش انواع کودها و بهسازی خاک در کشور به منظور ارتقای کیفیت، توسعه اشتغال مولد و 

 بهره برداران به این نهاده ها
 و بهسازی خاک پیگیری و مشارکت در تدوین استاندارهای مورد نیاز کود -
رل کیفی انواع کودها و بهسازی خاک در مراحل مختلف تولید، حمل و نقل، انبارداری، فروش در تکن -

 بازار و مصرف در مزرعه
ای هدر سال اول برنامه بر اساس برنامه ریزی قبلی و اعلام آن انواع کودهابرآورد نیاز سالانه کشور به  -

 پنجساله توسعه به کلیه واحدهای دست اندرکار
های تولید، فرمولاسیون، واردات و صاردات، بسته بندی، توزیع و صدور کلیه مجوزهای لازم در زمینه -

 فروش کود و بهسازی خاک
 مولاسیون، بسته بندی، توزیع، انبارداری، فروش و مصرفنظارت بر کلیه فرایندهای مرتبط با تولید، فر -

 انواع کودها و بهسازی خاک و انجام بازرسی های میدانی
 سب انواع کودها و بهسازی خاکچثبت و تصویب بر -
لی آبرنامه ریزی برای احصا و اعلام سیاست های حمایتی و تشویقی به منظور توسعه مصرف کودهای  -

 سهم این نوع کودها در سبد مصرف کود کشوری و افزایش تدریجی تو زیس
برنامه ریزی برای ارایه آموزش های لازم به تولیدکنندگان، فرموله کنندگان، بسته بندی کنندگان، توزیع  -

 کنندگان، فروشندگان و مصرف کنندگان کودها و بهسازی خاک
ود سعه تولید انواع کهای آموزشی، ترویجی و برنامه های تشویقی در خصوص توبرنامه ریزی فعالیت -

 هامقادیر مازاد بر مصرف آنو بهسازی خاک در کشور و توسعه صادات 
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تعیین تنگناهای تحقیقاتی در زمینه کود و آثار زیست محیطی آن ها با همکاری  مراجع ذیصلاح و  -

 سفارش حل آن ها
ت ح و طرح شکایگزارش تخلفات در حوزه فعالیت های مرتبط با کود و بهسازی خاک به مراجع ذیصلا -

 علیه متخلفین
 استقرار سامانه ملی اطلع رسانی در ارتباط با امور کود و تکمیل و به روزرسانی -
مؤسسه خاک و  یهنگااعلام دستورالعمل های فنی توصیه مصرف انواع کودها و بهسازی خاک با هم -

 آب
 

 ( از تاریخ تشکیل این سازمان مسئول 5ماده ،)ا های ضروری مرتبط بصدیگریساماندهی امور حاکمیتی و ت

 باشد.نیازسنجی، تأمین، تولید، توزیع، کنترل کیفیت، صادرات و واردات انواع کود می
 (ارایه توصیه های علمی در زمینه کیفیت، اثربخشی و تبعات مصرف انواع کودها و بهسازهای خاک 9ماده  ،)

 تحقیقات خاک و آب می باشد.خاک، مبتنی بر نتایج تحقیقات علمی به عهده مؤسسه  بر منابع
 (در راستای تولید محصولات سالم و حفاظت از منابع پایه خاک و آب کشور، فعالیت در زمینه 11در ماده ،)

 واردات و صادرات کود، منوط به اخذ پروانه فعالیت از سازمان می باشد.
 (مصرف کود در کشور بایستی بر اساس توصیه علمی کود مبتنی بر آزم11ماده ،)خه ون خاک و با ارایه نس

 انجام پذیرد.
 (به منظور تأمین ماده آلی قابل مصرف در اراضی کشاورزی، وزارت کشور موظف است با همکاری 13ماده ،)

وزارت جهاد کشاورزی نسبت به توسعه صنعت تواید انواع کمپوست استاندارد از پسماندهای فسادپذیر عادی و 

 کشاورزی اقدام نماید.
 (م15ماده ،) ؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران موظف است با همکاری وزارتخانه های جهاد کشاورزی

و صنعت، معدن و تجارت در راستای بهینه سازی مصرف انواع کودهای شیمیایی و توسعه مصرف کودهای آلی 

زه برداری و اندا و زیستی، استانداردهای کیفیت انوع کودها، کلی استانداردهای کیفیت کود، روش های نمونه
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گیری های کیفی در نمونه های کود را تهیه نماید. تا تدوین استاندارهای مذکور، روش های مورد تأیید سازمان 

 ملاک عمل خواهند بود.
 (18ماده ،)سانی کی و فضولات انششا پسماندهای پزشکی، دامپزنتولید و واردات کودای آلی و زیستی که از م

 ست.تهیه شده باشد، ممنوع ا
 ( سازمان امور کود مکلف است به منظور پیشگیری از مصرف بی رویه کودهای شیمیایی، نسبت به 23ماده ،)

ترویج و تبلیغ تولید، عرضه و مصرف محصولات سالم کشاورزی از طریق تبلیغات رسانه ای در سطح جامعه 

 اقدام نمایند.
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:چهارمفصل   

 
بررسی روند اعتاارات تخصیص یافته به 

 ود و سموم شیمیایی یارانه های ک
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 اعتاارات تخصیص یافته به یارانه های کود و سموم شیمیایی بررسی روند-4

 مقدمه 4-1

 کشاورزی براساس برآوردی که مؤسسه تحقیقات خاک و آب، انجام داده است حداقل عناصر مورد نیاز بخش

 218فسفر و  هزارتن 416هزارتن نیتروژن،  1644هزار تن از عناصر نیتروژن، فسفر و پتاس )شامل؛  2268معادل 

اس نیاز برهمین اس. زارتن پتاسیم( می باشد. این عناصر با ترکیبات مختلفی در کودهای شیمیایی وجود دارده

هزار تن  436هزار تن و نهایتا سولفات پتاسیم  882هزارتن، سوپر فسفات تریپل  3573کشور به کودهای اوره 

مچنین مطالعات متعددی که توسط موسسه می باشد که این میزان از طریق کودهای دیگر نیز قابل تأمین است. ه

میلیون تن می باشد  5الی  4تحقیقات خاک و آب انجام شده موید آنست که میزان نیاز کشور به انواع کود حدود 

 ایه (. در زمینه تدارک و توزیع نهاده علیرغم وجود تکالیف قانونی مبنی بر واگذاری تصدی1394)مدنی راد، 

 اصلی همچنان کشاورزی بخش کودهای انواع توزیع و تدارک درصد 91 حدود با یحمایت خدمات شرکت دولتی،

 درصد 11 حدود شیمیایی کودهای توزیع خصوص در نیز دولتی غیر بخش سهم و شود محسوب می عامل ترین

 در افتهی تخصیص اعتبارات بررسی به شیمیایی، سموم و کود هاینهاده تدارک روند بررسی ضمن ادامه در. است

 .شود می پرداخته حوزه این

لازم به ذکر است در بخش کشاورزی یارانه تخصیص داده شده براساس قانون بودجه کشـور بـه نهـاده های 

کـود شیمیایی، بذر، نهال، تراکتور، کمباین، بهینه سازی در مصـرف سـموم و دفـع آفـات نبـاتی و کـود شیمیایی، 

لیت های کشاورزی، توسـعه خـدمات بهداشـتی درمانی دام های عشایری تأمین وجوه اداره شده جهت توسعه فعا

و روستایی، خوراک دام واصلاح نژاد دام روسـتایی، واکسـن دام، سـموم ومواد ضدعفونی کننده و مواد بیولوژیک 

 نظورم به کشاورزی تولید عوامل و ها اختصاص می یابد. هر سال براساس قوانین بودجه کل کشور، یارانه نهاده
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 قرار باشرم های تیار دستگاهاخ در و یابد می تخصیص کشاورزان به ها نهاده این فروش قیمت داشتن نگاه پایین

 .گیرد می

 میزان تدارک کود و سموم شیمیایی4-2

 و گیر وقت مراحل و دارند دخالت متعددی های ارگان ها، در نظام پیچیده تأمین، توزیع و مصرف نهاده

 از است کشاورزان برای نهاده تأمین اصلی متولی که جهادکشاورزی وزارت. شود می دیده آن دفرآین در طولانی

 هب نیز کشاورزی حمایتی خدمات شرکت. نماید باغبانی اعلام نیاز می و زراعت تخصصی های معاونت طریق

 اطلاعات کسب با جهادکشاورزی، وزارت زیرمجموعه در کشاورزی های نهاده تأمین تخصصی سازمان یک عنوان

. است هانهاده این تأمین مسئول باغبانی، و زراعت های معاونت از کشور نیاز مورد نهاده نوع و میزان مورد در

شرکت خدمات حمایتی باتوجه به اطلاعات دریافتی از میزان و نوع نهاده تولید شده در کارخانجات پتروشیمی 

 کتشر این سپس. نماید می خارجی های ور از طریق شرکتداخلی، تصمیم به خرید مابقی نهاده مورد نیاز کش

ستانی دریافت نموده است، سهمیه هر ا برش صورت به باغبانی و زراعت های معاونت از که برآوردی به باتوجه

استان را مشخص نموده و به سازمان تعاون روستایی، کشت و صنعت ها، اتحادیه تولیدکنندگان و یا کارخانجات 

پنبه آن استان تحویل می دهد. که هر یک از آنها نیز بطور مستقیم کود شیمیائی مورد نیاز کشاورزان قند و شکر و 

(، نشان داده شده است)کانون 31زیر مجموعه خود را تأمین می کنند. ساختار فعلی تدارک کودشیمیایی در نمودار )

 (.1391هماهنگی کود،

ع می تواند دارای مشکلاتی باشد که اهم آن ها عبارتند از)مدنی اما لازم به ذکر است این ساختار تدارک و توزی

 (:1394راد، 

 بین انسجام عدم و ناهماهنگی و شیمیایی های ر تدارک نهادهام در متعدد هایدخیل بودن دستگاها و ارگان 

 .شود می ها آن تدارک در تأخیر موجب مسأله این که آنها
  ورز تحت الشعاع محدودیت تولید و یا خرید دولت از میزان نهاده شیمیایی مصرف شده توسط کشا

. اشدب کشور خارجی، سهمیه استان، قدرت چانه زنی شرکت تعاونی و یا صنفی که کشاورز عضو آن است می
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 مراجعه آزاد بازار به خود نیاز مورد سموم و  کود از بخشی تأمین جهت باشد مجبور کشاورز است ممکن عملاً

 .کند
 و یرندگ می قرار غالب محصولات مصرف مورد فقط استان، هر به یافته تخصیص میائیشی سموم و کودها 

 .اند بهره بی آنها مصرف از محصولات سایر
 نیاز، مورد زمان در عمدتاً و است متفاوت مختلف محصولات برای شیمیایی های نهاده مصرف زمان 

 .است آنها فاقد کشاورز
 ایوارگانه دستگاهها بین ناهماهنگی مختلف، مناطق واقعی نیاز و گیاه و خاک آزمون اساس بر توزیع عدم 

ها و عدم کنترل کیفی مشکلات زیست محیطی و نبود نظارت کود پایین کیفیت توزیع، و تدارک امر در ذیربط

کافی در این زمینه، مسایل مربوط به تعیین قیمت تمام شده و غیره، از جمله مسایل و مشکلات دیگر مبتلا به در 

 .است ها یوه کنونی مدیریت این نهادهش
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 (، ساختار تهیه و توزیع کود شیمیایی برای محصولات کشاورزی31نمودار)

آغاز  1325کودها از سال  این مصرف که دهد مى نشان ایران در شیمیایى هاىنگاهى به تاریخچه مصرف کود

سیس و تولید چند نوع کود ساده را شروع و در این مقطع زمانى، بنگاه شیمیایى وابسته به وزارت کشاورزى تا

نمود. از کود هاى اولیه اى که تولید و ساخته شد مى توان گرده استخوان، سوپر فسفات ساده، ترمو فسفات و 

 تن تولید داشته است. 12نیترات پتاسیم را نام برد که جمعا حدود 

فات آمونیوم، نیترات آمونیوم و مبادرت به واردات سول 1329بنگاه شیمیایى وزارت کشاورزى در سال 

. کشید مى ادراز به هاسوپرفسفات تریپل نموده که به علت عدم شناخت و آشنایى کافى کشاورزان، توزیع آن سال
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ات و توزیع کود پررنگ تر شده و سرمایه گذارى در این وارد امر در خصوصى بخش نقش ها سال این طى در

براى  1334کار توزیع کود پر رونق تر گردید تا اینکه در سال  1333 زمینه افزایش یافت. به طوریکه در سال

اولین بار براى واردات و توزیع کود اعتبار دولتى منظور مى گردد)اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و کشاورزی 

 (.1391ایران، 

و  افزایش یافت همگام با افزایش عملکرد محصولات کشاورزى، میزان تأمین، تدارک و توزیع کود در کشور

میزان تامین و توزیع کود  1361، حدود یک میلیون تن کود شیمیایى توزیع مى گردید. در سال 1359در سال 

 1/2به میزان  1371میلیون تن بالغ گردید وبا  روند افزایشى و رشد صعودى خود در سال  1/6شیمیایى به مرز 

سیده است. متوسط مصرف سالانه کودهاى شیمیایى در میلیون تن ر 1/3به حدود  1381میلیون تن و در سال 

میلیون تن، در برنامه سوم توسعه معادل  2/2میلیون تن، در برنامه دوم توسعه معادل  9/1برنامه اول توسعه معادل 

میلیون تن بوده است. همچنین به طور متوسط در برنامه  5/3میلیون تن و در برنامه چهارم توسعه حدود  1/3

میلیون کاهش یافته است) دفتر طرح و برنامه شرکت سهامی  6/1عه متوسط مصرف کود شیمیایی به پنجم توس

 (.1394خدمات حمایتی کشاورزی، 

به  1386میلیون تن گزارش شده است. لیکن در سال  5/4مقدار کود تامین شده کشور حدود  1385در سال 

ایى و ثابت ماندن میزان یارانه تخصیصى به کود و دلایل متعددى از جمله افزایش قیمت جهانى کود هاى شیمی

درصد  19عارض  گردید، میزان مصرف کودهاى شیمیایى با  1387-86خشکسالى شدیدى که در سال زراعى 

میلیون تن رسید که روند کاهش آن با توجه به کاهش سقف یارانه هاى تخصیصى، در سنوات بعد  4/3کاهش به 

 سال در تن میلیون 4/3 از توزیعی کود میزان که دهد آمار منتشر شده نشان مىکاملا مشهود است. اطلاعات و 

 پنجم برنامه در کودشیمیایی مصرف میزان همچنین.است یافته کاهش 1389 سال در تن میلیون 7/2 به 1386

 روبرو  بوده است. 1394درصدی تا انتهای سال  53کاهش  با توسعه

منفی  رشد کودهای شیمیایی انواع توزیع میانگین، طور به تاکنون 1383 سال از حمایتی خدمات شرکت آمار براساس

نشان  1394الی  1383(، روند توزیع انواع کودها را طی سال های 32نمودار) را تجربه کرده است. درصدی 65

 : (1394)مدنی راد، است بررسی لبقا جنبه چند از مصرف کاهش دلایل دهد.می
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 برنامه های چهارم و پنجم توسعه اقتصادی برای کاهش مصرف کودهای  تکالیف قانونی متعددی در

 و( د) بندهای و 34ماده( و)بند ،61 ماده( ب)بند به توانشیمیایی به تصویب رسیده است که به عنوان نمونه می

 یسترنامه پنجم توسعه اشاره نمود. درمواد قانونی مذکور با در نظر گرفتن ملاحظات زب قانون  143 ماده( ز)

محیطی، بر بهینه سازی مصرف کودها و سموم شیمیایی و توسعه و ترویج استفاده از مواد آلی و بیولوژیک و 

صحیح صرف، تم الگوی اصلاح هایکشت محصولات ارگانیک تأکید شده است. لازم به ذکر است که یکی از روش

 از یکی عنوان به سیاست این. است آنها قیمت آزادسازی و یارانه کاهش کمک به ای قیمت نهاده های یارانه

 فوق اهمیت سازی، خصوصی به مربوط مباحث و 44 اصل قالب در ایران اسلامی جمهوری دولت کلان اهداف

از شرکت خدمات حمایتی میزان توزیع انواع کود  واصله آمار به استناد با و اساس همین بر. است یافته ای العاده

کاهش یافته است و همچنین قیمت مصوب  1392میلیون تن در سال  6/1به  1383میلیون تن در سال  4از حدود 

 .برابر شده است 15حدود  1393تا سال  1384کودهای ازته از سال 
  دوم این که اقدامات صورت گرفته در زمینه کاهش توزیع و افزایش قیمت، متناظر با افزایش مصرف

أکیدات قانونی فوق الذکر، و تخصیص یارانه به کودهای کودهای آلی در بخش کشاورزی نبوده است و علیرغم ت

 .آلی و زیستی در مصوبات دولت در دوسال اخیر، به نظر نمی رسد توفیقی در این زمینه حاصل شده باشد

شواهد حاکی از آن است که بی اعتمادی کشاورزان به کودهای توزیع شده، باعث کاهش مصرف این نوع کودها 

 شده است.

 
 (، روند مصرف انواع گروه های اصلی کود در کشور)تن(، مأخذ: شرکت خدمات حمایتی کشاورزی32نمودار)
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درصد آن  از  95هزار تن بوده است که حدود  1426حدود  1394میزان تدارک انواع کود شیمیایی در سال 

 سال در شیمیایی ودک انواع تدارک میزانهمچنین محل تولیدات داخلی و مابقی از محل واردات تأمین شده است. 
واردات  محلآن  از درصد 25 داخلی تولیدات محل درصد(، از75آن) اعظم بخش هزار تن بوده که 196حدود  ، 1393

  مین شده است.تأ

(، بیشترین میزان تدارک کود از محل تولید داخلی، مربوط به کود اوره می باشد. مقایسه 27بر اساس جدول)

بیانگر آن است که این میزان با کاهش  1394و  1393تولید داخل اوره در سال  تأمین میزان کود اوره از محل

 درصدی مواجه بوده است.  83/8

درصد 111و   42/1بر آن میزان تأمین کودهای فسفات آمونیم و سوپر فسفات ساده به ترتیب به میزان علاوه 

از محل تولید داخلی، کاهش داشته است. این در حالی است که تأمین کود سولفات دوپتاس و سوپر فسفات 

 درصد رشد داشته است. 111و   34/99تریپل از طریق تولید داخل به ترتیب  حدود 

برابر افزایش یافته است. این  26/2ر میان کودهای شیمیایی، تأمین کود سولفات دو پتاس از طریق واردات به د

 به صفر کاهش یافته است. 1394درحالی است که تامین سایر کودها از منبع واردات در سال 

از محل تولید  1394(، میزان تأمین کود مورد نیاز سال 28در مجموع بر اساس اطلاعات مندرج در جدول)

درصد کاهش یافته است. همچنین سهم واردات در تأمین کود شیمیایی  24/7داخلی، نسبت به سال قبل حدود 

 درصد کاهش یافته است. 71/85، به میزان 1394مورد نیاز در سال 

 تن(: )واحد   1334 و 1333  واردات و داخلي توليدات محل از شيميایي كود انواع تدارک (. ميزان27جدول)

 شرح واردات توليد داخلي

 سال 1393 1394 1393 1334

 اوره 1 1 1379781 1227334

 فسفات آمونیم 1 1 57311 26211

 سولفات دوپتاس 31113 69998 14924 23721

 سوپر فسفات تریپل 271476 1 1 12611

 سوپر فسفات ساده 1 1 21471 1

 کلرور پتاسیم 188286 1 1 1

 جمع کل 489765 69998 1473485 1366744

 مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی            
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ان فروش میزبر اساس این اطلاعات، . فروش انواع کود و سموم شیمیایی ارایه شده است (، میزان31در جدول)

د باشهزار تن شامل انواع کودهای ازته، فسفاته، پتاسه و کامل ماکرو می 1751 ،1394انواع کود شیمیایی در سال 

، معادل 1393سال  در شیمیایی کود انواع فروش میزانهمچنین  .درصد آن مربوط به کودهای ازته بوده است 75که 

  ی ازته اختصاص داشته است.درصد آن به کودها 83هزار تن بوده که حدود  1563

درصدی  12 رشدکه با وجود  حاکی از آن است 1394و  1393های سال کود شیمیایی در مقایسه میزان فروش

 9 و پتاس به ترتیب با فروش کود اوره سهماما  درصدی فروش کود اوره 2و افزایش  میزان فروش کود شیمیایی

 11این در حالی است که سهم کود فسفات در فروش از  .همراه بوده است 1394در سال درصد کاهش 16و 

درصدی میزان فروش کود  12، رشد افزایش یافته است. به عبارت دیگر 1394درصد در سال  19درصد به 

  در فروش بوده است.کود فسفات  درصدی سهم 84 ناشی از رشد 1394شیمیایی در سال 

 

 1334و  1333ي در سال های ميزان فروش انواع كود و سموم شيميای(. 23جدول)

 شرح نوع واحد 1393سال 1334سال

  ازته تن 1293219 1313337

 

 

کودهای 

 شیمیایی

 فسقاته تن 164962 333324

 پتاسه تن 113614 33132

 کامل ماکرو تن 1351 221

 جمع کل تن 1563146 1721214

  حشره کش لیتر/کیلوگرم 49598 27121

 

 

 

 

 

سموم 

 شیمیایی

 قارچ کش لیتر/کیلوگرم 49143 46273

 علف کش لیتر/کیلوگرم 291954 44736

 گرانول ها لیتر/کیلوگرم 764221 721461

 روغن امولسیون شونده لیتر/کیلوگرم 33111 113431

 سایرسموم لیتر/کیلوگرم 3911 33

 مواد همراه و تکنیکال لیتر/کیلوگرم 3553 13372

 جمع کل یلوگرملیتر/ک 1195269 336333

 مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی
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تن که شامل حشره  422 و  913حدودبه ترتیب ، 1394 و 1393همچنین سموم شیمیایی تولید شده در سال

  کش، انواع گرانول ها بوده است که از محل تولیدات داخلی در مجتمع شیمیایی آبیک تأمین شده است.

 65افزایش )رشد  1393تن در سال  1195به  1392تن در سال  724میزان فروش انواع سموم شیمیایی از 

تن(  1195)  1393مقایسه میزان فروش انواع سموم شیمیایی در سال  درصدی( یافته است. این در حالی است که

درصدی  85که این کاهش ناشی از کاهش  باشد.درصدی می 17تن( حاکی از کاهش  997) میزان  1394و 

درصدی سم علف کش  65یکی از مهمترین دلایل آن کاهش واردات  باشد.می 1394سال فروش علف کش در 

باشد. به عبارت دیگر بر اساس اطلاعات گمرک جمهوری اسلامی ایران، میزان واردات سم می 1394در سال 

 کاهش یافته است. 1394تن در سال  976به 1393در سال  2815علف کش از 

( ارایه 31( و )29د و سموم شیمیایی به تفکیک استان های مختلف در جداول)همچنین میزان فروش انواع کو

لازم به ذکر است منظور از فروش، میزان نهاده هایی است که به دو صورت فروش مستقیم و یا فروش  شده است.

 رسد.کشور می یبا واسطه از طریق کارگزار به دست کشاورزان در سراسر استان ها

 

 ه میزان فروش کود شیمیایی به تفکیک استان های مختلف(. مقایس33نمودار)
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خراسان رضوی، گلستان و مازندران  های خوزستان، فارس،شود، استان(، مشاهده می33همانطور که در نمودار)

این در حالی است که بیشترین میزان  دهند.میزان فروش کود شیمیایی خود اختصاص میسهم را در بیشترین 

 شور به ترتیب به استان های خوزستان، فارس، گلستان، مازندران و خراسان رضوی اختصاص دارد.تولید غلات ک

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 )واحد:تن(  1334(. ميزان فروش انواع كودهای شيميایي به تفکيک استان در سال 23جدول)

 استان ازته فسفات پتاسه کامل ماکرو جمع كل

 آذربایجان شرقی 45419 11941 2815 1 61162

 آذربایجان غربی 29787 15582 2545 1 27312

 اردبیل 51619 11573 2288 1 63471

 اصفهان 46154 8551 2665 1 27271

 البرز 2488 885 223 25 3621

 ایلام 21961 5577 1111 1 27233

 بوشهر 3867 2366 734 1 6367

 تهران 28715 6898 1521 81 37312

 یاریبختچهارمحال و  19467 4115 1677 1 22123

 خراسان جنوبی 7519 3117 661 1 11237

 خراسان رضوی 111345 31396 8114 1 133722

 خراسان شمالی 18625 5654 1731 1 26113

 خوزستان 191867 36672 2417 1 231346

 زنجان 24558 7348 1184 1 33131

 سمنان 13658 4211 1625 1 13433

 ناسیستان و بلوچست 16812 4895 656 1 22363

 فارس 132912 22497 3283 1 123632

 قزوین 27117 8813 2519 1 33433

 قم 7949 3139 369 1 11327

 کردستان 36214 8181 3924 1 43213

 کرمان 37869 11717 5476 1 22122

 کرمانشاه 59716 19535 6119 1 32271

 بویراحمدکهکیلویه و  14141 2419 311 1 16361

 گلستان 89157 26488 13372 1 123317

 گیلان 34229 11283 6481 1 21332
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شود، به طور متوسط در بین استان های کشور میزان فروش کود ازته حدود ( مشاهده می32جدول) بر اساس

 دهد.درصد از سهم فروش را به خود اختصاص می 6درصد و کود پتاس  21درصد، کود فسفات  73

و سهم بالای د تولیدر  نسبت به سایر کودهای شیمیایی این موضوع بیانگر مصرف بیشتر کود شیمیایی ازت

 .باشدمی محصولات کشاورزیآن در هزینه تولید 

قایسه با سال قبل، در م 1394در سال خلی انواع سموم شیمیایی (، میزان تولید دا33ن بر اساس جدول)همچنی

تن رسیده است. این در حالی است که  422به  913درصد کاهش یافته است به طوری که تولید آن از  53حدود 

افزایش یافته  1393برابر نسبت به سال  2و  5، حدود 1394تولید حشره کش و روغن امولسیون شونده در سال 

 است.
       133و   1333ميایي در سال های ميزان توليد داخلي انواع سموم شي  (.31)جدول

 )واحد:تن(

 شرح 1393 1334

 حشره کش 39 2/136

 دیازینون گرانول 617 12/112

 ریجنت گرانول 181 1

 روغن امولسیون شونده 77 12/131

 جمع کل 913 44/422
 مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی            

 لرستان 56179 13831 4127 1 74137

 مازندران 68998 21661 11413 1 111172

 مرکزی 35671 11889 3445 1 21112

 هرمزگان 8811 2885 733 1 12413

 همدان 41662 13137 3657 1 23374

 یزد 7383 2375 857 1 11612

 جنوب استان کرمان 23881 3645 293 15 27333

 جمع کل 1313397 339854 98132 221 1751514
 مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی  
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اع سموم شیمیایی به کارخانه آبیک، مازندران، اردبیل، گلستان ( بیشترین سهم از فروش انو31بر اساس جدول)

 درصد اختصاص دارد. 5و  5،  7، 12، 65و آذربایجان شرقی، به ترتیب با 

 
 )واحد:ليتر/كيلوگرم(   1334(. ميزان فروش انواع سموم شيميایي به تفکيک استان در سال 31جدول)

 استان جمع کل حشره کش قارچ کش علف كش سایر

 آذربایجان شرقی 51624 21319 11744 3731 14731

 آذربایجان غربی 14144 2144 1 1 12111

 اردبیل 69511 5111 1 4211 61111

 اصفهان 6811 1 4311 1 2211

11111 
چهارمحال و  11111 1 1 1

 بختیاری

 خراسان رضوی 3111 1 1 3111 1

 زنجان 5891 1 1 2331 1

 قزوین 5111 2511 1 1 2211

 قم 11111 1 11111 1 1

 کرمانشاه 81 13 29 1 33

 گلستان 47818 7139 1364 3312 36111

 گیلان 4611 1 1 1 4611

 مازندران 116124 16124 11111 1 31111

 همدان 3511 1 1 1 3211

 جنوب استان کرمان 11 1 1 1 11

 کارخانه آبیک 649959 3112 9842 24221 612762

 جمع کل 996839 57121 46279 44736 343313

 مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی 

 

در کارخانه شیمیایی کرج با تولید سموم آرسنیک و معدنی  1319صنعت فرمولاسیون سموم در ایران در سال  

تن در سال به فرموله کردن بعضی از سموم  4411با ظرفیت  1344پایه گذاری شد. این کارخانه مجدداً از سال 
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دهد که صنعت سموم )فرمولاسیون و بسته بندی( در ایران با ی آلی مبادرت نمود. آمارها نشان میپایه شیم بر

گذار خصوصی به منظور احداث واحدهای جدید گسترش یافت و این حمایت سبب شد تا حمایت از سرمایه

احدها منحصراً به های مختلف کشور احداث شوند. این وواحد فرمولاسیون سموم دفع آفات در استان 26تعداد 

فرموله کردن مواد مؤثر )تکنیکال( وارداتی و بسته بندی سموم می پردازند. متأسفانه در زمینه تولید سموم تکنیکال 

و مواد همراه پیشرفت زیادی نکردهایم و بخش عمده این مواد از خارج از کشور وارد می شود. با افزایش تولید 

شد تولید توسط کشاورزان، نیاز به وجود نهادی به عنوان متصدی تأمین و مصرف کود در کشور و روند رو به ر

سم کشور و برنامه ریزی برای توزیع آن احساس گردید که در حال حاضر شرکت خدمات حمایتی کشاورزی به 

 یارانه به انواع سموم دفع 1381عنوان متولی تأمین و توزیع سموم کشاورزی کشور انجام وظیفه می کند. تا سال 

سموم وارداتی و مواد تکنیکال( و پرداخت ریالی )براساس اطلاعات  آفات نباتی به صورت سهمیه ارزی )بابت

 .تفگریم صورت( 1374موجود از سال 

نرخ ارز تغییر یافت. سهمیه ارزی به مابه التفاوت  1383لغایت  1381از یکسان سازی نرخ ارز، از سال  پس

ت یارانه ریالی، وزارت جهاد کشاورزی و شرکت خدمات حمایتی به عنوان ر دستگاه متولی دریافاضدر حال ح

مباشر مسئولیت تدارک و توزیع است. روش تأمین و تدارک سم در شرکت خدمات حمایتی براساس مناقصه 

داخلی و خارجی در روزنامه های رسمی کشور است. شرکت طرف قرارداد، مواد اولیه خود را براساسی 

د قبول سازمان حفظ نباتات از منابع داخلی یا خارجی تهیه می کند. روش تهیه سموم به دو استاندارهای مور

باید ابتدا مواد اولیه تکنیکال و مواد همراه، ت. جهت تهیه سموم تولید داخلی میی استروش تولید داخلی و واردا

صورت سم آماده مصرف از خارج یا داخل تهیه گردیده و پس از فرموله کردن، به خصوصیتوسط شرکتهای 

براساس قرار دادهای منعقده به شرکت خدمات حمایتی کشاورزی تحویل شود. همچنین ممکن است برخی از 

 ها به دلیل خرید بیشسموم آماده توسط شرکت خدمات حمایتی کشاورزی تأمین و وارد گردد. در بعضی از سال

ن تاریخ مصرف آن ها، موجبات عدم کارایی مصرف از حد سموم و انبار شدن در شرایط نامناسبی و منقضی شد

سم، مصرف بیش از حد اندازه سم توصیه شده است که منجر به معضلات زیست محیطی شده است. در سال 

قلم از سموم پیشنهادی را از شمول قیمت گذاری خارج کرد و مقرر داشت از سال  22شورای اقتصاد  1383

به مرور  1384از سموم شیمیایی از سال  یارانه برخیگذاری خارج شوند. ها نیز از شمول قیمت کشحشره 1384
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مشکلات و  از جمله مهمترین واگذار شده است چرا کهدولتی  حذف شده و توزیع آنها نیز به بخشی غیر

 (.1386)مرکز مطالعات مجلس، باشدمیهای تأمین و تدارک دولتی سم به شرح ذیل چالش

 عدم تأمین کافی سموم، - 

 عدم تأمین به موقع سموم، - 

 رانت های اقتصادی ناشی از دولتی بودن تهیه، تدارک و توزیع انواع سموم،  - 

 ه سموم خارج از شبکه توزیع دولتی، ضوجود توزیع و عر -

 استفاده غیر منتقی و بی رویه سموم،  -

ریق دلالان و افراد سودجو از ط ورود سموم تقلبی غیرمجاز و تاریخ گذشته به شبکه توزیع از طرف برخی از -

 بازارچه های مرزی،

ع یاز شبکه توز آشنا نبودن زارعین با نظام توزیع دولتی که بعضا موجب سردرگمی و هدایت آن ها به خارج -

 شده است.

 اعتاارات تخصیص یافته به یارانه های کود و سموم شیمیایی 4-3

می از کودهای مورد نیاز بخش شرکت خدمات حمایتی در حال حاضر دستگاه مباشر برای تدارک قسمت اعظ

است. بخشی از این یارانه بابت مابه التفاوت خرید و فروش و بخشی نیز صرف هزینه های تدارک و توزیع نهاده 

 ها می شود. علاوه بر وجود یارانه، اعتبار مورد نیاز شرکت خدمات حمایتی برای عملیات خرید و فروش نهاده

. شود می بازپرداخت مصوب کارمزد با و دریافت بانکی سیستم از تکلیفی تسهیلات صورت به کشاورزی های

قانون بودجه سال های مختلف کل ( 521111ردیف )( 2) جزء محل از کشاورزی تولید عوامل و هانهاده یارانه

 ( توزیع شده است.32کشور به شرح جدول )
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یرنامه و بودجه وزارت جهاد کشاورز: دفتر ب، ارقام ابلاغی مبنای محاسبه قرار گرفته است. مأخذ1394و  1393* با توجه به نبود عملکرد یارانه ها در سال های 

  توليد كشاورزی ها و عواملیارانه نهادهميزان  (. 32جدول)   

ف
ردی

 

  ریال( ميليارد)یارانه  عنوان

1333 
1331 

1331 1332 *133

3 

 *133

4 

 

سهم از  عملکرد ابلاغي  

 كل

سهم  عملکرد ابلاغي

 از كل

سهم از  عملکرد ابلاغي

 كل

سهم از  عملکرد ابلاغي

 كل
 ابلاغي

سهم 

 از كل
 ابلاغي

سهم از 

 كل

انواع کود شیمیایی و کودهای  1

 زیستی آلی و
5851 4551 82 5631 4711 81 5235 2451 73 6359 3531 71 6111 78 5511 75 

 15 1111 12 961 17 851 981 12 416 611 4 251 211 8 421 481 انواع بذر و تخم نوغان 2

 3 211 3 211 3 141 211 4 138 111 1 71 51 2 111 151 انواع نهال 3

سازی مصرف سموم، کود بهینه 4

ی و مبارزه با آفات شیمیای

 عمومی )هوایی و زمینی(

211 151 3 21 335 6 315 245 7 351 261 5 341 4 321 4 

 1 81 1 91 1 51 111 1 51 151 3 151 21 1 41 41 اصلاح نژاد دام روستایی 2

توسعه خدمات بهداشتی،  6

های روستایی و درمانی دام

عشایری و واکسن دام، سموم، 

و مواد  مواد ضدعفونی کننده

 بیولوژیک

391 311 5 81 335 6 111 61 2 151 171 3 141 2 131 2 

 111 7331 111 7331 111 2111 3133 111 3321 6211 111 2341 6111 111 2261 7111 جمــــع
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شود، بیشترین میزان یارانه اعطایی به بند انواع کود شیمیایی، کودهای ( مشاهده می32همانطور که در جدول)

از  دهد که سهم اعتباراتآلی و زیستی اختصاص دارد. بررسی روند تخصیص اعتبارات به این بخش، نشان می

کاهش یافته است. همچنین میزان اعتبارات تخصیص یافته  1394درصد در سال  75ه ب 1389درصد در سال  82

 3با سهم 1389جهت بهینه سازی مصرف سموم، کود شیمیایی و مبازره با آفات عمومی نیز از سال  4به ردیف 

لی ا 1389درصد رسیده است که به طور متوسط سهم این بند در تخصیص اعتبارات از سال  4حدود درصد به 

 درصد می باشد. 8/4معادل  1394

ی بخش را به مبلغ یارانه برای انواع کود مورد نیاز کشاورزان در ایران، سهم قابل توجهی از مجموع یارانه ها

 درصد 5/76 میانگین طور به ،1394-1389های¬براساس عمکرد یارانه نهاده ها طی سالخود اختصاص می دهد، 

ن در حالی است که در دوره مورد مطالعه با ای. است یافته اختصاص شیمیایی ایکوده انواع به ها نهاده یارانه

وجود افزایش مقداری آن از رشد آن در طول زمان کاسته شده است به طوری که نرخ رشد یارانه کود به طور 

ن رشد را درصد رشد، بیشتری 37درصد است. در مقابل یارانه بذر با  -5/1معادل  1394 -1389میانگین در دوره 

 در دوره مورد بررسی به خود اختصاص داده است. 

همچنین مطالعات نشان داده است که محصول گندم به عنوان یکی از محصولات استراتژیک کشور، با 

درصد برای  52درصد برای کودهای فسفاته و  61درصد برای کودهای نیتراته،  61اختصاص سهمی معادل 

 مایتح لزوم اگرچه. است بوده مندبهره مختلف محصولات بین در ایت یارانهکودهای پتاسه از بیشترین حمای

 درصد 21 و نفتی غیر صادرات در درصد 22 غذا، تأمین در درصد 81 معادل سهمی داشتن با کشاورزی بخش از

ر ده فعلی حمایت و پرداخت یارانه؛ از جمله عدم توازن شیو مشکلات لیکن نیست، پوشیده کسی بر اشتغال در

پرداخت یارانه به انواع کودها، جابجایی یارانه ها بین اقلام نهاده ها و اعطای یارانه به دستگاه مباشر، اهداف 

 ییرتغ ضرورت اهمیت مسایل این که. است نساخته محقق کشاورزی نهاده هایوزارتخانه را از پرداخت یارانه به 

 (.1393رستی، ر شیوه های حمایتی این نهاده را گوشزد می نماید)فهد

 مشخصی و مدون برنامه مستلزم دیگر، روشهای به کشاورزی هایتغییر سازوکار پرداخت یارانه مستقیم به نهاده

جرای ا موفقیت رمز زمینه این در. برسد انجام سر به و شده گذاشته اجرا مورد به معینی مدت در بتواند که است
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ارا بودن اطلاعات قوی و دقیق از سیاست پذیران )منتفعین و هرسیاست حمایتی و نظام بازتوزیع یارانه ها، د

متضررین از سیاست ( است. این در حالی است که اطلاعات در بخش کشاورزی به صورت مدون، دقیق و با 

 قابلیت پایش، پردازش و به روزرسانی مستمر وجود ندارد.

ی ای کود شیمیایسهم هزینهکشاورزی، آخرین اطلاعات هزینه تولید منتشر شده توسط وزارت جهاد براساس 

 73/12و  85/14، 14/16کلزا، ذرت و شبدر به ترتیب با که  به طوری متنوع بوده استآبی در محصولات زراعی 

را به خود  سهمدرصد کمترین  91/3و  72/3، 89/2و برنج، سیب زمینی و عدس به ترتیب با  بیشترین درصد 

 به طور. بنابراین چهارم سهم هزینه کود شیمیایی قرار دارد رتبهدرصد در  93/11اختصاص داده اند. گندم نیز با 

با توجه به اینکه قیمتهای  .است درصد 56/6حدود سهم انواع کودهای شیمیایی در تشکیل هزینه تولید متوسط 

قیمت  لمحصولات براساس هزینه تولید آنها تعیین می شود، با عنایت به اینکه سهم کود شیمیایی در تشکی

درصد است، می توان انتظار داشت در صورت آزادسازی و حذف  13حدود  گندم و ذرت محصولات استراتژیک

اورزان یا منجر به تشویق کشیارانه و در نهایت افزایش قیمت کودهای شیمیایی، مصرف کود منطقی و بهینه شده 

 به سمت استفاده از کودهای زیستی و آلی شود. 

 1394الی   1389مانطور که در پیش اشاره گردید سهم یارانه ای کود طی دوره مورد لازم به ذکر است ه

درصد در هزینه تولید  56/6درصد است. این در حالی است که کود به طور متوسط تنها سهم  5/76حدود 

 این بخشبا کاهش یارانه پرداختی به درصد در هزینه تولید گندم و ذرت دارد. لذا  13محصولات زراعی و حدود 

 ستاگذاری در بخش تولید کودهای زیستی که نه تنها دارای اثر مثبتی بر عملکرد محصول توان زمینه سرمایهمی

. که در نتیجه آن کارایی تولید محصولات کشاورزی ، را فراهم نمودبلکه منجر به کاهش هزینه تولید خواهد شد

 بهبود خواهد یافت.

ای آن در محصولات زراعی متنوع است و بیشترین و کمترین زینهشیمیایی نیز سهم هدر خصوص سموم  

درصد می باشد. به  12/1درصد و  53/8به ترتیب برابر با  نخودو  سویامربوط به در میان محصولات آبی، سهم 

درصد است که در این میان سهم سم  23/2برای محصولات زراعی حدود  طور متوسط سهم هزینه ای سم برای

سم به دلیل مصرف بسیار  به عبارت دیگر باشد.میدرصد   37/2و  98/1به ترتیب   گندمو  ذرت ولیددر هزینه ت
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درصد  5حدود این در حالی است که سهم یارانه ای آن اندک، اثر ناچیزی بر هزینه تولید و قیمت تمام شده دارد 

نها منجر به نه ت به تولید سموم زیستیآن  اختصاص یارانهو  در صورت آزادسازی از این بابت بنابراینباشد. می

 .کاهش بار هزینه ای دولت بلکه منجر به کاهش آلودگی ها و مخاطرات زیست محیطی خواهد شد

 از ایبودجه حمایت میانگینبه بیان روند  (،1394با استفاده از نتایج مطالعه حسینی و شاه نباتی) در این بخش
 شود.توسعه پرداخته می هایبرنامه در ایران هایاستان در گندم تولیدکنندگان

 نرخ که گیردبرمی در نهاده بازار در قیمتی هایحمایت را ایرانی تولیدکنندگان از ایبودجه حمایت عمدۀ بخش 

 یارانة انرژی، و سم کود، های نهاده از حمایت شامل ای بودجه هایحمایت دارد. چشمگیری نقش آن در ارز

 انرژی و سم کود، هاینهاده به یارانه که باشد،می بانکی تسهیلات یارانة و اورزیکش محصولات هایبیمه حق

 به گندم تولیدکنندگان از دولت ایبودجه هایحمایت میزان لذا .دارند ایبودجه هایحمایت در عمدهای سهم

 تن هزار هر در ایودجهب هایحمایت کل میانگین مقادیر .دارد بستگی تولید در اییارانه هاینهاده مصرف میزان

 .( نشان داده شده است33در جدول) کشور هایاستان به تفکیک حقیقی ارز نرخ در گندم تولیدکنندگان از تولید

 

 1334ثابت سال  -(، ميانگين حمایت بودجه ای از توليدكنندگان گندم) ميليون ریال/ هزار تن(33جدول)

 برنامه پنجم نامه چهارمبر برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول استان
 738 453 375 342 485 آذربایجان شرقي
 986 564 443 364 516 آذربایجان غربي

 781 434 376 374 363 اردبيل
 891 437 337 336 562 اصفهان
 1896 471 419 283 321 ایلام
 862 528 417 314 368 بوشهر
 914 588 442 479 773 تهران

 948 669 517 425 517 جنوب كرمان
 413 378 369 373 578 چهارمحال بختياری

 797 528 448 453 762 خراسان
 597 428 333 315 491 خوزستان
 615 514 398 336 583 زنجان
 781 476 462 419 441 سمنان

 751 525 417 332 612 سيستان و بلوچستان
 661 449 338 281 447 فارس
 714 421 356 316 318 قزوین
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 617 418 347 347 - قم
 1152 512 382 318 423 كردستان
 197 294 283 243 476 كرمان

 911 411 362 353 358 كرمانشاه
كهکيلویه و بویر 

 احمد
591 336 368 643 754 

 748 517 395 319 499 گلستان
 985 539 419 326 569 گيلان
 755 521 413 337 521 لرستان

 982 578 482 411 812 مازندران
 688 514 426 334 496 مركزی
 425 531 443 282 366 هرمزگان
 541 476 394 347 515 همدان
 497 716 324 229 427 یزد

 (1394مأخذ: حسینی و شاه نباتی)

 

 حمایت میانگین با و خراسان تهران مازندران، هایاستان درگندم  تولیدکنندگان ترتیب به توسعه اول برنامة در 

 تولیدکنندگان از دولت ایبودجه حمایت سوم تا اول هایرتبه گندم، تولید تن هزار / ریال میلیون  762و 773، 812

 برنامة به نسبت توسعه دوم برنامة در این شاخص میانگین این در حالی است که .به خود اختصاص داده اند گندم

حمایت  میانگین میزان بیشترینمذکور  امهبرن در است. یافته اردبیل کاهش استان جز به هااستان تمام در اول

 و خراسان هایواستان بوده،متعلق  تهران استان تولیدکنندگان ریال/ هزار تن به میلیون 479 مقدار با ایبودجه

 .قرار داشته اند ایبودجه حمایت سوم و دوم جایگاهدر ریال/هزار تن  میلیون 425 و 453 مقادیر با جنوب کرمان

 توسعه دوم و اول هایبرنامه ای درحمایت های بودجه میزان کمترین یزد استان گندمکارانست لازم به ذکر ا

  اند.داشته

در  ،تهران استان جز به هااستان تمام در هاحمایت این میانگینشود، مشاهده می ( 34نمودار)همانطور که در 

 462و  482، 517 میزان با سمنان و ازندرانم جنوب کرمان، هایاستانهمچنین  است. یافته بهبود برنامه سوم

 روند .اندبوده ایحمایت بودجه میزان بیشترین دارای ترتیب به توسعه سوم برنامة ریال/ هزار تن در میلیون

میزان  با بویراحمد و کهگیلویه استان و ادامه داشته استانها تمام در چهارم برنامة در ایبودجه هایحمایت افزایشی

نیز  چهارم برنامة در .است داشته را ایبوجه هایحمایت میانگین در افزایش ریال/ هزارتن، بیشترین ونمیلی 275
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 میلیون ریال/هزار تن 643)بویراحمد و کهگیلویه میلیون ریال/هزار تن(، 669)کرمان جنوب هایاستاناستان های 

  .گرفته اند قرار نامه چهارمبر سوم تا اول جایگاه ر( د میلیون ریال/هزار تن 588) تهران و( 

 

 
 میانگین حمایت بودجه ای گندم در استان های کشور (،34نمودار)

 

حمایت  با میانگین ایلام استان در گندم تولیدکنندگان پنجم، برنامة درشده برای  بینیپیشبر اساس محاسبات 

 سوم هایبرنامه در کرمان استان .باشند داشته را ایبودجه حمایت میزان بیشترین میلیون ریال/ هزارتن از 1896

 قرار ایبودجه هایحمایت آخر رتبة میلیون ریال/ هزارتن در 197و  294، 283میزان  پنجم با برنامه بینیپیش تا

 اکثر در توسعه چهارم تا اول هایبرنامه در سم و کود هاینهاده از دولت حمایت سهم . لازم به ذکر استدندار

 بیشتر علت  .است داشته افزایشی روند انرژی نهادۀ سهم مقابل در و بوده، کاهشی روند دارای کشور استانهای

 حمایت بودن بیشتر و دوم، اول هایبرنامه در تهران و مازندارن استان گندمکاران از دولت ایبودجه حمایت بودن

گندم(  واحد هر تولید در سم و کود هاینهاده بیشتر گندم)مصرف واحد هر در سم و کود هاینهاده از دولت

 هایحمایت بودن بیشتر عمدۀ علت ایلام، و بویراحمد و کرمان کهگیلویه جنوب هایاستان مورد در .باشدمی

 .(1394)حسینی و شاه نباتی، باشدمی انرژی نهادۀ از بیشتر حمایت استانها، این در دولت ایبودجه
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 گندم محصول از واحد هر تولید در اییارانه هاینهاده بیشتراز حمایت بر ایبودجه حمایت با توجه به اینکه

 از کمی تعداد تنها ایران در همچنین .شودمی تولید در اییارانه هاینهاده کمتر وریهبهر منجر به لذا ،تمرکز دارد

 های حمایت ایاجز دیگر به توجه بنابراین شود،می استفاده کشورها دیگر در رایج ایبودجه های حمایت انواع

 غیرهو درآمدی بیمة و مستقیم پرداختهای کارگیری به مانند ایبودجه هایحمایت به بخشی تنوع و ایبودجه

 .باشد مناسب ایبودجه هایحمایت بهینة تخصیص در تواندمی

 عوامل تولید کشاورزی های اجرایی برنامه تهیه، تدارک و توزیع یارانه نهاده ها وسیاست  4-4

ها و عوامل تولید هیه، تدارک و توزیع یارانه نهادهتین قسمت به بیان سیاست های اجرایی در زمینه در ا

 شود.سموم، کود و بذر شیمیایی، پرداخته می کشاورزی

 

 باشد:كود شيميایي به شرح ذیل ميهای اجرایي برنامه تهيه، تدارک و توزیع یارانه سياست 
 .دگرد خارج دولتی گذاری پایان برنامه چهارم توسعه از شمول قیمتانواع کودهای شیمیایی حداکثر تا  -1
 افزایش درصد 111 میزان به کودها سایر و درصد 21 میزان به اوره کود انواع فروش قیمت 1385 سال در -2

 .یابد می افزایش درصد 11به میزان  کود انواع داخلی خرید قیمت و یابد می
 آزادسازی میزان با متناسب 1385 سال در شیمیایی کودهای انواع یمتق آزادسازی از ناشی یارانه اعتبارات -3

 خنر کاهش یارانه عنوان به(  شده اداره وجوه)  اعتباری و فنی هایکمک خاک، و آب زیربنایی عملیات انجام به

 ایمشاوره و ، افزایش سهم دولت در صندوق بیمه و نیز برای توسعه خدمات فنیدرصد صفر سطح به بانکی سود

 .یابد اختصاص تولید وریبهره ارتقاء و کود مصرف سازی بهینه جهت مزرعه
 میزان ،کشت زیر سطح با متناسب کشاورزان به کود نقدی یارانه پرداخت مکانیزم کود قیمت سازی آزاد با -4

 زواری دگانتولیدکنن حساب به بانکی سیستم طریق از دولت حمایتی هایسیاست و کشت الگوی رعایت تولید،

 .گردد می
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 متعادل مصرف اصول رعایت با دولتی غیر بخش مشارکت طریق از 1386 سال ابتدای از کود توزیع و تأمین -5

 بند 4 زءج اجرایی نامه آیین اساس بر کشور در زراعی به اصول و رعایت اقتصادی اصول به توجه با کود وبهینه

 .گیرد می صورت 1385 سال بودجه قانون 15 تبصره ب
 .گیردمی صورت مجاز آزمایشگاههای توسط برگ و خاک آزمون براساس کود مصرف یزانم تجویز -6
 حمایت ورکش داخل در بیولوژیک های آلی وکود تولید اولویت با دولتی غیر بخش در کود کنندگان تولید از -7

 .شوند اندازی راه و تکمیل تولیدی واحدهای و شده
 شیمیایی ، عرضه و مصرف کودهایارداتها و کنترل کیفیت تولید ، وتدوین استاندارد -8
 واگذار دولتی غیر بخش درصد به 35شیمیایی مورد نیاز کشور هر ساله به میزان  کود انواع تامین و تهیه -9

 غیر خشب توسط کود توزیع و تدارک تهیه، فرایند کل توسعه چهارم برنامه پایان حداکثردر که ای گونه به گردد

 .گیرد انجام دولتی
 .گیرد می صورت لتیدو غیر بخش توسط کشاورزی خدمات مراکز نظر زیر کود اعانو توزیع -11
 ولجد براساس نظارت افزایش جهت در شیمیایی کود انواع توزیع و تدارک تهیه، مکانیزم 1385 سال در -11

 .گیرد می صورت یک شماره پیوست
  یارانه پرداخت و تامین،توزیع اطلاعات بانک استقرار و طراحی -12

 

 باشد:به شرح ذیل مي نباتي آفات دفع سموماجرایي برنامه تهيه، تدارک و توزیع یارانه های سياست 
صورت نخواهد پذیرفت  ،1386قیمت گذاری دولتی در حوزه انواع سموم دفع آفات نباتی از ابتدای سال   -1

 .و انواع سموم از شمول قیمت گذاری خارج شوند
حل به کشاورزان از م سود و کارمزد تسهیلات بانکی اعطاییمین مابه التفاوت أپرداخت یارانه از طریق ت -2

 .صورت گیرد
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 :می گردد صرف موارد ذیل ،بخشی از یارانه صرفه جویی شده ناشی از آزاد سازی سموم -3

 غذایی محصولات کشاورزی سرمایه گذاری در جهت کاربرد مواد و عوامل بیولوژیک برای حفظ امنیت -الف

 دبه بهره بردارن ارائه شو نی و کارشناسی که توسط تشکلها و بخش غیر دولتیاعطا یارانه به خدمات ف -ب

 افزایش کیفیت سموم ، تدارک و توزیع سموم و ایجاد رقابت ومشارکت بخش غیر دولتی در تامین  -4
 

 بندیجمع 4-5

یاز مورد نعدم امکان دسترسى سهل الوصول به نهادهای شیمیایی عمدتا متاثر از عدم تامین و تدارک کودهاى 

به لحاظ کاهش سقف یارانه هاى تخصیصى، افزایش قیمت هاى جهانى کود شیمیایى و مشکلات مالى شرکت 

خدمات حمایتى براى خرید و تدارک به موقع کودهاى شیمیایى است. بدیهى است که عدم توجه لازم به موضوع 

ین نهاده هاى تولیدى، متناسب با نیاز کشاورزان برنامه ریزى و تامین، تدارک و توزیع به هنگام و به اندازه کافى ا

از توجیه علمى و منطقى برخوردار نبوده و ناقض تحقق و حمایت از تولید ملى و حفظ سرمایه و کار ایرانى تلقى 

خواهد شد. با عنایت به افزایش قیمت تمام شده محصولات کشاورزى ناشى از طرح هدفمند کردن یارانه ها و 

ل هاى انرژى، وضعیت تامین و تدارک کودهاى شیمیایى بخوبى بیانگر عدم انسجام و هماهنگى افزایش قیمت حام

 در امور جاریه بخش کشاورزى بوده و این موضوع موجبات دغدغه و نگرانى تولید کنندگان را فراهم آورده است.
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های سیاست بررسی فرایند اجرایی

 تشویقی تولید گندم و ذرت در کشور
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 ینیخرید تضم حمایتیهای بررسی فرایند اجرایی سیاست-5

 مقدمه 5-1

 

هزینه  ر وهای بازاباعث تحریف قیمت نه تنها های حمایتیاین باورند که سیاست اگرچه برخی اقتصاددانان بر

با این  اما .فاه اجتماعی در بلند مدت می گرددمنجر به تخصیص نامطلوب نهاده ها و کاهش رشود بلکه می تولید

ه یافته و در حال توسعه به شیوه های مختلف از تولیدات صنعتی حال، تقریبا تمام کشورهای جهان اعم از توسع

از آسیب پذیری بیشتری  بخش صنعت و کشاورزی خود حمایت به عمل می آورند. بخش کشاورزی در مقایسه با

 اگرچه ها قرار گیرد.کشورهای مختلف این بخش تحت حمایت دولتدر برخوردار است و این امر باعث شده 

ندگان کنها از تولیدحمایت دولت .تغییر یافته و معطوف به کالاهای خاصی شده استر طول زمان دها نوع حمایت

 تپرداخ برمبنای تولید،ت قسمت بازار، پرداخ کشاورزی در کشورهای پیشرفته به اشکال متنوع نظیر حمایت از

ای کشاورزی، پرداخت سابقه مشارکت در برنامه ه تعداد دام، پرداخت براساسو یا براساس سطح زیر کشت 

طوسی )درآمد کشاورزی و سایر پرداخت های متفرقه رواج دارد براساس میزان مصرف نهاده، پرداخت براساس

  .(1391و همکاران، 

های و پس از شروع برنامه اصلاحات ارضی از طریق توزیع ارزان قیمت نهاده 1343براساس شواهد از سال 

ز شد. در همین سالها دولت بر بازار محصولات کشاورزی بویژه گندم نظارت مورد نیاز کشاورزان، این روند آغا

ود آنها از طریق واردات اقدام داشته و در مواقع بحران در امر خرید، تبدیل و توزیع محصولات و جبران کمب

ورزی اهیات وزیران آیین نامه ترتیب، تعیین و تضمین حداقل بهای محصولات کش 1352نمود. در اواخر سال می

 ها و تعیین حداقلموجب آن شورایعالی تضمین خرید موظف به بررسی قیمت و دامی را تصویب نمود که به

نظر به فاصله زمانی هر دو ماه یکبار شد. هدف از این قیمت گذاری حمایت از تولید  قیمت محصولات مورد

زی و جلوگیری از نوسانات شدید کنندگان، تضمین درآمد کافی آنها و تشویق سرمایه گذاری در بخش کشاور
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با تصویب قانون تضمین خرید محصولات زراعی توسط مجلس شورای اسلامی، دخالت  1368قیمت بود. از سال 

دولت در بازار کشاورزی شکلی قانونمند یافت و در واقع حمایت قیمتی در کنار تداوم پرداخت یارانه نهاده ها 

 به طور قانونی پیگیری شد. 

ها بود ولیکن هدف از کنترل قیمت محصولات کشاورزی مبارزه با افزایش قیمت 61تا بیش از دهه در ایران 

با تصویب قانون تضمین خرید محصولات اساسی زراعی و تصویب قانون اصلاحیه آن در سال  1368از سال 

ظور کاهش واردات گذاری با اهداف افزایش تولید به منبرای خرید محصولات باغی و دامی، سیاست قیمت 1373

ظام تولید و حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی مطرح شد. نمحصولات استراتژیک، ایجاد تعادل در 

مشکلات اجرایی قانون در سالهای گذشته موجب شد که اصلاحات دیگری به آن افزوده شود. با وجود اصلاحات 

موضوع مناقشه در هیات دولت بوده است. در  های خریددر قانون تضمین خرید همواره افزایش سالیانه قیمت

تضمینی خرید  هایبا پیگیری سیاست تثبیت قیمتها برای جلوگیری از افزایش نرخ تورم عمومی قیمت 1385سال 

های تولید بدون تغییر و مشابه سال قبل اعلام شد. در ، به رغم افزایش هزینه1386محصولات کشاورزی در سال 

نرخ های تضمینی با افزایش چشمگیری مصوب گردید. در حالیکه مجدداً  88در سال  ویژهه سال های بعدی ب

های مصوب خرید تضمینی در مورد بسیاری از محصولات زراعی تحت پوشش قانون ثابت نگاه نرخ 89در سال 

 .(1391)طوسی و همکاران، داشته شد

زراعی و باغی( طی سالهای گذشته به های انجام گرفته در بخش کشاورزی ایران )به طور کلی اهم حمایت

 :(1391)ارستانی و همکاران،ه استاشکال زیر بود

 توزیع نهاده های مورد نیاز کشاورزان شامل کود، سم و ماشین آلات با قیمت ارزانتر. 1 

 اعطای اعتبارات و تسهیلات با نرخ بهره پایین و بازپرداخت در مدت زمان طولانی. 2

 کشاورزی و پرداخت غرامت و خسارت به کشاورزان . توسعه بیمه محصولات3

 . قیمتگذاری محصولات کشاورزی و خرید تضمینی4

 پرداخت یارانه و جوایز به صادرات محصولات کشاورزی. 5
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 اقدامات مرزی نظیر برقراری یا حذف تعرفه و سود بازرگانی. 6 

ولت برای امور زیرینایی مانند سرمایهمخارج دمی توان به تخصیص اعتبارات و ابزارهای حمایتی از دیگر  

های مالیاتی، پایین ، معافیتپرداخت بخشی از سهم بیمه کشاورزها و غیره، مخابرات، جاده گذاری در تحقیقات،

مستقیم قیمت بر درآمد کشاورز،  ولیکن با توجه به اثر آشکار و اشاره نمودبودن بهای آب و انرژی مصرفی 

 راییفرایند اجبه بررسی  بخشلذا در این  ری را از حساسیت بیشتری برخودار دانست.گذاتوان سیاست قیمتمی

 شود.پرداخته می گذاری محصولات کشاورزیسیاست قیمت

 

 سیاست خرید تضمینی محصولات زراعی روند اصلاحات و قانون  5-2

و سه  اده واحدهبا تصویب قانون تضمین خرید محصولات زراعی مشتمل بر یک م 1368از شهریور سال 

ان ان قانونمند شد. مطالعات نشتبصره، به کارگیری یکی از ابزار حمایتی توسط دولت برای حمایت از کشاورز

دهد پیش از این زمان، اقدامات دولت برای دخالت در بازار محصولات کشاورزی به صورت مقطعی و در می

است و در مورد حمایت از  طریق واردات بودهزمان کمبود عرضه نسبت به تقاضا و کنترل قیمت محصول از 

نداشته است. با تلاش بسیاری از  توان گفت برنامه مدونی وجودتولید کننده محصولات کشاورزی به جرات می

به  1368کارشناسان و مسئولین بخش کشاورزی قانون تضمین خرید محصولات اساسی زراعی در شهریور 

  .تصویب مجلس شورای اسلامی رسید

لیکن . ورفتمیر حمایت از بخش کشاورزی به شمار های مذکور گامی بسیار مهم دویب این قانون در سالتص

اهداف مورد نظر قانونگذار  ارزیابی نتایج حاصل از اجرای قانون طی سال های گذشته نشان دهنده عدم تحقق

کشاورزان از قیمت تضمینی  نظیر ایجاد تعادل در نظام کشت و جلوگیری از ضایعات است و حتی در مواردی

اند. در مورد محصولات مهم صادراتی نظیر کشمش های تولید ناراضی شدهعیین شده به دلیل عدم پوشش هزینهت

گذاری و دخالت دولت هانی و حضور رقبای پر قدرت، قیمتج و خرما نیز با توجه به تحولات و نوسانات قیمت

ی از عوامل موثر بر صادرات روند صادرات را دچار اخلال نموده از طریق خرید تضمینی محصول، به عنوان یک
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است. لذا با توجه به تحولات زیادی که در عرصه اقتصادی ایران و جهان پدید آمده بازنگری در شیوه حمایت و 

 .(1391)طوسی و همکاران، اصلاح قانون فعلی ضروری می نماید

ی موظف گردیده همه ساله قیمت خرید تضمینی محصولات این ماده واحده وزارت جهاد کشاورز 1در تبصره  

های واقعی تولید در یک واحد بهره برداری متعارف با حفظ رابطه مبادله در داخل و اساسی را با رعایت هزینه

 خارج بخش کشاورزی تعیین و به دولت پیشنهاد نماید.

آغاز هر سال زراعی یعنی اواخر قانون دولت موظف است قیمتهای مصوب را قبل از  2به موجب تبصره  

قانون، وظیفه تامین ضرر و زیان احتمالی موضوع  3شهریور ماه از طریق رسانه های عمومی اعلام نماید. در تبصره 

قانون اصلاح قانون تضمین خرید مشتمل بر یک واحده  1372باشد. در سال قانون از منابع مالی بر عهده دولت می

س شورای اسلامی رسید. به موجب این قانون محصولات باغی شامل کشمش، و یک تبصره به تصویب مجل

دامی و پیله ابریشم به فهرست محصولات قبلی اضافه  خرما، برگه زردآلو، مرکبات، سیب، انار، انجیر و محصولات

ضمن  1373مصوب خرداد سال  "محصولات اساسی کشاورزی اصلاح قانون تضمین خرید"شد. در تبصره قانون 

دارد که اعتبارات مورد شمول قانون تضمین خرید، اشاره میافه شدن محصولات باغی و دامی به فهرست ماض

 ت اساسی )برشمرده در قانون مصوبرعایت اولویت برای محصولا بادامی  ونیاز برای خرید محصولات باغی 

های ی نظیر گندم، جو، دانهصولات زراعرسد منظور قانونگذار، محنظر می بهتامین خواهد شد که  (1368سال 

 برنج بوده است. روغنی

الحاق دو تبصره  قانون تضمین خرید محصولات کشاورزی و( 3، قانون اصلاح تبصره )1383در شهریور سال 

به موجب این قانون دولت در صورت دیر کرد در پرداخت وجه  به آن به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.

زارع، موظف است به ازای هر ماه تاخیر، کارمزدی متناسب با کارمزد سپرده های  بابت محصول خریداری شده از

 میان مدت بانکی به صورت روز شمار پرداخت نماید. 

مجلس شورای اسلامی، دو تبصره به قانون تضمین خرید مصوب  1384همچنین به موجب مصوبه تیر ماه 

 کشاورزی مت خرید تضمینی محصولات اساسیاضافه شد که براساس آن دولت موظف گردید قی 1368سال 
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نرخ تورم اعلام شده از سوی بانک مرکزی  ای تعیین نماید که میزان افزایش آن هیچگاه ازمشمول قانون را به گونه

 جمهوری اسلامی ایران در همان سال کمتر نباشد.

 ارتند از:در ماده واحده قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی، اهداف مورد نظر عب

وش، دانه  تولید محصولات اساسی کشاورزی شامل گندم، برنج، جو، ذرت، چغندرقند، پنبه ازحمایت  - 

 های روغنی، چای، سیب زمینی، پیاز و حبوبات

 ایجاد تعادل در نظام تولید -

 جلوگیری از ضایعات محصولات کشاورزی -

 جلوگیری از ضرر و زیان کشاورزان  - 

خرید از  ده واحده، دولت موظف شده حداقل قیمت خرید تضمینی را اعلام و نسبت بههمچنین در این ما

 طریق واحدهای ذیربط اقدام نماید.

 

 فرایند تعیین پیشنهاد قیمت های تضمینی محصولات زراعی 5-3

روش.نمایدمیتعیین حمایتیقیمتغیرمستقیمومستقیمروشدوباکشاورزانازحمایتبرایدولت

در.استکشاورزیبخشحمایتآنازهدفو رودمیکاربهصنعتیوپیشرفتهکشورهایدربیشترممستقی

 بهونمایدمیخریداریرقابتیقیمتازبالاترراکشاورزیکالایکشاورزان، ازحمایتبرایدولتروش،این

مستطیلیمساحتدولت، ایتیحمهزینهبارروشایندر فروشدمیرقابتیقیمتازترپایینکنندگانمصرف

مساحتاین.باشدمیکالافروشوخریدقیمت بینتفاوتدیگریوتولیدافزایشآنابعادازیکیکهاست

غیرمستقیمروشهایدر شودمیتفکیکمصرفوتولیددررفاهیناکارآیی واجتماعیخالصمازاداجزایبه

کشاورزیمحصولاتاضافیخریدبادولتبلکهشود؛نمی عیینتمستقیمطوربه(تضمینیقیمت)حمایتیقیمت

و شودمیراستسمتبهکنندگانمصرفتقاضایمنحنیانتقالباعثکنندگانمصرف بهیارانهپرداختبایا
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.شودحاصلجدیدتقاضای منحنیباعرضهتلاقیمحلازتضمینیقیمتکهیابدمیادامهجاییتاانتقالاین

 .(1385)احمدیان، کندمیایجادبالاترتضمینیقیمت سطحدرراتولیدافزایشامکانبالقوهضایتقاافزایش

.باشدیمکشاورزی لاتمحصوخریدجهتتضمینیقیمتمحاسبهدولت،سنگینوظایفازیکیبنابراین 

گذاری تنه قیمربیات سایر کشورها در زمیهای قیمت تضمینی و تجبه طور کلی در ادبیات مربوط به سیاست

 :(1391)اردستانی و همکاران، چهار معیار اقتصادی مختلف به شرح زیر مشاهده می شود

 معیار متوسط هزینه کل تولید شامل ارزش نهاده های مصرفی، دستمزد و زمین این در  :معيار هزینه توليد

 محاسبه و به عنوان قیمت کف قرارداده می شود.

  معادل قیمت سر مرز محصولات،  مذکوردر معیار  :های بين المللي(معيار معادل قيمت سرمرز)قيمت

 .شوده عنوان قیمت کف در نظر گرفته میتعدیل شده با هزینه های حمل و نقل تاسر مزرعه ب

 در معیار سوم رابطه مبادله به صورت شاخصی از قیمت دریافتی توسط زارعان به  :معيار رابطه مبادله

یار با این مع ط آنها برای نهاده های تولیدی و کالاهای مصرفی تعریف می شود.شاخص قیمتهای پرداختی توس

هدف حفظ رابطه مناسب سطح قیمتها در بخشهای کشاورزی وصنعت صورت می گیرد. محاسبه رابطه مبادله 

بین قیمت محصولات مختلف در بخش کشاورزی به ویژه محصولاتی که فروش آنها تحت کنترل دولت قرار 

 باشد.با آنهائی که به صورت آزاد عرضه می شوند نیز یکی دیگر از معیارهای محاسبه رابطه مبادله می می گیرد

 شود. کشورهای ای از معیارهای سه گانه فوق مطرح میبه صورت مجموعه در این معیار :معيار چندگانه

د. ورد نظر استفاده می کننمعیارهای فوق در تعیین قیمتهای کف برای محصولات م مختلف جهان از یک یا چند

قیمتهای کف برای محصولات موردنظر استفاده می کنند. قیمتهای پیشنهادی درایران با محور قراردادن معیار اول 

همزمان به معیار سوم یعنی رابطه مبادله و نرخ تورم تنظیم و پیشنهاد می  یعنی هزینه متوسط تولیدی و توجه

 گردد.

اعلاماقتصادشورایبهتصویببرایومحاسبه کشاورزیجهادوزارتسطتوتضمینیقیمتقانون،طبق

 زیرسطحازواحدهردرمحصولازواحدهرشدهتمامهزینهبرآوردتضمینی، محاسبه قیمتمعیارشود.می

ابتداشده،تمامکلهزینه محاسبهبرایروشایندراست.مالیحسابداریروشبرمبتنیکهباشدمیکشت
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بانکی،کارمزدنرخووذهابایاببیمه،نرخباتعیینفرعیهایهزینهسپسوبرآوردتولیداصلیهایینههز

ازدرصدیبرحسبآنمیزانسپسوتعیینسودنرخبعدمرحلهدرشود.می اضافهتولیداصلیهایهزینهبه

گرددمیحاصلشده تمامقیمتلید،توکلهزینهبرآنشدناضافهباکهشودمیمحاسبهشدهتمامکل هزینه

تضمینیقیمتبرآوردمنظوربهواضافهتولیدشده تمامقیمتبهمستقلطوربهزمینارزشنهاییمرحلهدرو

 تعیینقبلسالتضمینیقیمتازدرصدیصورتبهآنمیزانوبینیپیشتورم نرخآیندههایسالبرایگندم

 شودمی

رداخته پروش محاسبه قیمت تضمینی محصولات زراعی براساس معیار هزینه تولید راحل مدر ادامه به شرح لذا 

 (.1391طوسی و همکاران، )شودمی

 اطلاعات و آمار آوری جمع– 1

  هر سال اطلاعات هزینه تولید، درآمد محصولات فرعی، بیمه، عملکرد و ارزش اجاره بهای زمین، از در

مختلف کشور در هکتار اخذ شده و محاسبات لازم برای برآورد میانگین های جهاد کشاورزی استانهای سازمان

 اطلاعات نیز مذکور هایسازمان است ذکر به لازم. گیردمی انجام زراعی محصولات از کیلو هر شده تمام هزینه

 مؤسسه به و آوری جمع روستائی خدمات مراکز و شهرستانها سطح در خود واحدهای طریق از را نیاز مورد

 وهش های برنامه ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی ارسال می نمایند.ژپ

  با توجه به اینکه آمار و اطلاعات پیش گفته از سطح کشور جمع آوری می شود جهت تعدیل تفاوت بین

هزینه تولید در مناطق مختلف و محاسبه متوسط هزینه کل در سطح کشور از میانگین موزون هر یک از اقلام 

گردد. وزن استفاده شده در هر مورد سطح زیر کشت محصول در استان نسبت به کل سطح ای استفاده میینههز

 زیر کشت محصول در کشور می باشد.

  به منظور بررسی نتایج استخراج شده فوق، در جلسات کارشناسی، نظرات کارشناسان تخصصی ذیربط در

اخذ و تجزیه و تحلیل های لازم، معمول و اصلاحات نهایی  معاونت امور تولیدات گیاهی وزارت جهاد کشاورزی

 صورت می گیرد.

 مفروضات – 2
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ی اعی مفروضاتی در خصوص اقلام هزینهبه منظور افزایش دقت در محاسبه قیمت تمام شده محصولات زرا

 عبارتند از: درآمدی بر اساس اصول حسابداری در نظر گرفته شده که  و

 

  درصد از مجموع هزینه های قطعی به عنوان  5مربوط به عملیات مختلف تولید، علاوه بر هزینه های قطعی

جمع  های تولید منظور نشده است، بها برداشت وجود داشته و جزء هزینههزینه متفرقه که در طول دوره کاشت ت

 شود. های قطعی افزوده میهزینه

 داشت و بارگیری و تحویل محصول به تدریج هزینه های تولید از آغاز عملیات آماده سازی زمین تا زمان بر

رسمی و غیررسمی  شود. پرداخت این هزینه ها غالباً از طریق دریافت وام کوتاه مدت از سیستم هایانجام می

گیرد. به این منظور میزان کارمزد متعارف بانکی در هر سال براساس قوانین پولی و مالی کشور اعتباری صورت می

متفاوت است محاسبه و  م عملیات که با توجه به دوره کشت هر یک از محصولات زراعیبرای مدت لازم انجا

 شود.به سرجمع مبلغ هزینه ها اضافه می

 ها، هنگام برداشت و جمع آوری محصول اصلی، مقداری محصولات فرعی نیز تولید در بعضی از زراعت

)مثلا برگ و طوقه چغندرقند، سبیوس و می شود. برای محاسبه رقم خالص هزینه ها، ارزش محصولات فرعی 

دانه مرغی برنج، مقداری از کاه و کلش غلات و حبوبات( تا انجا که قابل فروش و کسب درآمد باشد، محاسبه 

 و از مجموع هزینه های تولید، تحت عنوان درآمد فرعی، کسر می گردد. 

 است دولت در خصوص کشت با توجه به سود متعارف در سایر بخشهای اقتصادی کشور، همچنین سی

درصد از متوسط هزینه کل به  11-25محصول و نوع کشت محصول )تعداد عملیات زراعی(، سودی معادل 

 شود.عنوان بازده مدیریت برای تولید کنندگان به سرجمع هزینه ها افزوده می

 ینه ها در از هز با توجه به اینکه قیمت پیشنهادی فوق برای وضعیت موجود محاسبه شده، لیکن بخش عمده

سال  افتد، لذا این بخشی از هزینه ها با شاخص تورمی مناسب برای هر یک از اقلام هزینه درسال اتی اتفاق می

 شود.مورد نظر تعیین می
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با توجه به مفروضات فوق قیمت های تمام شده محصولات اساسی کشاورزی به روش هزینه تولید تدوین و 

 گردد.می ارائه

 قيمتهای تضميني محصولات زراعي مراحل تصویب -3

گردد پس از تایید معاونین و های تضمینی محصولات کشاورزی که با معیارهای فوق الذکر برآورد میقیمت

مقام عالی وزارت جهاد کشاورزی به معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهور )جایگزین سازمان 

 شود.یمنحل شده مدیریت وبرنامه ریزی( ارائه م

 های پیشنهادی آنها را برای دی ریاست جمهور پس از بررسی قیمتریزی و نظارت راهبرمعاونت برنامه

به کار گروه مستقر در وزارت صنعت، معدن و تجارت )وزارت بازرگانی سابق و جایگزین ستاد بررسی،  تایید

 نماید.میکنترل و تثبیت قیمت ها( ارسال 

 اد کشاورزی، وزارت صنعت، معدن و تجارت، معاونت برنامه ریزی و نظرات سه دستگاه )وزارت جه

های تضمینی به هینت دولت ارائه و در آنجا با توجه به مسائل راهبردی ریاست جمهور( در مورد قیمت نظارت

 گردد.اقتصاد کشور و میزان اعتبار، قیمت ها تصویب و ابلاغ می کلان

 نحوه خرید تضميني محصولات زراعي  -4

 ی توان از نظر نوع بازار محصولات زراعی را به سه گروه زیر تقسیم بندی نمود: م

  محصولاتی که دارای بازار تقریباً انحصاری بوده و دولت یا کارخانجات دولتی به عنوان خریداران عمده آن

 نمایند مانند گندم، چغندرقند.عمل می

 وش پنبه و مانندنده پارچه، روغن ونخ هستند محصولاتی که ماده اولیه کارخانجات و صنایع تولید کن 

 هقیمت تضمینی به عنوان قیمت پای های روغنی. بیشتر کارخانجات مذکور دراختیار بخش خصوصی است ودانه

در تنظیم بازار این محصولات نقش دارد. البته دولت همزمان با اجرای سایر سیاستهای حمایتی و بازرگانی 

 اردات( سعی در حمایت از تولیدات داخل دارد.)برقراری تعرفه و کنترل و
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  محصولاتی که دارای بازار مبادلاتی آزاد می باشند ولیکن در برخی مواقع دولت به منظور تنظیم بازار و

، حبوبات، سیب ند ارقام پرمحصول برنج، ذرت دانهنماید مانجلوگیری از زیان کشاورزان دربازار آنها دخالت می

 .زمینی و پیاز

درخصوص خرید محصولات تحت پوشش قانون خرید تضمینی براساس طبقه بندی نوع بازار محصول  لذا 

 به طریق زیر عمل شده و دستگاه مباشر خرید متفاوت است:

 زمان خرید محصول از سوی وزارت جهاد کشاورزی ابلاغ شرایط و 

 ی خرید تضمینی محصول درخواست روسای سازمان جهاد کشاورزی استانها از وزارت جهاد کشاورزی برا 

  اعلام موافقت وزارت جهاد کشاورزی برای خرید طبق شرایط تعیین شده به دستگاه مباشر )شامل سازمان

 مرکزی تعاون روستایی(.

  اعلام دستگاه مباشر به واحدهای ذیربط درهراستان برای شروع خرید طبق دستورالعمل 

ه مباشر خرید موظف به خرید محصول به قیمت مشخص شایان ذکر است براساس قانون خرید تضمینی، دستگا

کند. اعتبار لازم به صورت های مربوط را تحت عنوان هزینه تبیعی خرید از دولت دریافت میشده است و هزینه

گیرد و کارمزد مربوط در هزینه های تبیعی وارد می تسهیلات سرمایه در گردش در اختیار دستگاه مباشر قرار می

 شود.

ین دستگاه ها یا شرکت های مباشر خرید تضمینی محصولات کشاورزی که تاکنون در امر خرید مهمتر 

از سازمان مرکزی تعاون روستایی، سازمان غله کشور، شرکت  اسی نقش داشته و یا دارند عبارتمحصولات اس

ر و شرکت کشو مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران، شرکت پشتیبانی امور دام کشور، کارخانجات صنایع قند

 (.1391)طوسی و همکاران، باشد، میروغنی )در شرایط کنونی غیرفعال است( توسعه کشت دانه های

ای های مباشر مکلف شدند برنامه خرید تضمینی و فروش محصولات اساسی کشاورزی را به گونهدستگاه

انجام شده در کمترین  و دوم اینکه خریدریزی کنند که اولا خرید در کمترین مقدار و زمان ممکن انجام شود برنامه

 زمان ممکن و با رعایت صرفه و صلاح دولت به فروش برسد.
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های تضمینی حضور بالقوه دولت به عنوان یک خریدار دربازار محصولات کشاورزی با اعلام قیمت بنابراین

روشند. معمولاً فبه به دولت توانند محصول خود را به نرخ اعلام شددارد و تولید کنندگان در صورت تمایل می

باشد و نیاز به دخالت دولت برای خرید، کمتر قیمت اغلب محصولات دربازار آزاد بالاتر از نرخ تضمینی می

آید. درهر شرایط اعم از اینکه دولت خریدار باشد یا نباشد، اعلام قیمت تضمینی بر تعیین حداقل بوجود می

های پایینتر توسط سایر عوامل خرید جلوگیری گذارده و از اعمال قیمتقیمت مبادلاتی دربازار محصول تاثیر 

شود. البته باید درنظر ها دارند، محسوب میماید و این خود نقطه قوتی برای کشاورزانی که آگاهی از قیمتنمی

نی زاز طرف دیگر باعث کاهش قدرت چانهداشت نباید قیمت تضمینی به عنوان قیمت کف طوری تعیین شود که 

 کننده گردد.تولید

 

 گندم روند قیمت تضمینی  5-4

 .ارایه شده است 1394-1383سال های مزعه و قیمت تضمینی محصول گندم طی قیمت سر(، 34در جدول)

به منظور یکسان سازی شرایط بازار تضمینی با شرایط بازار کلیه کالاها و خدمات مصرفی و مبادلاتی در داخل 

براساس اطلاعات مندرج در جدول  تعیین گردیده است. 1391=  111بر پایه سال  قیمت تضمینی صکشور، شاخ

سال  1711به طوری که از  برابر شده است 7سال  12شود قیمت تضمینی محصول گندم طی مشاهده می (34)

نسبت شاخص قیمت تضمینی به شاخصی (، 34طبق جدول) رسیده است. 1394در سال  11551به  1383در سال 

هدف حفظ رابطه مبادله داخلی  1386-1383دهد طی سال های های کالاها و خدمات مصرفی نشان میکلی ب

روند تعیین قیمت تضمینی رابطه مبادله داخلی گندم را به ضرر  1387سال  در ه در حالیکهتگندم تحقق یاف

پس از آن تا داخلی گندم شود رابطه مبادله این محصول بر هم زده است. همانطور که مشاهده می تولیدکنندگان

شاهد بدتر شدن وضعیت رابطه  1391بهبود یافته ولیکن مجدداً بازار تولید محصول گندم در سال ، 1391سال 

ده ظ گردیفرابطه مبادله داخلی به صورت تعادلی پایدار و حبه بعد  1391اما مجددا طی سال های باشد. مبادله می

 است. 
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 1334الي  1333و شاخص های مرتبط طي سال های (، روند قيمت تضميني 34جدول)

قيمت گندم 
 وارداتي)دلار/تن(

قيمت گندم 
 وارداتي)ریال/كيلو(

 نرخ تورم

شاخص 
نسبي 
قيمت 
 تضميني

شاخص 
قيمت 
 تضميني

شاخص 
بهای كالا 
و خدمات 

 مصرفي

رشد 
قيمت 
 تضميني

قيمت سر 
 مزرعه

قيمت 
 تضميني

 سال

145 1234 15 31/1 47 17/36 13 1695 1711 1383 

134 1199 11 31/1 52 8/39 11 1867 1871 1384 

169 1551 12 28/1 57 53/44 11 2168 2151 1385 

193 1789 18 18/1 57 52/74 1 2189 2151 1386 

354 3487 25 95/1 63 12/66 11 2926 2251 1387 

253 2513 11 16/1 85 22/73 36 3153 3151 1388 

227 2328 12 11/1 92 31/82 8 3189 3311 1389 

322 3771 22 11/1 111 111 9 3412 3611 1391 

385 6392 31 89/1 117 54/131 17 4362 1411 1391 

367 9131 35 26/1 222 88/175 91 7619 8111 1392 

329 8652 16 44/1 292 22/213 31 11418 11511 1393 

255 7268 9/11 41/1 321 46/227 11 11715 11551 1394 

 مأخذ: بانک مرکزی، گمرک جمهوی اسلامی ایران، مرکز آمار 

 

ر روند تغییرات قیمت س ( مقایسه قیمت وارداتی، سر مزرعه و قیمت تضمینی ارایه شده است.35در نمودار)

های تولید افزایش ، از شیب ملایمی برخوردار بوده و بعد از آن با افزایش هزینه1391مزرعه گندم تا سال 

درصد رشد داشته  21داشته است. قیمت سر مزرعه و قیمت تضمینی طی دوه مذکو به طور متوسط،  چشمگیری

 درصد رشد، تجربه کرده است. 91با  1392به طوری قیمت تضمینی بیشترین میزان رشد را در سال  است.

، 1392و  1391، 1391، 1387بر اساس اطلاعات، قیمت گندم وارداتی در تمامی سال های به غیر از سال همچنین 

سال  افزایش شدید قیمت جهانی گندم دراز یک سو ناشی از دلیل آن  نسبت به قیمت تضمینی بالاتر بوده است.

ت ، قیمبه علت کاهش ذخایر جهانی و صادات گندم به ویژه در کشور استرالیا 1387. در سال باشدهای مذکور می

قیمت جهانی این  1391کاهشی را تجربه نمود. اما در سال  روند 1391جهانی افزایش یافت. پس از آن تا سال 

توان به وجود خشکسالی در کشورهای درصد رسیده است. از جمله دلایل آن می 41افزایش و به رشد محصول 

روسیه و قزاقستان و کاهش صادرات روسیه، آب و هوای نامساعد در اتحادیه اروپا و کشورهای کانادا و اکراین 
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 1391درصدی نرخ ارز در دوره  51و  42از سوی دیگر رشد  (.1395همکاران،  پاسبان وو  2111ئو، فانام برد) 

 اشد.ب، منجر به افزایش قیمت وارداتی محصول گندم نسبت به قیمت تضمینی آن در دوره مذکور می1392و 

 
 (، مقایسه قیمت تضمینی، سر مزرعه و واردتی گندم)ریال/کیلوگرم(35نمودار)

 

تواند منجر به انحراف در ر است در نظر گرفتن قیمت تضمینی بر حسب ارزش جاری میلازم به ذکاما 

 انجامتضمینی گندم به قیمت ثابت و جاری قیمت مقایسه ، (35نمودار )بر اساس لذا  .های اقتصادی شودتحلیل

صعودی روند دارای ری با وجود اینکه قیمت تضمینی گندم بر حسب قیمت جا(، 36)نموداربر اساس . شودمی

ابت تقریبا ث یت ثابت طی دوره مورد بررسی، دارای روندقیمت تضمینی به قیمباشد اما درصد می 21با نرخ 

بنابراین درصد بوده است.  8/1این در حالی است که متوسط نرخ رشد قیمت تضمینی به قیمت ثابت باشد. می

تر به زیان بیش ،گذاریاقتصاد حرکت نکرده است و قیمت ها دریمتقیمت تضمینی گندم متناسب با نرخ رشد ق

 گندمکاران بوده است. 
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 مقایسه قیمت تضمینی به قیمت جاری و ثابت (،36نمودار)

 

متوسط رشد قیمت  1394 -83دهد اگرچه طی سال های نشان میقیمت تضمینی رشد ررسی نرخ تورم و ب

در اکثر سال ها نرخ  (37مطابق نمودار) بیشتر بوده است اما دصد( 18درصد( از  متوسط نرخ تورم  ) 21تضمینی)

وخت و کارگر س کاران از هزینههای گندمهزینهم از رشد قیمت تضمینی بیشتر بوده است. لذا با توجه به اینکه رتو

ضمینی ت س نرخ تورم افزایش می یابد، لذا کمتر بودن افزایش قیمت خریدهای جانبی بر اساگرفته تا دیگر هزینه

الحاقی به قانون  6این در حالی است که در تبصره  .وارد نمایدتواند به تولیدکنندگان ضربه گندم از نرخ تورم می

به آن افزوده شده است بر  1384که در تاریخ  1368تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی مصوب سال 

 نرخ تورم سالیانه تأکید دارد.قیمت خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی حداقل معادل  نتعیی
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 و رشد قیمت تضمینی گندم نرخ تورم(، 37نمودار)

 

 ایذرت دانهروند قیمت تضمینی  5-5

ارایه شده  1394الی  1383طی سال های  (، قیمت سر مزرعه و قیمت تضمینی محصول ذرت35)در جدول

با  روند صعودی1392ذکور  تا سال شود، قیمت سرمزرعه ذرت در سال های ماست. همانطور که مشاهده می

این در حالی  کاهش یافته است. قیمت سر مزرعه  1393داشته است. اما در سال  درصد را21نرخ رشد متوسط 

  درصد را تجربه کرده است. 22است قیمت تضمینی ذرت در سال های مذکور به طور میانگین رشد 

ل قیمت تضمینی نسبت به شرایط حاکم بر ک دهد تغییراتبررسی شاخص نسبی قیمت تضمینی نشان می

، به نفع تولیدکننده محصول عمل نموده است. به عبارت 1392و  1391و  1387اقتصاد کشور به غیر از سال های 

ر شده به ضرر تولیدکنندگان برقرا ی مذکوررابطه مبادله در سال ها ،دیگر با وجود افزایش سالانه قیمت تضمینی

  است.
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 1334الي  1333روند قيمت تضميني و شاخص های مرتبط طي سال های (، 32جدول)

 سال

قیمت 

سر 

 مزرعه

قیمت 

 تضمینی

 جاری

رشد 

قیمت 

 تضمینی

 ذرتقیمت 

 وارداتی)دلار/تن(

قیمت ذرت 

 وارداتی)ریال/کیلو(

نرخ 

 تورم

شاخص 

قیمت 

 تضمینی

شاخص بهای 

کالا و خدمات 

 مصرفی

شاخص 

نسبی قیمت 

 تضمینی

1383 1279 1351 11 189 1614 15 45 17/36 25/1 

1384 1455 1481 11 164 1468 11 49 8/39 24/1 

1385 1642 1621 9 176 1618 12 54 53/44 21/1 

1386 2257 1621 1 242 2245 18 54 74/52 12/1 

1387 2351 1751 8 322 3145 25 58 12/66 88/1 

1388 2414 2761 58 237 2349 11 92 23/73 26/1 

1389 2838 2761 1 272 2819 12 92 31/82 12/1 

1391 4232 3111 9 382 4181 22 111 111 1 

1391 5881 3511 17 372 5811 31 117 54/131 89/1 

1392 7849 4651 33 386 9591 35 155 88/175 88/1 

1393 6997 8711 87 291 7691 16 291 24/213 43/1 

1394 9383 9611 11 235 6942 9/11 321 46/227 41/1 

 مأخذ: بانک مرکزی، گمرک جمهوی اسلامی ایران، مرکز آمار 

 

شود، قیمت سر مزرعه و وارداتی ذرت در اکثر سال ها بسیار نزدیک به مشاهده می 38همانطور که در نمودار

 1394-1383ریال در طی سال های  66یکدیگر بوده است. به طوری که میانگین اختلاف این دو قیمت حدود 

باشد.  ریال می 481حدود  قیمت تضمینیقیمت سرمزرعه با  تفاوت میانگین این در حالی است که  بوده است.

باشد. همچنین متوسط قیمت واردتی درصد کمتر می 13به عبارت دیگر قیمت تضمینی از قیمت سر مزرعه حدود 

مینی بنابراین مقایسه قیمت تضباشد. ریال در طی سال های مورد بررسی، بیشتر از قیمت تضمینی می 547ذرت 

و سر مزرعه در نمودار ذیل بیانگر آن است که قیمتگذاری ذرت به ویژه در سال های اخیر به نفع کشاورزان نبوده 

ر این رسد دبه بعد قیمت سر مزرعه بیشتر از قیمت تضمینی بوده است لذا در به نظر می 1389است و از سال 

 ت نگرفته است.سال ها خرید تضمینی صور
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 (، مقایسه قیمت تضمینی، سر مزرعه و واردتی گندم)ریال/کیلوگرم(38نمودار)

 

نیز سهم ذرت از حجم معاملات بورس کالای ایران به شدت کاهش یافته است. اما  1391-1389در سال های 

ت در مقایسه با درصد حجم کل معاملات رسیده است اما این نسب 46مجددا سهم آن به حدود  1392در سال 

  (.1395یافته است)پاسبان و همکاران، کاهش  1389سال های قبل از 
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 (، مقایسه قیمت تضمینی به قیمت جاری و ثابت39جدول)

 

درصد  22همانطور که در قبل نیز بیان شد قیمت تضمینی به طور میانگین در دوره مورد بررسی رشدی معادل 

ی زمان ثابت در ط( در نظر گرفتن قیمت تضمینی به ارزش ثابت بیانگر روند 39داشته است. ولیکن مطابق نمودار)

گذاری ذرت با توجه به تورم در کشور تقریبا از باشد. بنابراین در دوره مذکور، قیمتدرصدی می 7/2و رشد 

 ( ارایه شده است.41مقایسه قیمت ذرت داخلی و خارجی در نمودار)  رشد ثابتی برخوردار بوده است.
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 مقایسه قیمت داخلی و خارجی ذرت در بازار داخلی (،41نمودار)

 

باشد. مطلابق نمودار )(، لازم به ذکر است مصرف عمده ذرت در ایران به صورت خوراک دام و طیور می

، 1391رخ داده است. نرخ رشد قیمت ذرت داخلی در سال  1391بیشترین افزایش قیمت ذرت داخلی در اسل 

و  1391بوده است. از مهمترین دلایل آن می توان به افزایش قیمت جهانی ذرت در سال  درصد 56تقریبا 

درد  42و  24نیز به ترتیب  1392و  1391آزادسازی قیمت حامل های انرژی اشاره نمود. نرخ رشد در سال های 

ند افزایشی ، قیمت ذرت داخلی و خارجی رو2112بوده است. بنابراین علی رغم کاهش قیمت جهانی از سال 

داشته اند. از جمله دلایلی که مانع از کاهش قیمت ذرت در داخل کشور شده است عبارت از افزایش هزینه های 

از اصلی  لذا با توجه به اینکه ذرت یکی باشد.تولید، افزایش ناگهانی نرخ ارز و پایین بودن نرخ قیمت تضمینی می

تغییر در قیمت این محصول بازار طیور را تحت تأثیر قرار  باشد، هرگونهترین اجزای جیره غذایی طیور می

 دهد.می
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 سیاست حمایتی خرید تضمینیدلایل عدم دستیابی به اهداف  5-6

دلایل عدم دستیابی به اهداف مورد نظر قانونگذار در زمینه سیاست خرید  تضمینی شرح داده در این بخش 

 میانگین مقادیر بررسی(، به 1394ده از نتایج مطالعه حسینی و شاه نباتی)شود. لذا قبل از پرداختن به آن، با استفامی
 شود. های توسعه پرداخته میبرنامه در ایران هایاستان در گندم تولیدکنندگان از بازاری حمایت

قیمت) در ایران قیمت تضمینی(  بر مؤثر های یاستس دهندۀ بازتاب تربازاری بیش قیمت از حمایت اخصش

 را دهندگان مالیات و واردکنندگان کنندگان،رفمص از انتقال بازاری قیمت از ایتحم .تاس ارزی ایهتسیاس و

 تقیممس اثر میانگین شود،می (،  ملاحظه39با توجه به جدول ) .گیردبرمی در قیمتی های تسیاس اجرای پی در

 در کنندگان، رفمص از حمایت هب گرایش و تثبیتی هایتسیاس دلیل به گندمکاران از بازاری حمایت اخصش

 خرید گندم)قیمت تولیدکنندگان دریافتی و قیمت بوده منفی توسعه دوم و اول برنامه در ورکش های تاناس تمام

 از دیگر عبارت به .است بوده ارز حقیقی نرخ با دهش تعدیل مرجع قیمت از ده( کمترش تعیین مینیتض

 .است دهش گرفته پنهان مالیات هاسال این در تولیدکنندگان

 اخصش این میانگین ارز، نرخ ازییکسان س سیاست اجرای علت به توسعه سوم برنامه در 1381 سال از پس 

 مازندران گلستان، کرمان، بلوچستان، و سیستان منان،س خراسان، استانهای در ولی یافته، بهبود ها استان تمام در

 سیاست اجرای برای آغازی توانمی را توسعه سوم برنامه ردیگ عبارت به .است بوده منفی همچنان هرمزگان و

 در بازاری گندمکاران حمایت میانگین میزان بیشترین دانست. ها استان بیشتر در از گندمکاران بازاری حمایتهای

میلیون  169و  193، 229با میانگین  غربی آذربایجان و جنوب کرمان بوشهر، هایاستان به مربوط سوم برنامه

 استانهای است. بوده مثبت استانها تمام در این شاخص میانگین توسعه چهارم برنامة باشد. درل/ هزار تن میریا

در جایگاه میلیون ریال/ هزار تن  341و  361، 362های  میانگین با و خوزستان شرقی آذربایجان غربی، آذربایجان

میلیون ریال/  44میانگین  با خراسان استانهمچنین قرار دارند.  چهارم برنامة در بازاری سوم حمایتهای تا اول

 نرخ شناورسازی اجرای از پیش مانند توسعه پنجم برنامة دارد. در قرار بازاری هایحمایت آخر رتبة هزار تن در

 شده گندم تولیدکنندگان از پنهان مالیات دریافت موجب جهانی قیمتهای با مقایسه در قیمتی های حمایت ارز،
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 25و  28های  میانگین با کرمان استان جنوب و خوزستان هایجز استان به استانها تمام در شاخص این است.

 (.1394)حسینی و شاه نباتی، است شده پیش بینی میلیون ریال/ هزار تن، منفی

 

 1334ثابت سال  -ی از توليدكنندگان گندم) ميليون ریال/ هزار تن(بازار(، ميانگين حمایت 36جدول)

 برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم رنامه اولب استان
 -24 361 167 -1211 -1391 آذربایجان شرقي
 -45 362 169 -1242 -1136 آذربایجان غربي

 -59 293 118 -1261 -588 اردبيل
 -111 218 58 -1316 -1458 اصفهان
 -122 295 113 -1294 -1283 ایلام
 -36 341 229 -1186 -1314 بوشهر
 -155 218 29 -1363 -1531 تهران

 25 331 193 -1153 -676 جنوب كرمان
 -114 255 88 -1291 -1432 چهارمحال بختياری

 -339 44 -155 -1586 -1579 خراسان
 28 341 167 -1148 -1156 خوزستان
 -111 333 111 -1337 -1437 زنجان
 -138 149 -58 -1432 -1419 سمنان
 -251 91 -85 1383 -1448 چستانسيستان و بلو
 -28 272 119 -1254 -1283 فارس
 -113 245 49 -1321 -855 قزوین

 -115 199 14 -1118 - قم
 -78 288 79 -1413 -1235 كردستان
 -167 181 -26 -1359 -1593 كرمان

 -114 284 127 -1326 -1151 كرمانشاه
 -117 336 159 -1281 -1383 كهکيلویه و بویر احمد

 -262 115 -124 -1429 -1536 گلستان
 -134 291 24 -1388 -1461 گيلان
 -86 328 144 -1277 -1229 لرستان

 -118 123 -5 -1378 -1491 مازندران
 -124 231 71 -1377 -1314 مركزی
 -191 169 -4 -1386 -1358 هرمزگان
 -118 279 115 -1315 -1166 همدان
 -125 186 11 -1375 -1313 یزد

 1394مأخذ: حسینی و شاه نباتی، 
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 حمایت مورد هاینهاده نقل و حمل هایهزینه و گندم رفمص و تولید مقادیر جهانی، قیمت ارز، نرخ اننوس

 در گندم تولیدکنندگان بازاری قیمت از حمایت اخصش نوسان، از جمله دلایل تانهااس به وارداتی مرزهای از

 از قیمتی هایحمایتبنابراین همان طور که مشاهده گردید،  .باشدمیعه وست هایبرنامه در ورکش تانهایاس

 رقیبانمقابل  در تنها نه گندم تولیدکنندگان بنابراین بوده، منفی توسعه دوم و اول هایبرنامه در گندم تولیدکنندگان

 برایلازم به ذکر است  همچنین .شده اند نیز پنهان مالیات پرداخت به ملزم بلکه اند،نشده حمایت خود خارجی

 سالها بیشتر در به طوری که شده توجه کمتر جهانی قیمت و تورم نرخ افزایش به نیز گندم تضمینی قیمت تعیین

 از جهانی و داخلی قیمت تفاوت لذا .است شده محاسبه جهانی قیمت از کمتر گندم قیمت تولید، هزینة روش با

 .کاهدمی جهانی هایبازار در تولیدکنندگان پذیریرقابت توان

  دلایل عدم دستیابی به اهداف مورد نظر قانونگذار به دو دسته کلی قابل تقسیم می باشند:از جمله  بنابراین

 ماهيت متناقض اهداف و وظایف تعيين شده برای مجریان قانون -1

  ر متفاوتی بوده ، باغی و دامی که هر کدام دارای ساختار بازانگری قانون به همه محصولات زراعییکسان

را که عملا  یرهغ، چغندرقند، گوشت مرغ و می توان با یک ابزار قیمت تضمینی، تولید گننده گندم، پنبهو قاعدتا ن

 دارای ساختار بازار مختلفی هستند به یک شیوه مورد حمایت قرار داد.

  ( که بر )قیمت تضمینیشرط برقراری رابطه مبادله درون و برون بخش با مساله تعیین حداقلی قیمت خرید

ال به سال پایه )سمبنای هزینه های تولید می باشد مغایر است زیرا برای حفظ رابطه مبادله محصول نسبت 

 .بایست در نظر گرفتنهاده ها را در تعیین قیمت ها می، سطح تورم عمومی و افزایش قیمت همه برقراری قانون(

 رفتن اهمیت محصولات مکمل و جایگزین از نظر زمان کشت ایجاد تعادل در نظام تولید مستلزم در نظر گ

می باشد بعنوان مثال هنگام تعیین قیمت گندم لازم است به قیمت جو و ذرت دانه ای نیز توجه شود زیرا جو 

شود و بالعکس همچنین گندم در بخش مصرف می تواند به جای ذرت در غذای می یم دجایگزین کشت گندم 

ابراین قیمت گندم فقط در تولید این محصول تاثیر گذار نیست و بر تولید دو محصول دیگر طیور استفاده شود. بن
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وجود بها به این مساله توجهی نشده و مشکلاتی را برای تولید محصولات دیگر نیز تاثیر دارد. در برخی از سال

 این مورد مصداق دارد. جات و دانه های روغنی نیز ورده است. در مورد سایر محصولات نظیر پنبه و صیفیآ

 ، زیر بنایي و اجرایي لازم برای بهره مندی از قانونفراهم نبودن بسترهای نهادی -2

 میزان اعتبارات دولتی تخصیص یافته بدین منظور ن خریدمهم ترین مشکل در راه تحقق اهداف قانون تضمی ،

گرفتن میزان بودجه و مسائل کلان اقتصادی در طول سالهای اجرای قانون بوده است بگونه ای که دولت با در نظر 

همواره قیمت های پیشنهادی را تعدیل نموده و در نتیجه طی سالهای متمادی رابطه مبادله برای محصولاتی که به 

 نرخ تضمینی خریداری می شده اند به زیان محصول تغییر یافته است.

 صولاتفرایند طولانی و زمان بر پرداخت اعتبار لازم برای خرید مح. 

  مجدد  ، فروشو تسهیلات لازم و کافی برای خرید، درجه بندی، انبارداریدستگاه مباشر خرید از اختیارات

و یا صادرات محصول برخوردار نیست. همچنین اعتبارات لازم برای خرید و پرداخت به موقع به کشاورز را در 

از کشاورزان خرده پا می باشند ناچار از پیش  ، تولید کنندگان که اغلبیار نداشته و با کاهش سطح اعتماداخت

 فروش محصول به قیمت نازلتر و دریافت وجه نقد شده اند.

  عملکرد دستگاه مباشر خرید برای تنظیم بازار بر اساس قانون در مواردی منجر به عدم تعادل و ایجاد بحران

، تاجران و صادرکنندگان خرید و خرما حصولات صادراتی نظیر کشمشدر بازار شده است. بعنوان مثال در مورد م

مستقیم این محصولات را به صرفه ندیده و به انتظار خرید از سوی سازمان تعاون روستایی می نشینند و با 

اطمینان از عدم توانایی دستگاه مباشر برای نگهداری محصول با شرکت در مزایده و ایجاد انحصار محصول را با 

مایند. این مساله در مکانیزم مبادلاتی بازار اختلال ایجاد کرده و به زیان تولید کننده قیمت ارزانتر خریداری می ن

 و دولت می باشد.

 جهاد وزارت توسط شده ارایه و ذرت گندم شده تمام قیمت برآورد محاسباتی روش بر وارده اشکالاتهمچنین از جمله 
 کشاورزی، هایفعالیت 26 شماره استاندارد و یحسابدار 8 شماره استاندارد استناد به این است که کشاورزی

 هایهزینه که گردد می انجام ای گونه به زراعی و کشاورزی محصولات شده تمام بهای و یابی هزینه های روش

 عنوان با ارتباط در گردند، لحاظ منطقی مبنای بر باشند می موثر تولید در که تولید مستقیم غیر و تولید مستقیم
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 درصورتی تضمینی، قیمت برآورد برای محصولات شده تمام بهای در درگردش سرمایه سود نام تحت شده درج

 در آن تاثیر و نبوده تولید شده تمام بهای در درج قابل باشد شده گرفته درنظر فرصت هزینه بعنوان فوق عنوان که

 بهای به سود عنوان تحت وقف قلم درصد 20 براینکه مضافاً .گردد بررسی باید جداگانه محصولات گذاری قیمت

 (.1394است)بی نام،  شده اضافه مجددا شده، تولید کالای شده تمام

 رگذار بر نوسان خرید تضمینی از سوی دولتثمهمترین عوامل ا 5-7

مهم  پنج مورد گندم دولتیبر خرید  گذارامل متعدد و فراوان اثر و، پس از احصای ع«پارتو»با پذیرش قاعده 

 .(1391)بی نام، اندشده صمشخ نوسان خرید دولتی هستند بر اثرگذارامل وعترین لیصکه ا

 های امل نیز میزان خرید کاهش خواهد داشت سالوفراهم شدن همه ع صورتتولید کم باشد در  گرا

 بروز خشکسالی موارد شاهد این موضوع هستند.

   تضمینی سانات قیمتون و ودش می محسوبنال ارسالی به بازار گی، به عنوان مهمترین سیتضمینقیمت 

 است. بوده اثرگذار گندمخریدهای دولتی  بربیشتر از نوسانات تولید 

 ده سازی ایجاد شهای ذخیرهاسطه عدم تناسب بین ظرفیتوه ب، فروش صفان در گتولیدکنند معطلی

جب وان، مگدهای تولیدکننهزینهافرایش  وندم، ضمن ایجاد اختلالاتی در بازار گمناطق عمده تولید  و

 .و به ویژه عرضه آن به دولت می شود گندمدلسردی آنان در ترلید 

  اهش درآمد کشاورزان متأثر لت که ضمن کوشده به د فروخته هایگندمت قیمت فبرای دریا معطلی

یاز مراحل مختلف عملیات زراعی، اب سرمایه و در سایه فشارهای تأمین کنندکان نقدینگی مورد نواز خ

 .دوشندم به عاملین خرید دولتی میفروش گان در گتمایل تولیدکنند کاهشجب وم

داقل ح نیز ازندم گقیمت تضمیمی اعلامی  وباشد ن منفیندم گ در خصوصادله به نرخ مک زمانی، مجموعدر  

 یاند نشانگر تأثیرات کاهش تولید داخلومی تندم گ وارداتشدید  افزایش ،اشدبالاتر ب ودامی و ج گندمقیمت  از

 .دوش گرفتهایش نیاز به واردات این کالا در نظر فزا و غیرهمتأثر از خشکسالی، سرمازدکی 
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 جمع بندی 5-8

طی سالهای اجرای قانون تضمین خرید محصولات اساسی، دولت به دلیل مشکلات اعتباری و ترجیح منافع 

ا، قریباً در بیشتر سال ههای محصولات کشاورزی نموده و تمصرف کنندگان سعی در پایین نگهداشتن قیمت

های برآورد شده براساس معیارهایی که در قانون معین گردیده، قیمتهای تضمینی را در حدی کمتر از قیمت

به  1381باشد تا قبل از سال تصویب نموده است. این امر حتی در مورد گندم که دولت تنها خریدار عمده آن می

فرآورده  ت اینبمصرف کنندگان و پرداخت یارانه بارد و نان مورد نیاز خوبی مشهود است زیرا دولت برای تأمین آ

روزافزون آن به نفع جامعه شهری، به زیان تولید کنندگان گندم عمل نموده است.  و برای کاهش فشار مالی

گی ینی با سیاست قیمت گذاری از طرفی با افزایش نقدضولی( متناقپولت با اتخاذ سیاستهای اقتصادی )همچنین د

در جامعه و به افزایش تقاضا و افزایشی نرخ تورم عمومی دامن زد و از دیگر سو با جلوگیری از رشد قیمت 

محصولات کشاورزی همپای تورم به زیان تولیدکنندگان بخش عمل نمود و در واقع از آنها مالیات پنهان دریافت 

ن نقدینگی و پس انداز این گروه و کاهش نمود. این امر به تدریج موجب کاهش درآمد کشاورزان، کاهش میزا

سرمایه گذاری در بخش شده است. در شرایط تورمی کالاهای مشمول قیمت گذاری از دو ناحیه عرضه و تقاضا 

د کوشنل سودآورتر است، تولیدکنندگان میپذیرند. از نظر عرضه چون تولید محصولات غیرمشموتأثیر می

یمت گذاری نیست و یا حتی الامکان از فروشی محصولی به دولت امتناع محصولاتی را تولید کنند که مشمول ق

شود و مصرف آنها هزینه چون قیمت محصولات مشمولی به طور نسبی تثبیت می نیز ورزند. از نظر تقاضامی

کوشند کمبود غذائی خود های خود در شرایط افزایش قیمتها میکمتری دارد، مصرف کنندگان برای تقلیل هزینه

 . (1391)بخشوده، ا با افزایشی مصرف کالاهای مشمولی قیمت گذاری مانند گندم جبران کنندر

توان گفت که گذاری محصولات اساسی کشاورزی، مینیز با توجه به اهداف سیاست قیمتدر بخش تولید 

ن ا محدود کردگذاری یکی از ابزارهای مهم و حیاتی در اختیار دولت است که می تواند در جهت افزایش یقیمت 

تولیدات کشاورزی به کار گرفته شود و با اجرای صحیح این سیاست شرایطی فراهم شود تا کشاورز با اطمینان 

گذاری محصولات نسبت به تولید محصولات مورد نظر سیاستگذار ترغیب شود. همچنین قیمت از درآمد

زان به سوی افزایش یا کاهش سطح زیر دهی کشاورکشاورزی با تغییر در قیمتهای نسبی محصولات باعث جهت
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دهد شود و میزان بهره برداری از زمین و تخصیص آن را بین محصولات مختلف تغییر میکشت محصولات می

و از این طریق با افزایش تولید محصولات مورد نظر، ارزش تولیدات نیز افزایش یابد. برای آزمون این اهداف و 

همانطور که در قبل باشد. قابل توجه می (42( و )41نمودار)ت محصولات مختلف تأثیر مورد انتظار بر الگوی کش

به طور متوسط به ترتیب از  1394الی  1383گندم و ذرت طی دوره سال های  قیمت تضمینینیز اشاره گردید 

صولات در همین دوره برای مح و تولید سطح زیر کشترشد اند. در حالیکه برخوردار بوده درصد 22و   21رشد 

باشد. این امر بیانگر آن است که افزایش سالانه قیمت تضمینی بر سطح زیر کشت و میزان ، منفی میذرت و گندم

های تولید تولید محصولات تأثیر قابل توجهی نداشته و افزایش قیمت بیشتر برای جبران افزایش سالانه هزینه

 ارگر و غیره صورت گرفته است.ناشی از افزایش قیمت نهاددهای مورد استفاده، دستمزد ک

 

 (، مقایسه روند سطح زیر کشت و قیمت تضمینی محصول گندم41نمودار)
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 (، مقایسه روند سطح زیر کشت و قیمت تضمینی محصول ذرت42نمودار)

 

مطالعات انجام شده نیز نشان می دهد که سیاست حمایت قیمتی علیرغم اهداف خود نتوانسته انگیزه لازم  

های موجود ای بوجود آورد تا با سرمایه گذاری بیشتر بر روی زمیندکنندگان بخش کشاورزی را به گونهدر تولی

وری و عملکرد در حد انتظار را فراهم آورند و این سیاست در ترغیب تولیدکنندگان در به موجبات افزایش بهره

در بازار آزاد مبادله شده و به قیمت  های جدید ناکارا بوده است. در مورد محصولاتی کهزیر کشت بردن زمین

گردد که شاخص نسبی مربوط به مشاهده می، شوندتضمینی فقط در شرایط اضطراری توسط دولت خریداری می

آن افزایش یافته و تولیدکنندگان این گروه از محصولات از موقعیت بهتری نسبت به محصولات خرید تضمینی 

یاست ها از اجرای سبر این باورند که پس از گذشت سالیاری از اقتصاددانان بسبرخوردار هستند. در همین راستا، 

م در نهایت در چشخرید تضمینی محصولات کشاورزی، ضرورت دارد که این سیاست مورد ارزیابی قرار گیرد. 

بش های کلان کشور، سیاستهای آزادسازی بازار محصولات را در پسیاست تر بایستی هماهنگ با هانداز گسترد

  .(1385)بخشوده و شفیعی، گرفت
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د وک قیمتزیرا ده است، وام شده برای قیمت خرید تضمینی، حداقل باسبات انجحرسد مر میظبه ندر مجموع 

د وانه کاریاز میزان  با توجه به اینکهاما شود. د کشاورزان( در نظر گرفته میوای )سهمیه کبر پایه قیمت یارانه

أمین ال حاضر تحل نیز افزایش داشته است. لذا در لید داخود در بازار جهانی و توک قیمتهمچنین و ، کاسته شده

را  صرفید موقی کبما و د مورد نیاز کشاورزان کاهش یافته استوکدرد یک سوم حای، تا نهکود به شکل یارا

در چنین شرایطی هزینه می کنند. برابر قیمت دولتی خریداری  11تا  11ر میانگین وکشاورزان از بازار آزاد و به ط

 ینی است.ضمر آورد قیمت تبینه مقرر در جدول هزینه تولید و زد بسیار بیشتر از هوک

رای بدر واقع سودی . ده استمحصول بود هزینه تمام شده واعلامی حد تضمینیاره قیمت خرید و، همبنابراین

ردش گد سرمایه در وهای زمین، سباجاره ه ارزش باغلب درآمد کشاورزان  و رفته نشده استگر ظلیدکننده در نوت

 یراقتصادیع را در غوضوده است. علامت تأییدکننده این مودود بحی منسانان به عنوان نیروی انو ارزش کار آ

درحال حاضر کمتر به طوری که اهده کرد. شم توانمی  گندم و ذرتمین برای تولید زشدن سیستم اجاره داری 

ت، داشت های کاشهنیشتر درآمد حاصله، پس از کسر هزیاست، زیرا ب گندمتولید  اره زمین برایحاضر به اج کسی

 ماند.و برداشت به اجاره زمین تعلق می گیرد و درآمد چندانی برای اجاره کننده زمین باقی نمی

ن ی از مهمتریی کارشناسمینی اعلامی با قیمت تضمینضله قیمت تفاصهای واقعی تولید و هزینه نگرفتنر ظدر ن

ن لید ایودل هزینه تمعامینی ضآید و قیمت تشمار می هب محصولات گندم و ذرتلیدکنندگان وکلات تمش

 پرداخت برای لازم مالی منابع کمبود و های اخیر سال در محصولات تضمینی خرید ده است.وب محصولات

 و داخلی قیمت تفاوت هب توجه با و شده بانکی نظام از دولت گسترده استقراض سبب که کشاورزان مطالبات

 .است شده ایجاد تضمینی خرید فرآیند به وارداتی محصولات ورود زمینه جهانی،
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 تحلیل ماانی تئوریک سیاست های حمایتی -6

 مقدمه 6-1

 خشب اقتصادی محیط که است هاییفعالیت در بخش کشاورزی بدلیل ماهیت آن توأم با مخاطرات و ریسک

 صادیاقت های¬بخش سایر با کشاورزی بخش در اقتصـادی  سـیاسـتگزاری   رو این از. دهدمی قرار تأثیر تحت را

کشورهای دنیا از توسعه یافته تا در حال توسعه در خصوص حمایت  اکثر راسـتا  همین در. دارد ایعمده تفاوت

 الطبعب و تولید هزینه کاهش که وریهبهر افزایش گیریجامع، کامل و کارآ از تولیدکنندگان این بخش با جهت

 .دارند نظر اتفاق دارد، بدنبال را کشاورزی بخش تولیدی محصولات کنندگان مصرف رفاه افزایش

 از ناچار ها دولت گری، تصــدی و حاکمیتی های¬طور کلی در تمام کشــورهای جهان صــرف نظر از حیطه

 هایگیری جهت مناسب، ابزارهای از استفاده و خاص یها¬سـیاسـت   اتخاذ با تا هسـتند  امور برخی در مداخله

صادی، شبرد سیاست های اقتپی راستای در گاهی مداخله این. کنند تعیین را جامعه فرهنگی یا اجتماعی اقتصادی،

 اهرف هدف با اجتماعی، هایمانند تشویق تولید و مصرف محصولات داخلی یا صادرات، گاهی در حوزه سیاست

 به اغلب دولت مداخلات. شــود می برقرار خاص، بطور پذیر آســیب های گروه از حمایت و عام بطور عمومی

 آحاد تمام گاهی و مردم از هایی گروه و گیرد نجام میا مختلف های بخش به یارانه پرداخت با و حمایت شکل

 (.1393 خالدی،) دشومی شامل را جامعه

و گوناگون باشد، شامل پایداری سیاسی واجتماعی، اهداف مورد نظر در سـیاسـت کشـاورزی می تواند زیاد    

ــد    ــوء تغذیه، رش ــادراتی، جلوگیری از س ــاد ملی، افزایش امنیت غذایی، افزایش درآمدهای ص یکپارچگی اقتص

ــت درابعاد محلی )مثل بالا بردن درآمد گروه    ــیاســت ها ممکن اس ــد. این س ــتغالزایی و غیره باش اقتصــادی، اش

( یا ملی)مثل تعادل تراز پرداخت ها(مطرح  Xای)مثل بهبود حاصلخیزی در منطقه  کشاورزان کم درآمد(، منطقه

 شود.

تئوری اصـلی تحلیل اقتصـادی سـیاست های کشاورزی، غالباً اهداف بالقوه بیشماری را خلاصه کرده است.    

ــادی و بهبود توزیع درآمد،    ــد اقتص ــلی رش ــتر اهداف اجتماعی در دو طبقه اص ــت که بیش رار قفرض بر این اس
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 یلیخ تعریف این لیکن شــوند می نامیده برابری و کارآیی اهداف ترتیب به هدف دو این اوقات گاهی. گیرندمی

 ویاست در حالیکه کارایی یک مفهوم ایستاست.پهومی مف رشد زیرا است مختصر

ــیاســـتی تلاش برای کمی کردن نتایج برابری و کارآیی اســـت که بعنوان  بزار ایکی از کارکردهای تحلیل سـ

های خاص شناخته شده اند. این کاربرد مشخص می کند که هدف ما برابری گرا یا سیاست نسبت به دیگر ابزار

کارآیی گرا اسـت. از این رو ابزارهای سـیاسـتی که برای افزایش محصـول طراحی می شوند ) اهداف کارآیی (     

ابزارهای سیاستی که با اهداف توزیع درآمدی همیشـه دارای اثراتی مهم بر روی توزیع درآمد می باشند. بنابراین  

) اهداف برابری ( طراحی می شـوند، اثرات مسـتقیم یا غیر مستقیم بر روی محصول دارد و تمامی این موارد به   

 منظور عملی شدن، نیاز است که کمی شوند.

 این. شوندمی  طراحی اهداف و ها محدودیت بصورت دولت، دخالت هایابزارهای سـیاستی به عنوان روش 

 و باشــد اصــلی غذای ذرت اگر مثلاً گرفته بر در را هدف یک از فراتر ســیاســتی ابزار یک که دارد وجود امکان

باشــند آنگاه افزایش قیمت ذرت ممکن اســت دو هدف افزایش تولید ذرت وتوزیع برابر درآمد  فقیر کاران ذرت

هداف اه به تنهایی یا درکنار هم می توانند در رسیدن به را برآورده کند. چندین ابزار سیاستی بالقوه وجود دارد ک

و وظیفه تحلیل های ســیاســت کشــاورزی اســت که مزایا و معایب ابزارهای گوناگون  مشــارکت داشــته باشــند

 سیاستی موجود را تشخیص دهد.

رها اچیده سـیاسـت کشاورزی را بر اساس اهداف،نوع ابزار سیاستی و سایر معی  پیهای برخی مؤلفان سـیسـتم  

 (.1985لین،)مکالا و جوسوندمطابق موارد ذیل طبقه بندی می شطبقه بندی کرده اند. ابزارهای سیاستی 

 کارآیی یا برابری، به عنوان هدف اصلی یا اولیه آنها مطرح باشد. -1

ــتفاده قر   -2 ــاورزی، مورد اس ــرف یا نقاط مرزی در زنجیره بازاریابی کش ار ابزارها در مزرعه، بازار، مراکزمص

 گیرند.

 ی به کار می روند.ژنهادها یا تکنولو ابزارهایی هستند که در قیمت ها، -3

ــتردگی و تأثیرگذاری عمومیت دارند)مانند    ابزارهایی که -4  ــتند و یا از نظر گس ــاورزی هس ــوص کش مخص

 سیاست نرخ ارز یا قانون حداقل دستمزد(.
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ــنـد)مثـل یـارا           -5 ــت هـای مرتبط بـا بـازار کـالا می بـاشـ ــیـاسـ ــتهـای تجاری     سـ ــیـاسـ  نـه نهـاده(یـا سـ

)تعرفه ها، مالیات بر صادرات و سهام( یا سیاستهای کلان اقتصادی )نرخ ارز، نرخ بهره، عرضه پول و مواردی از 

 این قبیل(.

 شود.لذا در ادامه در این بخش به بررسی مبانی نظری سیاست های حمایتی پرداخته می

 کشاورزی بخش از حمایت ماانی 6-2

به ضریب رشد جمعیت و محدود بودن امکانات افزایش تولید محصولات کشاورزی، تلاش اکثر با توجه 

 ولیدت و کشاورزی فعالیت به مردم بیشتر چه هر گسترش و تشویق گذشته، های نسل و هاکشورها طی سال

 خصوص به موردنیاز، اولیه مواد به مردم دسترسی عدم و هاجنگ بروز هنگام به. است بوده غذایی محصولات

هنگی های عدیده ای مواجه گردیده اند. به طوری ناهما و ها نابسامانی با نیز مقتدر هایی دولت حتی موادغذایی،

کشاورزی،  ورها ضمن پی بردن به اهمیت تولیدکه از آغاز قرن جاری و با ایجاد بحران های غذایی، اکثر کش

 (.2119 فائو،) اندیی به عمل آوردهاقدامات وسیعی را در جهت خودکفایی محصولات عمده غذا

علاوه بر این، با مطالعه روند تصاعدی افزایش جمعیت کشورهای توسعه نیافته، پیوسته مقدار تقاضا برای مواد 

 گیر ریبانگ تری غذایی بیشتر شده است. از این جهت فقر و گرسنگی کشورهای توسعه نیافته در ابعادگسترده

ر د ویژه به جهان، کشورهای مردم اکثر که زیادی تجربیات و فوق ملاحظات فتننظرگر در با. شد خواهد مردم

 خشب ترینقرن اخیر به دست آورده اند، نقش تولیدات کشاورزی در کشورهای در حال توسعه به عنوان بزرگ

 (.1393 خالدی،)شود می مشخص کشور استقلال و امنیت برقراری و جمعیت غذایی مواد تأمین جهت فعالیت

لت ها کوشیده اند تا با اعمال سیاست هایی هم به صورت مستقیم مانند تعیین قیمت های تضمینی و تثبیتی دو

 تقیممس غیر صورت به هم و آلات ماشین سموم، شیمیایی، کود همچون ینهاده هایمحصولات و پرداخت یارانه به 

 ایهمحدودیت اعمال و کشاورزی بخش اتاعتبار به یارانه پرداخت ارز، نرخ متفاوت های سیاست اعمال طریق از

 هب طریق این از تا نمایند حمایت کشاورزی بخش از وارداتی، های نهاده و محصولات بر ای تعرفه و گمرکی

 مواد قیمت شدید نوسانات کنترل تولید، افزایش کنندگان، تولید درآمد افزایش چون اهدافی به دستیابی منظور
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 اخلید استراتژیک محصولات از حمایت و کشاورزی محصولات صادرات افزایش کنندگان، مصرف نفع به غذایی

 (.2115در مقابل محصولات رقیب وارداتی بهره ببرند)کوبورسی ، 

 باتیث بی کاهش درآمد، کم کشاورزان درآمد افزایش منظور به قیمت افزایش کشاورزی، هایدر ادبیات سیاست

 مناطق در توسعه تشویق درآمد، توزیع بهبود کنندگان، مصرف رایب مناسب قیمت برقراری درآمد، و قیمت در

وستایی، افزایش امنیت غذایی و خودکفایی، محدود کردن واسطه ها در جهت کسب سود متعادل، افزایش ر محروم

 از حمایت و کشاورزی کالاهای صادرات بر مالیات ویژه چتر حمایت غذایی، تأمین درآمد مالیاتی برای دولت به

 برخی طور، همین شوندب میمحسو ها سیاست عمده اهداف از کشاورزی پایداری منظور به آینده های یتظرف

 می مربوط کشاورزی محصولات بازار های مولفه و ساختار ماهیت به که کشاورزی سیاست هایضرورت از

 شاورزی،ک یتهایفعال بودن پرمخاطره درآمدی، کم کشش کشاورزی، محصولات کشش بی تقاضای و عرضه شوند،

اهمگن بودن زمین و سرمایه انسانی هستند. به طور ن و سرمایه ناقص بازارهای وجود فناوری، سریع تغییرات

کلی، دو دسته توجیه و توضیح شامل شکست بازار و و عوامل سیاسی برای منطق مداخله دولت در کشاورزی 

 (. 1385بیان شده است) حسینی، 

کشاورزی به عنوان بخشی که نقش کلیدی در برطرف نمودن نیازهای جامعه ایفا می  لذا با توجه به اینکه بخش

 راینبناب. است شده برخوردار مختلف طرق به دولت هاینماید، همواره مورد توجه سیاستگذاران بوده و از حمایت

 و بخش این در دولت مداخله اهمیت و ضرورت بیان به حمایتی، هایسیاست تاریخچه تشریح ضمن ادامه در

 .شودمی پرداخته هاسیاستگذاری اهداف

 حمایتی کشاورزیسیاست  تاریخچه 6-2-1

 
 الدنب و انتخاب را آن فرد یا خانواده خصوصی، بنگاه دولت، که سنجیده مشی واژه سیاست به مفهوم خط

 برنامه با دهسنجی مشی خط به که است راهنما اصل یک سیاست، دیگر، عبارت به. است شده تعریف نماید،می

ای  تها خط مشیسیاس. کنند می عملیاتی را ها سیاست ها، برنامه. کند می دنبال را آن دولت که انجامدمی معینی

. ایدنممی تعیین را آن یا دهد می قرار تأثیر تحت را دولت های¬برنامه به مربوط اقدامات و هااست که تصمیم
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 اصول، آن که دارد اهتمام اصولی بر کشاورزی، محصولات برخی در کفایی خود و غذایی امنیت سیاستهای

ای داخلی و بین المللی محصولات کشاورزی، مصرف، بازاره که دهند می قرار مسیری در را دولت هایبرنامه

درآمد و شرایط زندگی کشاورزان را در مناطق روستایی تحت تأثیر قرار می دهد. به طور مثال، ایجاد صندوق 

شاورزان در برنامه چهارم توسعه، سیاستی کشاورزی است که به منظور حمایت از درآمد کشاورزان تثبیت درآمد ک

 دوینت طراحی، مستلزم ها سیاست این از هرکدام. است شده اتخاذ عملکرد و قیمتی هایایران در مقابله با ریسک

 کشاورزی ایهسیاست کلی طور به .رود می کار به سنجیده خطمشی عنوان به که است معین سیاستی ابزار تنظیم و

)مانند یارانه  ایتی غیر قیمتیحم هایسیاست و( خرید تضمینی قیمت مانند)قیمتی حمایتی سیاستهای دسته دو به

 های سیاست های مدل و تجارت(. 1393 خالدی،)شوند می بندی دسته نهاده های تولید، بیمه کشاورزی(  به

 (:1989 لیندرت،) باشد می ذیل صورت سه به جهان در کشاورزی

 خش ه بب را ها¬یارانه تخصیص و ها¬در بیشتر کشورهای توسعه یافته، دولت ها بیشترین حمایت

 .کشاورزی اختصاص داده اند

  در کشورهای جهان سوم، شهرنشینان از طریق تشویق دولت به اعمال فشار به بخش کشاورزی خواستار

 .باشند تهیه غذای ارزان قیمت برای مناطق شهری می

 اتمالی وضع به منجر که انددولت های جهان سوم گرایش به سمت اتخاذ سیاست های ضد تجاری داشته 

 .بر بخش کشاورزی بر مبنای محصولات صادراتی شده است

، چرخشی به سمت سیاست های دارای حداقل مداخله ی دولت در بخش کشاورزی 1981در دهه 

 اورهمش برای خوبی جایگاه از بازارگرا اقتصاددانان آن در که بود ایبرهه دهه این. داد رخ پیشرفته هایدرکشور

 ستا ممکن که آیدی و سازمان های بین المللی برخوردار شدند. لیکن به نظر میصنعت کشورهای های دولت به

 رزیکشاو بخش اقتصادی توسعه در دولت مفید نقش و بازگردد عقب به ای نقطه در اقتصادی نظرات آونگ

 .شود ررنگپ

رزی اوکش بخش در گذاری سیاست گیرییک رهیافت متعارف در فرآیند تصمیم ( به1967چارچوب تینبرگن)

 املش که نامید گذاری سیاست خطی چرخه یا گذاریشود. این فرآیند را می توان الگوی خطی سیاستمنجر می

 غازآ سیاستگذار یک توسط نظر وردم هدف بیان با اول مرحله. است سیاست اجرای و سیاست طراحی مرحله دو
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 برای دستیابی به این هدف پیش روی ممکن گزینه چند که باشد می اقتصادی و فنی تحلیل دوم، گام. شود می

 برای سیاستی های¬گزینه این مجموعه و گردد می محاسبه مختلف های سیاست فواید و ها هزینه. گذاردمی

 امکان ماعی،اجت خالص فواید به توجه با را گزینه بهترین نیز وزیر و شود می ارجاع وزیر به نهایی گیری تصمیم

(، این مراحل را 3یا اثرات جانبی ناشی از اجرای آن انتخاب می کند. شکل ) محدودیت هرگونه و اداری پذیری

 .دهدنشان می

 
 گذاری سیاست خطی چرخه الگوی(. 3ل)شک
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 یریگ اندازه قابل که دارد پیامدی نهایت در سیاست این. آید در مرحله دوم بهترین سیاست به اجرا در می

ه و نقاط قوت و ضعف آن مشخص می گردد و تعدیلات گرفت قرار ارزشیابی مورد شده اجرا سیاست. است

 چرخه و شود می آغاز ها سیاست از دیگری ی مجموعه مورد در کار. شود مناسب برای اجرای آتی آن انجام می

 .شود می روعش دوباره سیاستگذاری

 به هفت گروه قابل تقسیم است. کشاورزی بخش در حمایتی های اثرات سیاستلازم به ذکر است، 

 اثرات قیمتی: نه تنها در محصول مورد نظر بلکه در بازارهای مرتبط 

 ها نهاده و ها اثرات تولیدی: شامل مقادیر ستاده 

 ثراثرات مصرفی: یعنی آثار سیاست بر تقاضا در بازارهای متا 

 اثرات تجاری: یا تراز پرداختی شامل اثر بر واردات، صادرات، موجودی ارز و نرخ ارز 

 وی مخارج و دولت مالیاتی عواید بر اثر یعنی: ای اثرات بودجه 

 اثرات توزیع درآمدها: یعنی اثر سیاست ها بر برابری 

  سیاسی و نیز اندازه گیری اثرات رفاه اجتماعی: یعنی شناساندن بهره مندان و نیازمندان در مداخلات

 اثر کل بر رفاه اجتماعی

 .شود می پرداخته کشاورزی بخش در حمایتی های در ادامه به تشریح انوع سیاست
 در بخش کشاورزیسیاست های حمایتی  6-2-2

 

ل های اعماها و اقدامات دولت بر بخش کشاورزی اثر گذار است. در یک دیدگاه کلی سیاستمجموعه سیاست

 (:1387توان به دو بخش تقسیم کرد)مهربانیان و مؤذنی، ها را میسوی دولت شده از

 های مختلف اقتصادی قائل نشده و بدون توجه به اثر آن در های پولی که تمایزی میان بخشسیاست

 .آیندبخش کشاورزی، به اجرا در می

 رزی یژه بر بخش کشاوهای مختلف اقتصادی تفاوت قائل شده و اثرات وهایی که بین بخشسیاست

 :شوندتر به دو بخش تفکیک میبندی جزئیها در تقسیمدارد. این سیاست
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هایی است که به طورمستقیم برانگیزه تولید محصولات کشاورزی و بر قیمت های مستقیم: سیاستالف( سیاست

 (.های قیمتیهای کشاورزی اثر دارند)مانند سیاستهر یک از محصولات و نهاده

شود که اثر غیرمستقیم بر قیمت محصولات و هایی میهای غیرمستقیم: شامل آن گروه از سیاستاستب( سی

شود ها مربوط میهایی که به نظام بازرگانی و پرداختتوان از سیاستهای کشاورزی دارند. از این دسته مینهاده

دات کالاهای کشاورزی، مالیات مانند مالیات بر صادرات محصولات کشاورزی، حقوق و عوارض گمرک بر وار

 .اعتباری، انواع قوانین و تسهیلات زیربنایی نام برد بر سود، سیاست

ازند که سها فراهم میهای دیگری نیز وجود دارند که بستر مناسب را برای واکنش کشاورزان به انگیزهسیاست

ها و تامین خدمات آموزشی و بهداشتی در ها، ارتباطات، نیروگاههای زیربنایی، توسعه راهگذاریشامل سرمایه

های ستگذارند برخی دیگر از سیاهایی که به طور مستقیم بر کشاورزی اثر میباشند. علاوه بر سیاستروستا می

ز ها، تغییرات نرخ ارز و حمایت ااقتصادی، بر سود تولیدات کشاورزی اثر دارند از جمله موثرترین این سیاست

 .نمایندلیدکنندگان برای مصرف خود خریداری میکالاهائی است که تو

 (:1392های اساسی دولت برای دخالت در بخش کشاورزی عبارتند از)بی نام، راهبرد

 تثبیت عرضه محصولات تولیدی بخش  

 تثبیت تقاضای محصولات تولیدی بخش 

 تثبیت قیمت محصولات تولیدی بخش  

 تثبیت درآمد تولیدکنندگان بخش 

 تنظیم بازار 

 گذارییق تولید، صادرات وسرمایهتشو 

 های بخصوصتشویق یا محدود نمودن استفاده از نهاده 

 توسعه پایدار  

و حتی گاه  متفاوت راهبردهای تواند شود دولت برای دخالت در بخش کشاورزی میطورکه ملاحظه میهمان

از یک  ذار به جای استفادهمتناقضی را به صورت همزمان دنبال نمایید. طبیعی است در چنین شرایطی سیاستگ
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 های-سیاست جمله از. نمود خواهد استفاده حمایتی سبد قالب در ابزارها این از ایابزار حمایتی از مجموعه

 (:1388ور، پ حسن)باشند می ذیل موارد شامل کشاورزی بخش در حمایتی

 شوندیم طراحی رکشتمتغی های نهاده آوردن فراهم و قیمت تغییر برای که هاییسیاست نهاده: سیاست. 

 بابت زا کشاورزان دریافتی هایسیاست قیمت: سیاست هایی که برای تغییر سطح و پایداری قیمت 

 .گردد می طراحی تولید

 راحیط متغیر هایتأمین سرمایه در گردش خرید نهاده برای معمولاً که هاییسیاست اعتبارات: سیاست 

 .شوند می

 یه مربوط به انتقال گیاه از سر مزرعه تا دست مصرف کنندهسیاست بازاررسانی: سیاست هایی ک 

 .باشندمی صادرات مبادی یا داخلی

 ن ورهای جهاکش کلیه در مرزی کنترل ابزارهای متداولترین و مهمترین از تعرفه: ایتعرفه سیاست

ابزارهای محسوب می شود. اما در ایران این ابزار بر اثر سیطره ساختار دولتی تجارت، اعمال انواع 

 .است مانده مغفول ارزی های سیاست و ایغیرتعرفه

کشاورزی، شامل برقراری بیمه محصولات کشاورزی، ترویج  ها از بخشهای حمایتی دولتاز دیگر سیاست

 حمایتی هایباشد. در ادامه، هر یک سیاستهای مالیاتی، میهای تحقیقاتی به روستائیان و معافیتآموزش یافته

 شود.می داده شرح ذکر، فوق

 

 نهاده سياست 

دولت ها برای اثرگذاری بر مقادیر و ترکیب نهاده های متغیر مصرفی توسط کشاورزان کوچک در کشورهای 

روبه توسعه به کار می گیرند. نهاده های متغیر مصرفی شامل کو دهای شیمیایی، آفت کش ها، علفکش ها، 

 ایهکشت در. شوندمی قبیل همین از دیگری های نهاده و دام یبذرهای اصلاح شده و پرمحصول، سوخت، علوفه

 .باشد می متغیر مهم های نهاده از یکی نیز آب دارد، کنترل مصرفی آب میزان روی کشاورز که آبی

 قیمت سطح از عبارت نخست بعد. باشندسیاست های نهاده های متغیر در مورد محصول دارای سه بعد می

 هاییهادهن خرید برای کشاورزان توسط پرداختی های قیمت تغییر برای دولت مداخلات به و بوده متغیر های نهاده
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 هک متغیر هاینهاده تهیه نظام از است عبارت دوم بعد. شود می مربوط ها آفتکش یا شیمیایی های کود همچون

 ودموج اطلاعات سوم، دبع. شود می مربوط کشاورزان به ها نهاده فیزیکی جریان بهبود برای دولت کارهای به

 .باشد می خودشان زراعی های نظام برای ها نهاده مناسب ترکیب و مقدار نوع، مورد در کشاورزان دسترس در

 به دستیابی که است مفهوم بدان این. باشندمی مکمل هاییبذور جدید، کودهای شیمیایی و آب آبیاری نهاده

 ذیرپ امکان مناسب، های نسبت به متغیر نهاده سه این ی همه همزمان افزایش با تنها عملکرد سطوح بالاترین

 نآ بهتر است ممکن و گشته محدود جدید فناوری از حاصل منافع نباشد، موجود ها نهاده از یکی چنانچه. است

 داخلههای شیمیایی دارند. اهداف مهد که حساسیت کمتری به میزان نهادکه کشاورز از ارقام سنتی استفاده کن باشد

به پذیرش فناوری جدید کشاورزی  های متغیر زراعی عمدتا مربوط به شتاب بخشیدنهدولت در بازار نهاد

شوند. به بیان دیگر، دغدغه ی این سیاست ها افزایش ستاده کشاورزی است نه توزیع درآمد یا سایر اهداف یم

  قراردادن هدف مانند هانهاده تهیهطریق هدفمند نمودن یک برنامه  اجتماعی؛ اما گاهی توزیع درآمد نیز از

 سایر ءآثارسو جبران برای نهاده های سیاست نیز گاهی. شودمی گنجانده نهاده سیاست در فقیر کوچک کشاورزان

 های کشاورزی به کار می روند.برخانوار هاسیاست

 :است ذیل موارد شامل دولت کشاورزی های در این زمینه اهداف سیاست حمایتی نهاده

 ه بر رفتار ریسک گریزانه کشاورزان که موجب می شود بازده استفاده از نهاده های جدید را کمتر غلب

 .تلقی کنند
  جلوگیری از اشتباهات کشاورزان در مصرف نهاده ها که ممکن است در یک فرآیند آزمون و خطا رخ

اهش ورزان و کبدهد، زیرا بروز چنین اشتباهاتی به دفعات متعدد باعث تشدید ریسک گریزی کشا

 .شد خواهد جدید هایپذیرش نهاده
 سوی کشاورزان که گاهی در اثر رفتار  از خطرناک حتی یا نامناسب های جلوگیری از پذیرش نهاده

 .آید می وجود به دولت نظارت فاقد بازارهای در هانهاده عرضه خصوصی های شرکتسودجویانه 

 سیاست گانه سه ابعاد اساس بر توانست های نهاده را میابزارهای مورد استفاده دولت ها جهت اجرای سیا

 .کرد بندی دسته نهاده
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 ژهوی به متغیر، های دسته نخست آنهایی هستند که بر قیمت های پرداختی کشاورزان برای نهاده 

 .گذارند می تأثیر شیمیایی، کودهای و بذور همچون مهمی هاینهاده

 ممکن طریق بدان دولت که شود می زراعی های نهاده دسته دوم شامل مداخلات مربوط به رساندن 

 .ی فعال در نظام توزیع نهاده ها را جایگزین نمایدخصوص عوامل جزئی، یا کامل صورت به است

   دسته سوم به فراهم ساختن اطلاعاتی در مورد نهاده ها برای کشاورزان مربوط می شود که در اکثر

 .کز دولتی خدمات ترویجی قرار داردکشورهای روبه توسعه در حیطه وظایف مرا
 

مسائل و اثرات جانبی زیادی در مورد یارانه های اعطایی به نهاده های متغیر شناخته شده است. این شناخت تا 

 از ناشی نیز آن از بخشی. است شده ناشی دولتی مداخلات اثربخشی مورد در تردید تر حدودی از روند عمومی

 لحاظ اب. باشد می ها نهاده متغیر های یارانه مالی بار تحمل تداوم در توسعه روبه کشورهای از بسیاری ناتوانی

 بسیاری در ها ن فشار سازمان های کمک رسان مانند بانک جهانی، نتیجه این شده است که یارانه های نهادهنمود

 .اند شده حذف یا یافته کاهش کشورها از

 

 كشاورزی یستاده قيمت سياست 
دگان برای کنندریافتی کشاورزان و پرداختی مصرفهای ای دولتی تأثیرگذار بر سطح قیمتدراینجا سیاسته

تر از سیاست قیمتگذاری نسبت به گیرد. این یک تعریف جزئیقرار میمحصولات کشاورزی را مورد بحث 

، راعیتعاریف رایج در ادبیات است که در بعضی اوقات نیز، سیاستهای تأثیرگذار بر قیمت نهاده های ز

 مکانیزاسیون مزرعه، زمین و نیروی کارو اعتبارات مزرعه را در بر می گیرد.

قیمتهای محصولات کشاورزی معمولاً تابعی از سه  مشخصه اصلی در سیستم اقتصادی می باشند که عبارتند 

 (.1968)ملر، از

 ( تخصیص منابع مزرعه1

 ( توزیع درآمدها2
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 ه گذاری و تشکیل سرمایه در بخش کشاورزی ( تشویق یا به تعویق انداختن سرمای3

-یص منابع و درآمدها نیز توصیف میها و ابزارهایی برای تخصها همچنین بعنوان علائم، انگیزهاین مشخصه

 .شوند

 ایه افزایش سطح عمومی قیمت محصول در صورت ثابت بودن سایر شرایط، منجر به افزایش بازده همه نهاده

 و هسرمای زمین، ثابت های همچنین بازده نهاده و شودمی موجب را متغیر های نهاده بیشتر مصرف شده، تولید

 و انتولیدکنندگ درآمد افزایش باعث زراعی های قیمت افزایش که گفت توان می. برد می بالا را خانوادگی کار

 سیاستی بحث یک صورت به اغلب تقابل این. می گردد کنندگان مصرف واقعی درآمد کاهش

 انباشت و سرمایه گذاری  در قیمت افزایشی نقش. کندخود نمایی می صنعت -شهری و یا کشاورزی -ییروستا

 متقی به نسبت کشاورزی محصولات قیمت ارتقای. شودمی مربوط ها آن بلندمدت تجمعی آثار به سرمایه

 انحای به گذاری ایهسرم تشویق و کشاورزی در سرمایه بازده نرخ افزایش موجب ها بخش سایر هایستاده

 خود که برد می بالا را سال طول در انداز پس امکان زراعی، درآمد افزایش خانوار، سطح در. شود می گوناگون

 ریسک بردن بالا با همچنین درآمد افزایش. دهدمی افزایش را نقدی هاینهاده از بیشتری مقادیر خرید امکان

 قیمت سیاست. گرددمی کشاورزی هایارات به فعالیتاعتب شدن روانه موجب کشاورزی خانوارهای پذیری

 ستاده متقی برای که است کارکردی یا نقش سه با متناظر که گیردمی پی را اصلی هدف سه کشاورزی محصولات

 (:1393 خالدی،)از عبارتند اهداف این. گردید بیان

  کشاورزیتغییر میزان ستاده 

 دستیابی به تغییرات مطلوب توزیع درآمد 

 گذاری بر نقش و سهم بخش کشاورزی فرآیند عمومی توسعه اقتصادیاثر 

 سقف و فک ترکیبات هستند، نقاط بقیه از ترپاره ای از ابزارهای سیاستی قیمتی در برخی مناطق جهان رایج 

 بجنو کشورهای در خرید بر دولت کنترل و ثابت های قیمت است، متداول شرقی جنوب و آسیا در قیمت

 است و چند نرخی کردن ارز در برخی کشورهای آمریکای لاتین صورت گرفته است. آفریقا معمول
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 اعتبارات سياست 
باشد. تهیه اعتبار یکی از  این بخش تهیه اعتبار برای خانوارهای روستایی در کشورهای روبه توسعه می

 وه کمکی ازوج ی ندهکن دریافت بزرگترین حال عین در و کشاورزی بخش در دولتترین انواع مداخله معمول

 .منابع اهدایی خارجی بوده است

 و دهدهن وام: است طرف دو شامل اعتبار تهیه. می شوداعتبار وجهی است که اختیار مصرف آن به کسی داده 

 ختیپردا ی بهره نرخ از عبارت که دارد وجود وجه مصرف اختیار انتقال برای نیز قیمتی همچنین گیرنده، وام

 تباراع عرضه که است نهادی یا فرد دهنده، وام اعتباری، مبادله یک در. می باشددهنده  وام به گیرنده وام توسط

 پیدا ار آن مصرف اختیار گیرنده وام ،می شود پرداخت وام که هنگامی. دارد برعهده را بالقوه گیرندگان وام برای

 .دمی گیربهره وام به دوش  پرداخت یبرا نیز و دهنده وام به پول بازپرداخت برای دینی تعهدی اما کند؛ می

از نظر منبع، اعتبار ممکن است غیررسمی یا رسمی، خصوصی یا دولتی باشد. مجاری غیررسمی اعتبارات 

 در موجود افراد سایر و دلالان ثروتمند، کشاورزان) دهندگانعبارت از خدمات مالی ارایه شده از طرف قرض

 لتی،دو های بانک خصوصی، هاییت کرده و شامل بانکفعال شورک حقوقی مقررات بر که روستایی اقتصاد

 اییروست مالی نظام آنها فعالیت شیوه و نهادها نظام، این کل. باشد می( هستند غیره و شده ثبت های تعاونی

 .می شود نامیده

 :اهداف سیاست اعتبارات عبارت است از

 ی باشدکاهش محدودیت شدیدی که مانعی برای رشد ستاده کشاورزی م. 

  جایگزینی بازار چند پارچه و ناقص مالی روستایی که توسط قرض دهندگان خصوصی اداره می شود

که تصور بر این است که این منابع اعتباری به جای کمک به مشتریان خود در بهبود بهره وری خود 

 باعث فقر آنها می گردند؛

 هیه ی سرمایه ی در گردش برای خرید شتاب بخشیدن به پذیرش فناوری جدید از سوی دهقانان با ت

 .متغیر نهاده هایفصلی 

 رسمی رری از منابع اعتباری تجاری یا غیکمک به کشاورزان خرده پا در غلبه بر ناتوانی خود در قرض گی

 به دلیل نداشتن وثیقه و اطلاعات؛
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 ه نقد وقت وجمدت برای کشاورزان خرده پا به منظور پرکردن شکاف مفصلی و م هتهیه اعتبارات کوتا

 در مقایسه با تمایل موسسات مالی تجاری به اعطای وام های میان مدت و بلندمدت؛

  دستیابی به اهداف عدالت جویانه خواه در داخل روستاها، خواه در بین مناطق مختلف و خواه در بین

 روستاها و شهرها؛

 زارهایبا و وام تسهیم مقررات عتبارات،ا هدفمندی بهره، نرخ کاهش به، می تواناز ابزارهای سیاست اعتبارات 

 .نمود اشاره متفرقه

 سیاست بازاررسانی 

بازاررسانی ستاده زراعی از نقشی دوگانه برخوردار است. یک وجه قضیه عبارت از انتقال علایم قیمتی بین 

 نقاط به یرزکشاو تولید نقاط از محصول فیزیکی انتقال دیگر، وجه. می باشدکنندگان و تولیدکنندگان -مصرف

 .می باشد مصرف

جابه جایی فیزیکی محصول از کشاورز به مصرف کننده، خود دارای سه بعد است و شناخت این ابعاد 

غییر محصول منجر به ت بازاررسانی نظام. می دهدزیربنای بسیاری از انواع تحلیل سیاستی بازاررسانی را تشکیل 

 : ن است که مصرف کننده می تواند محصول رااز نظر زمان، مکان و شکل می گردد که به معنی آ

  ،در زمانی متفاوت از هنگام برداشت و فروش توسط کشاورزان 

 از نقطه فروش آن توسط کشاورزان  در مکانی متفاوت 

 به شکلی متفاوت از شکل فروخته شده توسط کشاورزان خریداری کند 

نها را از همدیگر متمایز می سازد و طیف هر یک از این ابعاد دارای ویژگی های خاص خود می باشد که آ

 .می کندفعالیت هایی را که در بازاررسانی محصول بین آنها وجود دارد، بیان 

  بعد زمان، به همه ی جنبه های نگهداری در فصول مختلف نگهداری فصلی و سال های مختلف اشاره

 .دارد

 گیردبرمی در نهایی خرید محل تا فروش محل از را محصولات نقل و حمل هایبعد مکان، همه جنبه. 
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  بعد شکل، به هرگونه تغییر صفات فیزیکی محصول در فاصله ی بین کشاورز و مصرف کننده مربوط

 .شودمی 

 :سلسله مراحل اصلی موجود در یک نظام بازاررسانی معمولا عبارتند از

  یاهای روستایی یا ناحیهبایا آسیخرید اولیه که در آن محصول از کشاورزان خریداری شده در انبارها 

 شود؛ می گردآوری

 فرآوری که طی آن محصول پیش از توزیع، آسیاب شده یا به نوع دیگر تغییر شکل می یابد؛ 

 گردد؛می دست به دست فروشیای عمدهبازاره در عمده صورت عمده فروشی که طی آن محصول به 

 شود؛ می فروخته کنندگان خرده فروشی که طی آن محصول به مصرف 

 :اهداف سیاست بازاررسانی عبارتند از

 .کنندگان در مقابل تجار سودجوفحمایت از کشاورزان یا مصر -الف

 .سرمزرعه هایتثبیت یا افزایش قیمت -ب

 .بازاررسانی هکاهش حاشی -پ

 .بهبود کیفیت و حفظ حداقل استانداردها -ت

 :کرد صهخلا زیر صورت به می توانابزارهای سیاست بازاررسانی را 

 نوعی کهمی شوداین گروه شامل همه نهادهای تحت مالکیت دولت  :سازمان های انحصاری شبه دولتی 

 .دارند بازاررسانی نظام از های مرحل بر انحصاری کنترل

 گیردمیبر در را گوناگون نهادهای از ایاین دسته طیف گسترده :سازمان های شبه دولتی غیرانحصاری 

 انمصرف کنندگ دست به دهقانان محصول رساندن برای فرد، منحصربه کانالی نه اما کانالی، تنها که

 .باشد می اساسی غلات سازیذخیره مراکز غیرانحصاری سازمان غالب شکل. سازند می فراهم

 وظیفه آنها خرید اولیه محصول از کشاورزان و تحویل آن به فرآوران مجاز یا  :تعاونی های کشاورزان

 .باشد می معین دولتی شبه هایسازمان
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 در مواردی که دولت، خود در بازاررسانی وارد نمی شود، گاهی مبادرت به کنترل  :اعطای مجوز بازرگانی

انه ها هم منبع درآمدی برای دولت بوده و هم نقشی کنترلی پرو این. نمایدتجارت خصوصی با اعطای پروانه می

 دارند.
 ایسياست تعرفه 

ین و متداولترین ابزارهای حمایت مرزی در کلیه کشورهای جهان است. اما در ایران این ابزار تعرفه ای از بهتر

 ارزی ایه سیاست و ایابزار در سالیان گذشته بر اثر سیطره ساختار دولتی تجارت، انواع ابزارهای غیرتعرفه

عامل سترش صادرات و تغیرتعرفه ای با اهداف گ ابزارهای به کشور تجاری رژیم اتکای تضاد. است مانده مغفول

 .قانون برنامه سوم بر حذف این ابزارها تأکید کند 115با اقتصاد جهانی باعث شده است قانون گذار در ماده 

تعرفه، مالیاتی است که بر نقل و انتقال کالا و خدمات از مرزهای یک کشور وضع می شود. بر اساس این 

 .تعریف، سه گونه تعرفه قابل شناسایی است

ه های وارداتی: رایج ترین شکل تعرفه است و هدف های متفاوتی همچون تولیدی، درآمدی و ارشادی تعرف  -1

 . دارد
 .شود می وضع دولت برای درآمدی صرفاً یا و داخلی عرضه تضمین برای: صادراتی های تعرفه -2
ه درآمدی فاً جنبتی از یک کشور وضع می شود و صرترانزی کالاهای بر: کالا نقل و حمل به مربوط های تعرفه -3

 .دارد

 در نهات و بوده معمول همچنان توسعه سوم برنامه اواسط تا ایاستفاده توأمان ابزارهای تعرفه ای و غیرتعرفه

. دشو ترشفاف کشور تجاری رژیم برنامه، های هدف راستای در است، شده سعی برنامه این پایانی های سال

وم توسعه، از حجم موانع غیرتعرفه ای مانند ممنوعیت ورود و قانون برنامه س 115راساس ماده ب اکنون هم

 مابه گردد، می اخذ کشاورزی محصولات از که گمرکی عارضه تنها و شده کاسته ایمجوزها به نحو گسترده

 .می شود دریافت محصولات برخی از که است گمرکی التفاوت

 :از جمله مشکلات تعرفه های گمرکی عبارتند از

 مل اصول اعلام شده برنامه های توسعه در وضع تعرفه هاعدم رعایت کا 
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 سطح بالای تعرفه های کشاورزی کشور نسبت به کشورهای دیگر 

 ایغیرتعرفه و ایناهماهنگی در استفاده از موانع تعرفه 

 بی توجهی به جایگاه مزیت نسبی در وضع تعرفه ها 

 نبود برنامه درا زمدت برای نظام تعرفه 

 زاری بودن نظام تعرفهبی ثباتی و تک اب 

 کشاورزی بخش در یارانه بررسی  6-3

سیاست های خاص  ف نظر از گستردگی و میزان دخالت آن ها با اتخاذة کشورهای جهان دولت ها صردر هم

نند کفرهنگی جامعه دخالت می و استفاده از ابزارهای گوناگون در تعیی ن جهت گیری های اقتصادی، اجتماعی و

کی از ی. افزایش رفاه عمومی انجام شود ها می تواند در زمینه رشد تولید و صادرات و یاکه این دخالت 

های مهم اقتصادی در همه کشورها، حمایت از طریق پرداخت یارانه به تولیدکننده یا مصرف کننده سیاست

است. بنابراین اقتصادی دارای ابعاد گوناگون سیاسی و اجتماعی  باشد، پرداخت یارانه علاوه بر جنبهمی

هایی مواجهه ها و دشواریها با پیچیدگیکاهش، حذف و یا تغییر روند پرداخت یارانه گذاری دربارهسیاست

ین شوند که در اهای پرداختی در اقتصاد ایران در سه بخش تولیدی، مصرفی و خدماتی توزیع میاست. یارانه

 دهند. ها را به خود اختصاص مییارانههای مصرفی هرساله بیشترین سهم از کل میان یارانه
 داد دخواهن کاهش را اقتصادی رشد و شده منابع بهینه تخصیص مانع سو، یک از هایارانه ها با تحریف قیمت

. گذارندملی بر جای می اقتصاد بر سوئی آثار اجتماعی های هزینه افزایش و بودجه کسری ایجاد با دیگر سوی از و

 قرار تاثیر تحت را اقتصادی هایبخش تولید و رشد خدمات و کالاها نسبی قیمت تغییر طریق از هادولت بنابراین

 (.1381 نام، بی)دهندمی
ابزارهای حمایتی مورد استفاده در کشورهای در حال توسعه از جمله کشور ایران بسیار محدود و اغلب تنها 

ت آلات، پرداخت خسار نظیر کود، سم، بذر و ماشین های مورد استفادهشامل پرداخت یارانه غیرمستقیم به نهاده

به تولید کنندگان محصولات کشاورزی، پرداخت بخشی از حق بیمه محصولات کشاورزان و خرید تضمینی 

های حمایتی ی بسیار متنوعی از سیاستیافته بستههای توسعهبرخی محصولات اساسی است. در حالی که کشور
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های گیرند. از سوی دیگر در سیاستهای خود از بخش کشاورزی به کار میشتر حمایتوری هر چه بیرا برای بهره

نا قرار کننده مبشود که پرداخت یارانه به تولید کننده به جای مصرفهای توسعه یافته دیده میحمایتی کشور

ن مند خواهد شد)مهربانیاکننده نیز از آن بهرهشود که در نهایت مصرفای اعمال میبه گونه گیرد، این سیاستمی

 (.1387و مؤذنی، 
لیدکنندگان داخلی برای تو از حمایت هدف با که کشاورزی بخش در دولت حمایتی هایاز جمله سیاست

 هیاران گیرد،می صورت صادرات افزایش و تولید هایهزینه کاهش و داخلی تولید رشد هایدسترسی به هدف

 مصری و طیبی)است تضمینی خرید برای یارانه پرداخت و تولید عوامل هایهیاران شامل یارانه این. است تولیدی

 (.1386 نژاد،
 دلیل به شده اصلاح بذرهای و گیاهی آفتهای دفع هایکودهای شیمیایی، سم کشاورزی نهاده هایاز میان 

 اهمیت تولیدی، هیاران کل از آنها ییارانه بالای بسیار سهم و کشاورزی محصولات تولید امر در زیاد اهمیت

کشور ما جریان  در که است هاسال عام صورت به و کنونی شکل به هانهاده این به یارانه پرداخت. دارد ایویژه

 ت،زیس محیط تخریب ها،نهاده دارد، اما وجود مشکلات مربوط به پرداخت عام یارانه از قبیل مصرف غیربهینه

 را روش این بودن کارآمد هانهاده مصرف با پرداخت گونه این قیممست ارتباط و قاچاق دولت، مالی بار افزایش

ه مورد تردید قرار داده است. علاوه برآن، سیاستهای اخیر دولت یاران پرداخت سیاست هایهدف به دستیابی برای

 ایبر کشاورزی بخش سازی آماده به نیاز و سو یک از مصرفی و تولیدی هایدر راستای هدفمند نمودن یارانه

 ر،دیگ طرف از راستا همین در یارانه هایسیاست اصلاح ضرورت همچنین و جهانی تجارت سازمان به پیوستن

 ورزیکشا محصولات تولید میزان بر کشاورزی نهاده هایطالعه و بررسی آثار اقتصادی پرداخت یارانه م اهمیت

 و انمصرفکنندگ از حمایت سازمان) تاس ساخته چندان دو کشاورزی بخش سیاستگزاران و ریزانبرنامه برای را

 (.مختلف سالهای کشاورزی، حمایتی خدمات شرکت و تولیدکنندگان
 ،گرددیمبنابراین با توجه به آنکه در کشور ما نیز سالانه مبالغ زیادی در قالب یارانه در بخش کشاورزی پرداخت 

 پرداخته یزن کشاورزی بخش در آن جایگاه بیان به تفضیل به یارانه، به مربوط مفاهیم بیان ضمن قسمت این در

 می شود.
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 یارانه تعریف 6-3-1
 

 :می شودتعاریف مختلفی در خصوص یارانه وجود دارد، در ادامه  به برخی از آن ها اشاره 
یارانه در تعریف فائو: الف( عبارت است از انتقالات مالی دولت که در کوتاه مدت هزینه ها را کاهش و  

ننده را افزایش می دهد.  ب(مداخله دولت با و یا بدون انتقالات مالی که در کوتاه مدت هزینه ها یا درآمد تولیدک

 .را کاهش و یا درآمد تولیدکننده را افزایش می دهد
 به صنعت یک در کنندگانیارانه در فرهنگ لغت تودارو: کمک مالی دولت به تولیدکنندگان و توزیع 

 قیمت افزایش از جلوگیری مانند مسایلی یا آن بودن استراتژیک دلیل به صنعت، آن رکود از جلوگیری منظور

 ربیشت اشتغال و ی گذاریه سرما به صنعت آن تشویق و محصولات
 سطوح براساس هادولت که هستند جاری بلاعوض هاییارانه در حساب های ملی: یارانه ها پرداخت 

. نندک می پرداخت هابنگاه به خدمات و کالاها واردات یا و فروش تولید، ارزش یا میزان یا و تولیدی فعالیتهای

این زمینه یارانه ممکن است برای اهدافی  در. کنند می دریافت داخلی واردکنندگان یا و تولیدکنندگان را هایارانه

ده نمانند تحت تأثیر قراردادن سطح تولید، قیمت فروش محصولات و یا به عنوان پاداش برای واحدهای تولیدکن

تدارک دیده شود. درواقع یارانه ها معادل مالیات منفی هستند که بر تولید وضع می شوند و تأثیرگذاری آنها روی 

مازاد عملیاتی درجهت عکس مالیات بر تولید است. یارانه ها قابل پرداخت به مصرف کنندگان نهایی نیستند و 

 نافعم عنوان به دهنده عنوان مصرف کنندگان انجام میانتقالات جاری که دولتها به طور مستقیم به خانوارها ب

مایه رس تشکیل مالی تأمین جهت در هابنگاه به دولت هایکمک شامل همچنین ها یارانه. شوندمی تلقی اجتماعی

 یامایهسر انتقالات عنوان به هاکمک گونه این بلکه شود، نمی آنها ای سرمایه هایآنها و یا جبران استهلاک دارایی

 .شوند می قلمداد
یارانه از نظر سازمان همکاری اقتصادی و توسعه : یارانه یک محصول، میزان یارانه قابل پرداخت برای  

هر واحد از کالا یا خدمت است که یا به صورت مقدار پول مشخص برای هر واحد از کالا و خدمت یا 

ین یارانه همچنین می تواند به به صورت درصد مشخصی از قیمت هر واحد در نظر گرفته می شود. ا

ود، شوسط خریدار پرداخت میعنوان اختلاف بین یک قیمت هدف مشخص و قیمت بازاری که در عمل ت
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 ارتعب یارانه: است داده ارائه نیز زیر صورت به تری محاسبه شود. همچنین این نهاد تعریف عملیاتی

 به رمنج که دولت های سیاست سبب به ادیاقتص فعالیتهای یا افراد برای شده فراهم منافع از است

 یرتأث تحت را زیست محیط و درآمد تجارت، مصرف، تولید، و شده آنها هزینه کاهش یا و درآمد افزایش

 فزایشا مانند شوند؛ ظاهر مختلف اشکال به است ممکن هادهد. منافع ایجاد شده به وسیله سیاست می قرار

 .ایدجهبو مستقیم انتقالات یا و ایبهره امتیازات مالیاتی، تخفیف نهاده، قیمت کاهش تولید، قیمت
 انارک این. رسدبرای ارایه چارچوب مشخص در خصوص تعریف یارانه، بیان برخی ارکان ضروری به نظر می

 (:1381 نام، بی)از عبارتند

 ودنب مشخص بودن نوع پرداخت: باید نوع پرداخت اعم از مستقیم یا غیرمستقیم، بلاعوض یا معوض 

. بر اساس انتخاب هریک از موارد مذکور، حوزه دخالت و و نقدی و غیرنقدی بودن مشخص شود

 .مسئولیت دولت در قبال پرداخت یارانه متفاوت خواهد بود

  می باشدلحاظ نمودن دوره پرداخت: در این خصوص دو وضعیت متفاوت قابل تصور: 

  پرداخت دوره بودن مشخص -1

 انیزم مقطع در کهمی شودانه در تعاریف یارانه تولیدی به ویژه صنایع نوزاد مشاهده معمولا دوره پرداخت یار

 کنندگانها متفاوت از یارانه های پرداختی به مصرف یارانه این که گردندمی یارانه یافت در مشمول خاص

 در بمناس رشد و درآمدی غبلو به نظر مورد صنایع که یابندمی تداوم زمانی تا هایارانه نوع این ی اعطا. باشدمی

 .برسند المللیبین یا داخلی اقتصاد عرصه

 پرداخت دوره بودن نامشخص -2

 بوده فاهر سطح ارتقای یا حفظ هدف عموماً باشند،می کنندگاندر اغلب تعاریفی که منتفعین اصلی آن مصرف

 مبودک و بوده جامعه متسلا متضمن آنها به دسترسی که کالاهایی خصوص در. ندارد مشخصی پرداخت دوره که

می ن ارایه خاصی زمانی قید بازار در دولت دخالت دارد، همراه به جامعه سلامت برای خطراتی آنها مصرف در

 .شود
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 ودنب مشخص یارانه، پرداخت از حاصل سنگین مالی بار دلیل به: کنندهمشخص بودن نهاد پرداخت 

 امور زا یی بالا سهم دولت ایران در آنکه به توجه با. می باشد اهمیت حایز بسیار کننده پرداخت نهاد

 .می گیرد صورت دولت توسط یارانه پرداخت هایهزینه تأمین عمده بخش دارد، برعهده را

  مشخص بودن حوزه پرداخت: مهمترین ویژگی در تعریف مناسب یارانه است. شفاف نمودن این که

ندگان هر دو گروه، قشر خاصی از جامعه و یا کنندگان مشمول یارانه باشند یا تولیدکن-تنها مصرف

 .تمامی جامعه منتفع شوند، حا یز اهمیت است

 تقدر یش افزا ها،مشخص بودن هدف پرداخت: اهداف مختلفی همچون پایین نگهداشتن سطح قیمت 

 دولت سیاستهای از ناشی زیانهای جبران حتی یا اجتماعی رفاه تأمین منابع، بهینه توزیع واقعی خرید

 تجه در هاسیاستگذاری پرداخت، از هدف بودن مشخص با.  است تصور قابل هایارانه ی برا غیره و

 .شوندمی تدوین ها بدان نیل

 :است زیر صورت به باشد، فوق ارکان تمامی دربردارنده دمی توانلذا یکی از تعاریفی که 

تفاوت هزینه بهره مندی و هزینه تمام پرداختهای انتقالی بلاعوض نقدی و غیرنقدی دولت به صورت مابه ال

شده که به صورت مستقیم یا غیرمستقیم برای افزایش قدرت خرید واقعی مصرفکنندگان یا افزایش قدرت فروش 

 منظور هب دولت هایسیاست از ناشی آثار جبران و اقتصادی ثبات درآمد، توزیع نمودن ترتولیدکنندگان، عادلانه

 .می گردد اعطاء عیاجتما رفاه ارتقای یا حفظ

ت؛ اسدرآمده جریان از پول دریافت مالیات. کنند دخالت بازار در ندمی توان یارانه و مالیات ابزار دو با هادولت

 را قتصادا نسبی، هایدرحالی که یارانه پرداخت پول به جریان هزینه ها می باشد. یارانه و مالیات با تغییر قیمت

 کالاهای بینس قیمت و افزایش است شده وضع برآنها مالیات که کالاهایی نسبی قیمت. دهندمی قرار تأثیر تحت

یجاد کسری بودجه و افزایش هزینه های اجتماعی آثار کلان بر ا با ها یارانه بنابراین. یابد می کاهش ای یارانه

 الاهایک برای ریتپایین هایاقتصاد ملی دارند. اگرچه در بعضی از کشورها، مصرف کنندگان با پرداخت قیمت

ارانه ی پرداخت زیرا. شوند می متضر غیرمستقیم طور به واقع در اما شوند؛ می مند بهره ها یارانه این از ای،یارانه

 این بر افزون. دارد دنبال به را تورم نتیجه در و بودجه کسری اقتصادی، رشد کاهش عمومی، هایافزایش هزینه
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 ثبات هنتیج در که شوند می پول انتشار و وام گرفتن به مجبور ها، یارانه مالی تأمین منظور به هادولت بعضی

 .افتد می خطر به اقتصادی

 رژیم نتیجه در ؛می باشددر بعضی از کشورها نظیر مراکش، تأمین مالی یارانه ها به تعرفه های واردات متکی 

 .شوند می أثرمت دولت تثبیتی متهایقی از بازار سیستم از تأثیرپذیری جای به داخلی مصرف و تولید تجاری،

براساس  قتصادا در خلق قابل و موجود نسبی مزیتهای از گیریاز طرف دیگر در اقتصاد مبتنی بر بازار، بهره

 کمتر اهنظریه رقابت صورت می گیرد. هر اندازه که شفافیت اقتصاد افزایش یابد و مداخلة دولت در نظام قیمت

 دارای هادی بخش به گذاریسرمایه دیگر، عبارت به. یابدمی کاهش مولد های ریگذا سرمایه از انحراف شود،

 ها¬رجی دارند، سوق پیدا می کند. در شرایطی که دولت قیمتخا و داخلی بازارهای در را رقابت قابلیت که مزیت

 اهگ انحراف این .شود می انحراف دچار گذاری سرمایه ،می کند پرداخت یارانه ازکالاها بخشی برای و کنترل را

 یم ایجاد را مازادی ظرفیت ومی شود متمرکز ها¬فعالیت برخی در اقتصاد موجود هایرانت از جویی بهره برای

ید که دارای مزیت رقابت در بازارهای داخلی و خارجی نیست و برعکس در برخی فعالیتها حتی اگر مزیت نما

 کنترل و هاانهیار اعمال بنابراین. می گیرده گذاری صورت ننسبی وجود داشته باشد، به دلیل کنترل قیمت، سرمای

چه بسا مزیت ناشی از آثار اجتماعی آن با  و دارد اقتصادی توسعة و رشد بر اجتماعی و اقتصادی آثار هاقیمت

 تباطرا هادولت ایگسترش فقر در جامعه به کلی از بین برود. با این وجود، یارانه به عنوان یکی از اقلام هزینه

 تگیبس کشورها اقتصادی نظام در هادولت جایگاه و نقش به آن میزان و دارد دولت واهداف هاسیاست با نزدیکی

 (.1387و همکاران،  ابونوری)دارد

 مارش به اجتماعی و اقتصادی بخش از هابا توجه به اینکه پرداخت یارانه یکی از ابزارهای مهم حمایتی دولت

 یارانه پرداخت اهداف مهمترین جمله از. می باشد مشابه زیادی حد تا یارانه پرداخت از کشورها هدف رود، می

 (:1387یان و مؤذنی، مهربان)نمود خلاصه زیر شرح به می توان را

 دولتی و تعاونی خصوصی هایتخصیص بهینه منابع بین تولید و خدمات مختلف در بخش 

 ی تمایلی به فعالیت در آنها نداردتولید و عرضه کالاها و خدمات عمومی که بخش خصوص. 

 افزایش تولید کالاها و خدمات مورد نظر دولت 

 تثبیت قیمت ها و ایجاد تعادل بین عرضه و تقاضا 
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 توزیع عادلانه درآمد و کاهش اختلافات طبقاتی 

 حفظ یا افزایش تولید کالاهای استراتژیک و اساسی 

 کاهش واردات 

 خصوصی بخش هایجهت دهی سرمایه گذاری 

 افزایش صادرات غیر نفتی و غیره 

 تاریخچه پرداخت یارانه 6-3-2
 

 منابع شدید محدودیت آن در که می گرددسرآغاز یارانه به مفهوم کنونی آن، به شروع جنگ جهانی دوم بر

 کنندهتولید از بازار قیمت از بالاتر قیمت به را کالاهایی و شده بازار وارد عملی صورت به دولت تا شد موجب

 قرهن تسلیحاتی، و نظامی احتیاجات تأمین برای دوم جهانی جنگ طول در آمریکا مثال، طور به. کند یداریخر

ی بیش از قیمت جهانی و حتی داخلی کشور، از تولیدکنندگان داخلی خریداری کرد. در دوران هایقیمت با را

لات خود دست زدند. در اغلب پس از جنگ نیز کشورها ناگزیر به حمایت گسترده از تولید و تجارت محصو

حوه پرداخت ن و یابدکشورهای صنعتی در مورد محصولات کشاورزی، یارانه فقط به تولیدکنندگان تخصیص می

یارانه به این شکل است که دولت با اعلام نرخ تضمینی برای محصولات کشاوزی که غالباً بالاتر از قیمت بازار 

. دمی کنما در فرآیند کاشت، داشت، برداشت و قیمت نهادها دخالت ناست این محصولات را خریداری میکند؛ ا

منابع داشت)تاریخچه یارانه در ایران و جهان، اداره کل  بهینه تخصیص و تولید بر مثبتی آثار حمایت، روش این

 آموزش و پژوهش معاونت سیاسی (.
برای گوشت و گندم یارانه هایی هرچند  گردد. در آن زمانبرمی 41اما سابقه پرداخت یارانه در ایران به دهه 

 مبادرت هاقابله با افزایش قیمتم برای دولت ، 1353 سال در اقتصادی تورم دنبال به. شدبسیار اندک پرداخت می

 مایتح سازمان عنوان تحت سازمانی نیز اسلامی انقلاب از پس. نمود کنندهمصرف از حمایت صندوق تاسیس به

 تحریم و جنگ از ناشی مشکلات تشدید دنبال به سازمان این. شد تشکیل یدکنندگانتول و مصرف کنندگان از

با فراهم شدن امکانات  1364-1361ور گستردهای دنبال کرد و طی سالهای ط به را کالا قیمتگذاری امر اقتصادی،
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 و یدسوبس داختپر کالاها، قیمتگذاری ،(کوپن) اساسی کالاهای بندیواردات وسیع کالا به اجرای طرح سهمیه

 (.1373 راهنمایی،) پرداخت کالاها توزیع بر نظارت
درصد  7/3میلیارد ریال معادل   7/73اخت بطور متوسط پردمی 1357-1353 زمانی درفاصله دولت که اییارانه

 1896این مبلغ به بیشترین حد خود رسید و با مبلغ  1358کل مخارج سالنه دولت را تشکیل می داد. در سال 

 9/158سالیانه به طور متوسط  1363-1358های درصد از کل مخارج دولت را شامل شد. در سال 9لیارد ریال می

-درصد کل مخارج دولت را تشکیل می 3/5میلیارد ریال به پرداخت یارانه تخصیص یافت که این مقدار 

 (.1381داد)ضیایی، 
 در ار یارانه پرداخت پذیر،ت از اقشار آسیبپس از پایان جنگ و شروع برنامه اول توسعه دولت برای حمای

دولت برحسب قیمت اسمی به طور  پرداختی یارانه میزان 1372 - 1368 سال بین در. داد قرار خود کار دستور

 طور به اول برنامه هایدرصد رشد داشت و سهم پرداخت یارانه در بودجه عمومی دولت در سال 7/86متوسط 

 باعث اقتصادی تعدیل سیاست به مربوط مباحث نیز 71 دهه ابتدایی سالهاى رد. کرد رشد درصد 27 متوسط

رانه ها در برنامه دوم توسعه شد. در برنامه دوم توسعه به رغم یا حذف و کاهش با رابطه در هاییتصمیم ایجاد

ند و درصدی برخوردار بود 9درصدی بودجه عمومی دولت، میزان یارانه های اسمی از یک رشد  9/23افزایش

درصد از بودجه عمومی را به خود اختصاص دادند. باید توجه کرد که سهم یارانه ها از بودجه  9به طور متوسط 

 7/6به میزان 1378درصد را تجربه کرده است که در سال   3/12عمومی دولت به طور متوسط نرخ رشد سالانه

صمیم به کاهش یا حذف یارانه ها گرفته درصد رسیده است. این نکته حائز اهمیت است که با وجود اینکه ت

به  1372درصد در سال  2/86شده بود، اما سهم یارانه کالاهای مصرفی در برنامه دوم از کل یارانه پرداختی از

درصد  4/13رسیده و این درحالی بود که سهم یارانه های تولیدی از کل یارانه ها از  1378درصد در سال  6/91

 (.1388ه بود)وزارت اقتصاد و دارایی، درصد کاهش یافت 8/8به 
، نگاه کاهش یا حذف یارانه ها تعدیل و سیاست هدفمندکردن یارانه ها جایگزین  71در سالهای انتهایی دهه 

و  196و  197،47،46،36آن شد. یارانه در برنامه سوم توسعه موضوعات مربوط به پرداخت یارانه در قالب مواد 

 هایىلایحه دولت به مجلس، تبصره 47از قانون برنامه سوم آمده بود. در ماده  47و  46ماده واحده اصلاحیه مواد 

نظام شناسایی خانوارها و میزان درآمد آنها، یارانه کالاهای اساسی در طول  استقرار تا آن طبق که داشت وجود
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 یشنهاد کرده بود که طیبرنامه سوم با رعایت برخی از ملاحظات پرداخت شود. همچنین دولت در برنامه سوم پ

انوارهای خ هایمدت دو سال از تاریخ تصویب قانون برنامه سوم، خانوارهای متقاضی دریافت یارانه در گروه

کم درآمد، با درآمد متوسط و با درآمد بالا طبقه بندی شده و تمهیدات لازم براى افزایش یارانه خانوارهای کم 

مدی و حذف انتقال یارانه به خانوارهای با درآمد بالا فراهم شود. این درآمد از طریق استفاده از روشهای درآ

پیشنهادات در صحن علنی مجلس رد شد. مجلس نیز به جای این مصوبه سیاست پرداخت یارانه کالاهای اساسی 

( شامل گندم، برنج، روغن نباتی، قند و شکر، پنیر، دارو و شیرخشک و 46بر اساس برنامه سوم توسعه)ماده 

به  1381حفظ کالابرگ از نظر تعداد، مقدار وزن و قیمت را همانند برنامه دوم مصوب کرد. مجلس در سال 

برنامه سوم را اصلاح کرد. و بر اساس  46منظور اصلاح ساختار نظام پرداخت یارانه و هدفمند کردن آن، ماده 

 داختپر هدفمندکردن منظور به قانونی ىهااقدام کارشناسی، هایآن دولت مکلف شد با انجام مطالعات و بررسی

برنامه نظارت پرداخت یارانه  سوم سال از که طوری به دهد، انجام را انرژی هایحامل و اساسی کالاهای یارانه

با کمیت مشخص و در راستای تحقق اهداف زیر متحول شده و در این موارد تغییر یافت) وزارت اقتصاد و 

 :(1393و خالدی،  1388دارایی، 
 کالاها، نوع این قاچاق از جلوگیری و ایمنطقی کردن مصرف کالاهای یارانه 
 ای،از تولید داخلی کالاهای یارانه حمایت و گذاریتشویق و توسعه سرمایه 
 ،کاهش سهم طبقات با درآمد بالا و افزایش سهم طبقات با درآمد پایین از یارانه ها 
 یارانه، پرداخت جای به یاجتماع رفاه هایجایگزین کردن تدریجی طرح 
 اشتغال، توسعه و کشور زدایی محرومیت و زیربنایی گذاریتأمین منابع برای سرمایه 
 توسعه اشتغال مولد با اعطای وام از محل درآمدهای حاصله 

 

 یارانه تقسیم بندی انواع 6-3-3

شود و درهر یک از میای و فرهنگی جامعه توزیع های مختلف اقتصادی، سیاسی، توسعهدر حوزه یارانه

های یابد، در حوزه فعالیتهای فرعی متعدد و متنوعی بسته به اهداف دولت اختصاص میها نیز به شاخهحوزه
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های مصرفی، تولیدی، توزیعی، خدماتی، بازرگانی و زیست محیطی را برشمرد. از لحاظ  توان یارانهاقتصادی می

های مستقیم و غیرمستقیم قابل تفکیک ها به یارانهارانههای مالی نیز، یبندی در حسابنحوه طبقه

 ها(.  اما لازم به ذکر است که برای طبقه بندی و قضاوت در مورد انواع یارانه1387باشند)مهربانیان و مؤذنی، می

ز لحاظ ا چه منظری مورد بررسی قرار گیرد. بدین منظور در ادامه، طبقه بندی یارانه ها از را آن که کرد توجه باید

اهداف دولت، مرحله پرداخت، نحوه طبقه بندی در حسابهای مالی نحوه توزیع، مورد بررسی قرار خواهد گرفت 

 (.1388)وزارت اقتصاد و دارایی، 

 دولت اهداف نظر از بندی طبقه 

ارایی، داز منظر اهداف دولت در پرداخت، یارانه ها به پنج گروه به شرح زیر تقسیم می شوند)وزارت اقتصاد و 

1388:) 

 اییارانه توسعه: 

 رایب اجتماعی و اقتصادی زیربنای تقویت منظور به و اقتصادی توسعه روند شتاب برای هااین نوع کمک

نولوژی کت و علوم انتقال و تحقیقاتی های مؤسسه ایجاد به کمک مصرف، و تولید سیستم میان تعادل برقراری

 .دانشجویان داخل و خارج از کشور پرداخت می شوندمراکز اطلاعات پایه ای، کمک به تحصیل 

 یارانه اجتماعی: 

هرچند امکان دارد در پرداخت آنها اهداف اقتصادی نیز مستتر باشد، اما به منظور تأمین اهداف اجتماعی 

 جمله زا احتمالی هاىشوند. درواقع یارانه های مستقیمی هستند که برای پیشگیری از بروز خسارتپرداخت می

 پرداخت غیره و جوانان فراغت اوقات جمعیت، رشد نحوه جنایی، امور کشف مطالعه برای مالی هایمکک

 .شوندمی

 یارانه اقتصاد: 
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یارانه هایی که دولت برای نیل به اهداف اقتصادی از جمله تخصیص بهینه منابع، ثبات اقتصادی و توزیع عادلانه 

 از حمایت یا تولید هایهزینه کاهش منظور به ها یارانه این. رددا نام اقتصادی یارانه می کنددرآمد پرداخت 

 تغییر اب کننده دریافت آنکه به مشروطمی شود  پرداخت خاص خدمات یا کالا تولیدکنندگان و کنندگان مصرف

 در تیپرداخ هایشود. براین اساس بیشتر یارانه کالا مصرف یا تولید تشویق موجب خود، عمل نحوه تعدیل و

 .گیرند می جای گروه این

 یارانه سیاسی: 

 در و خود اقتصادی و سیاسی موضع با جامعه اکثریت کردن هماهنگ برای هادولت که هستند هایییارانه

شور ض کشوری به کبلاعو های کمک شامل توانند می ها یارانه این. کنند می پرداخت ملی امنیت تحکیم راستای

 .شددیگر برای تحکیم مبانی سیاسی خود با

 یارانه فرهنگی: 

. ندشو می نامیده فرهنگی یارانه کنندمی پرداخت هنر و فرهنگ بخش از حمایت برای هایارانه هایی که دولت

کاغذ  یمتق کاهش برای تولیدکنندگان و کنندگان مصرف حمایت سازمان توسط شده ارائه های پرداخت ایران در

 .گرفتل یارانه ها قرار میروزنامه، حمایت از نشر وغیره در زمره این قبی
 مالي هایحساب در بندی طبقه نحوه 

 و اقتصاد وزارت)می شود تقسیم گروه دو به ها یارانه مالی، هایبراساس نحوه طبقه بندی در حساب

 (.1387 مؤذنی، و مهربانیان و1388دارایی،

 ز در یزان و دریافت نهایی آن نییارانه مستقیم: این یارانه ها برای تخصیص بهینه منابع هزینه شده بوده و م

های غیرمستقیم کالایی دارند یارانه هایی که جنبهاست. به طورکلی یارانه مشخص کاملا بودجه هایردیف

 .شوندمحسوب می
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  یارانه غیرمستقیم: یارانه هایی هستند که برای تثبیت اقتصادی و توزیع مجدد درآمد به کار رفته و به کالاهای

-صرفمی که برای تثبیت قیمت های یارانه. شوندمی پرداخت هستند، متعدد مصرف کنندگان خاصی که دارای

 طور به .گیرندمی قرار هاپرداخت قبیل این زمره در شوندمی پرداخت تولیدکنندگان قیمت تضمین یا کنندگان

 .باشندمی پاداش و تشویق یا عملیاتی زیان صورت به بیشتر نیز مستقیم هاییارانه کلی
 شمول مرحله اساس بر بندی طبقه 

 (:1388از این منظر می توان یارانه ها را به پنچ گروه به شرح زیر تقسیم نمود)وزارت اقتصاد و دارایی، 

  یارانه مصرفی: شامل پرداخت هایی است که برای ایجاد و تعدیل در توزیع درآمدها، تعدیل آثار ناشی از

کشور به سمت تشویق مصرف کالاهای تولید داخل؛ به مصرف کنندگان فشارهای بازار، تصحیح الگوی مصرفی 

پرداخت می شود. پرداخت مابه التفاوت قیمت خرید و فروش کالاهای اساسی و ضروری مورد نیاز جامعه و 

 .جبران زیان کرد کالاهای مورد حمایت دولت، در این گروه قرار دارند

 شده تپرداخ تولیدکنندگان از حمایت و تولید های هزینه ورکاهشمنظ به هایارانه تولیدی: این قبیل یارانه 

است. باتوجه به فراوانی عرضه در فصل برداشت و  تضمینی خرید برای یارانه و تولید عوامل یارانه شامل و

های فروش، دولت با هدف تثبیت و افزایش درآمد کشاورزان، هر سال اقدام به خرید برخی درنتیجه افت قیمت

 .شودی میقولات کشاورزی می کند. درواقع مابه التفاوت قیمت بازاری و قیمت تضمینی به عنوان یارانه تلاز محص

 رفمص برای خدمات و کالاها شده تمام قیمت یا توزیع های هزینه کاهش برای که هایییارانه توزیعی: کمک 

 رد توان می را هاکمک نوع این از هایی نهنمو. گیرندمی قرار ها یارانه گروه این جزو شود، می پرداخت کنندگان

 .کرد مشاهده وارداتی کالاهای ارزان توزیع یا دولتی توزیع

  یارانه خدماتی: برای افزایش ارائه برخی از خدمات و کاهش قیمت برای مصرف کنندگان، به بخش خدمات

 .و غیره جزو این نوع یارانه ها هستندپرداخت می شود. یارانه حمل ونقل شهری  تغذیه رایگان، تغذیه کارمندان 

  شامل ودمی شویارانه صادراتی: برای افزایش صادرات و تشویق صادرکنندگان به افزایش صادرات، پرداخت 

 یصادرات کالاهای داخلی ونقل حمل هزینه و بازاریابی هزینه کاهش برای یارانه پرداخت و غیرنقدى هایپرداخت
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 اتیصادر کالاهای قیمت کاهش با اما گیردمی صورت کشور تجاری تراز افزایش دفه با هرچند یارانه این. است

 .کند می عمل واردکننده کشورهای سود به

 توزیع نحوه اساس بر بندی طبقه 
 (:1388 دارایی، و اقتصاد وزارت)می شودبراساس نحوه توزیع می توان یارانه ها را به سه گروه تقسیم 

 در حمایت می تواند از طیف کاملا مؤثر و هدفمند تا کاملا غیرمؤثر عمل کند.  یارانه باز: از نظر کارآیی

رق نرژی و ببدیهی است که گستره این طیف با میزان خطاهای نوع اول و دوم تغییر می کند. یارانه بنزین، ا

 .تقاضا وابسته اسها قرار می گیرند. در این گروه، سهم یارانه به طور مستقیم به میزان تدراین گروه از یارانه

  یارانه سرانه: به طور برابر میان تمامی افراد جامعه توزیع می شود. نمونه بارز آن یارانه کالاهای اساسی

 .است که هرچند بهبود توزیع درآمد را به همراه دارد اما لزوما منجر به کاهش فقر نمی شود

 ه گروه هدف ارائه شود. مشکل اساسی در یارانه هدفمند: یارانه هایی هستند که باید به طور مستقیم ب

 انتقال این نوع یارانه ها شناسایی درست گروه هدف و تعیین روش انتقال یارانه و یا غیرنقدی است.

 یارانه در بخش کشاورزی جایگاه 6-3-4

 یبخش کشاورزی با توجه به ظرفیت بالای که در جذب نیروی انسانی و ایجاد اشتغال دارد، می تواند پاسخگو

نیاز داخلی و حتی زمینه ساز حضور کشور در بازارهای جهانی باشد. افزایش صادرات غیر نفتی و در نهایت 

ای حمایت هتضمین رشد اقتصادی، مهمترین نتایج توسعه بخش کشاورزی می باشند که نیازمند اتخاذ سیاست

-یاستس بخش، این در تولید افزایش و گذاریدولت هستند. در این راستا دولت برای جلوگیری از کاهش سرمایه

 .پرداخته شده است ها آن شرح به قبل بخش در تفضیل به که است کرده اعمال مختلفی های

یکی از سیاست های دولت در این بخش، پرداخت یارانه است که هدف از آنها کاهش هزینه های تولید و 

ختی دولت شامل یارانه های تولیدی، مصرفی و افزایش درآمد تولید کنندگان است. بطور کلی یارانه های پردا

خدماتی بوده و در این بین، بیشترین سهم یارانه ها مربوط به یارانه های مصرفی است. یکی از اهداف مهم 
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پرداخت یارانه های تولیدی حمایت از تولید کنندگانی است که تولید آنها مورد نیاز جامعه است ولی به علت 

تمام شده واقعی با قیمت واقعی ممکن نباشد، دولت در این موارد تولید کنندگان را خاص، تطبیق هزینه های 

بطور مستقیم یا غیر مستقیم مورد حمایت قرار می دهد. در کشور ما با آنکه دولت برای حمایت از تولید داخل 

ست که ا این در حالی او رفع وابستگی به واردات، لازم است یارانه های تولیدی بیشترین سهم را داشته باشد، ام

 در بخش ت های حمایتیسیاس. باشد می ناچیز رقمی هایارانه های بخش کشاورزی در مقایسه با سایر بخش

 و لکیم)گیردکشاورزی ایران، باهدف تقویت بنیه تولید، توسعه روستاها و ایجاد و حفظ اشتغال صورت می

 :از است بارتع اییارانه های سیاست ترین مهم از(. 1391 همکاران،

 عطای یارانه به نهاده های تولید؛ 

 ای؛اعطای یارانه به اعتبارات و تسهیلات بخش جهت امور جاری و سرمایه 

 پرداخت یارانه به صادرکنندگان محصولات کشاورزی؛ 

 اختصاص یارانه به بیمه کشاورزی؛ 

 

له از ، تزریق یارانه به این مقوبا توجه به اهمیت بیمه کشاورزی در مدیریت ریسک و تثبیت درآمد کشاورزان

اهمیت بالایی برخوردار است و سهم زیادی از یارانه های بخش به بیمه کشاورزی در کشورهای توسعه یافته، 

نشانگر این امر است. در کشورهای با گسترش مطلوب نظام بیمه، دولت یارانه هایی را به این بخش اختصاص 

دی از حق بیمه محاسبه شده و غرامت پرداختی توسط صندوق بیمه در داده است که این یارانه ها شامل درص

 .است شده دریافت های بیمه حق توسط آنها های غرامت و اجرایی هایصورت عدم پوشش هزینه

انگیزه های مختلفی باعث شده است که در کشورهای جهان حتی کشورهای پیشرفته صنعتی با توجه به شرایط 

عی و سیاسی به بخش کشاورزی یارانه پرداخت کنند. برخی از این دلایل عبارتند از)ملکی اقلیمی، اقتصادی، اجتما

 (:1391و همکاران، 
 هابرقرای امنیت غذایی توسط دولت 

 ریسک بسیار بالا درتولید محصولات کشاورزی 

 دخالت دولت ها در کنترل قیمت مواد غذایی 
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 الزامات توسعه روستاها در کشورهای مختلف 

 یداری اشتغال بخش کشاورزیحفظ و پا 

 توسعه صادرات 

ن نه های پرداختی توسط ایتامین یارا. جهان است اتحادیه اروپا بزرگترین حمایت کننده بخش کشاورزی در

، مستقیما توسط مالیات دهندگان صورت می گیرد. این یارانه ها معادل نیمی از بودجه سالانه اتحادیه اتحادیه

 .می باشد که این حمایت بیشتر به سمت نهاده های تولیدی است میلیارد پوند 31اروپاست که رقمی حدود 

 آن صاختصا باید شود، هزینه صورتی هر به تواندمی و هستند عمومی منابع عنوان به هااز آنجا که این یارانه

 اصولی مایتح و مختلف اقشار غیرمستقیم و مستقیم مندیبهره بر افزون تا باشد هدفمند مختلف، های بخش به

سرمایه های ملی جلوگیری به عمل آمده و موجبات توسعه پایدار کشاورزی را  و منابع رفتن هدر از بخش، از

فراهم سازد. این در حالی است که اعطای یارانه بدون برنامه، موجب بروز مشکلاتی نظیر افزایش هزینه های 

 شود، بیشتر کشورهایی که پرداخت یارانه را به صورتدولت، ناکارایی و فساد نظام توزیع و افزایش ضایعات می 

 درش اثر در فراگیر یارانه بودن پرهزینه چون مختلفی دلایل به میلادی 1981 دهه از اند، دادهفراگیر انجام می

 بر محصولات قیمت کنترل منفی اثراث و دولتی توزیع نظام ناکارآمدی غذایی، مواد قیمت افزایش و جمیعت

میلادی به دنبال بحران  1981یارانه ها کرده اند. در دهه  هدفمندی به اقدام ای، یارانه محصولات نتولیدکنندگا

 دتأکی افریقا، صحرای و آسیا جنوب لاتین، آمریکای آسیا شرق کشورهای تقابل و جهانی رکود و هابدهی

 چارچوب در. ردک تغییر بازار نیروهای بیشتر نقش پذیرفتن و اقتصاد مدیریت بهبود سمت به توسعه راهبردهای

جدید اکثر کشورها نسبت به اصلاحات در برنامه یارانه ها اقدام کردند. دلیل عمده این کشورها  رویکرد این

جهت اجرای برنامه اصلاحات، پر هزینه بودن یارانه عمومی به جهت فراگیر بودن آن بود. با توجه به افزایش 

ت در بازارهای جهانی، بار مالی دولت افزایش قابل توجهی یافته بود. جمعیت و افزایش قیمت کالاها و خدما

علاوه بر این ناکارایی نظام توزیع دولتی و اثرات منفی کنترل قیمت محصولات بر تولیدات، از دلایل دیگر انجام 

 (.1391اصلاحات بود)برقی و قنبری، 

ه معنای افزایش قیمت عوامل تولیدی باشد بلک نکته قابل توجه این است که هدفمند کردن یارانه ها نباید به

این فرآیند باید به معنای کاهش یارانه های مصرفی تاحد ممکن و افزایش سهم یارانه های تولیدی جهت 
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حمایت از تولید کنندگان تعریف شود تنها در این صورت است که می توان به رشد اقتصادی مطلوب دست 

بخش کشاورزی سبب افزاش قیمت مواد اولیه، افزایش قیمت حامل های  یافت. لازم به ذکر است حذف یارانه

انرژی غیره می شود . لذا چون هر یک از فاکتورهای فوق به عنوان بخشی از عوامل تولیدی هستند و اینکه با 

حذف یارانه های بخش کشاورزی چون قیمت مواد اولیه و حامل های انرژی افزایش می یابد این هزینه های 

دی افزایش می یابند، در بخش عرضه ؛ یکی از شرایط جابجایی منحنی عرضه کل تغییر در بکارگیری مواد تولی

 مقدار هر ازاء به .می شوداولیه بر اثر تغییر قیمت آنهاست که سبب تغییر در تابع تولید و تقاضای نیروی کار 

. شود می ایینپ سمت به تولید تابع قالانت معنای به که آید می بدست کمتری تولیدی سطح کار، نیروی اشتغال

مچنین طبق تحلیل اقتصاد خرد، کاهش در مقدار استفاده از مواد اولیه ناشی از افزایش قیمت آنها، به عنوان ه

یک نهاده تولید بطور معمول تمایل به کاهش تولید نهایی نیروی کار دارد. پس کاهش بکارگیری مواد اولیه 

کاهش تولید نهایی نیروی کار می شود. در واقع سبب کاهش تقاضای نیروی کار ناشی از افزایش قیمت سبب 

 رد کاهش سبب تولید، کاهش بر امرعلاوه این که می شودشده و منحنی تقاضای نیروی کار به چپ جابجا 

 .شود می نیز اشتغال

نباید به معنای  بنابراین با توجه به اهداف دولت در حمایت ازبخش کشاورزی، هدفمند کردن یارانه ها،

 ایهافزایش قیمت نهاده های تولیدی باشد. چراکه این امر، ریسک بخش کشاورزی را در مقایسه با سایر بخش

 ایطشر به توجه با ها نهاده قیمت افزایش این بر علاوه. داد خواهد افزایش ای ملاحضه قابل طرز به اقتصادی

ی و یای طبیعبلا ها، بیماری و آفات اقلیمی، نوسانات کشور، عمومی تورم چون مشکلاتی و موجود اقتصادی

ریسک سرمایه گذاری، ضمن تهدید بخش کشاورزی سرمایه گذاری در این بخش را با کاهش مواجه کرده و 

 (.1391نتیجه این امر کاهش تولید و عقب افتادگی بیشتر را بدنبال خواهد داشت)ملکی و همکاران، 
 

 سیاست حمایتی گندم و ذرت 6-4

در این بخش ضمن  بیان مهمترین سیاست های حمایتی در خصوص محصولات مورد مطالعه، به شرح نتایج 

 شود.های حمایتی صورت گرفته در خصوص آن ها پرداخته میبرخی مطالعات در زمینه سیاست
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 سیاست حمایتی گندم 6-4-1

 گندم تضميني خرید -1

واره مورد توجه سیاستگزارن بخش کشاورزی بوده ترین غذای افراد جامعه در ایران، همگندم به عنوان اصلی

 این به ای گسترده و پیوسته هایاست. لذا با توجه به اهمیت گندم در الگوی مصرفی خانوارهای ایرانی، حمایت

 سیلو تشکیل برای قانونی تصویب با 1311 سال از گندم بازار در ایران دولت دخالت. دارد اختصاص محصول،

شرکتی دولتی به نام شرکت سهامی تثبیت قیمت غله و نان مجوز  1314شده است. در سال سازی شروع  ذخیره و

تأسیس گرفت. این شرکت موظف بود، گندم مازاد کشاورزان را در فصل برداشت خریداری و در سیلوها نگهداری 

د، سم  و بذر به بعد پخش کو 1341(. از سال 1381کندو به تدریج در طول سال تحویل نانوایان بدهد)نجفی، 

مورد نیاز کشاورزان به صورت ارزان قیمت انجام شد، هر چند قانون خاصی در آن زمان به تصویب نرسید. بعد 

 پایین، هایقیمت با کشاورزان نیاز مورد بذر و سم کود، هایپخش نهاده 1357از پیروزی انقلاب اسلامی در سال 

قانون برنامه پنج ساله دوم  77ماده  3در تبصره  1374سال  (. از1386 واعظی،)گرفت قرار دولت کار دستور در

توسعه، موضوع بیمه کشاورزان هم به انواع سیاست های حمایتی دولت به گندم کاران اضافه شده است. در حال 

حاضر مهمترین سیاست های حمایتی دولت برای تولید گندم شامل خرید تضمینی، یارانه به نهاده های تولید و 

 (.1388و حسینی وهمکاران،  1394ت)قربانی و پالوج، بیمه اس

 وانندتاگر چنانچه دولت بخواهد از حمایت قیمت تضمینی استفاده کند، کشاورزان تولید کننده گندم، فقط می

 گندم .شود می تعیین دولت توسط ساله هر هم گندم قیمت. برسانند بفروش غله شرکت به را خود محصولات

 گندم رزانکشاو نتیجه در. گردد می توزیع هاماند و به تدریج تبدیل به آرد و بین نانوائییسیلوها م در تولیدی

  .کنند می عرضه خرید انحصار بازار یک در را خود محصول کار

دولت قیمت  1385تا  1381تنها در مقطع  1393الی  1369بر اساس ترازنامه بانک مرکزی، طی سالهای 

 ها،سال قیهب در. نشدند متضرر دولت به خود گندم فروش از کشاورزان که کرد نظیمت ایتضمینی گندم را بگونه

رت دیگر تعیین نرخ تضمینی عبا به. است کرده خریداری نازلی قیمت با را کشاورزان گندم محصول دولت،

 کار گندم کشاورزان هاکشاورزان را حمایت کند. در بقیه سال 1385تا  1381مناسب باعث شد دولت در سالهای 
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 لتدو اگر توصیف این با. است بوده آنها از مالیات نوعی دریافت منزله به حمایت عدم این. اند نشده حمایت

داخلی نسبت به کشاورزان خارجی ضرر نکند. قیمت گندم باید بگونه ای  کشاورزان تا کند تعیین قیمتی بخواهد

 تعیین شود که نرخ حمایت اسمی آن منفی نباشد.

 بذر و دكو توزیع -2

. است دهش نهاده بنا کشاورزی هایاز آنجایی که افزایش تولید در این برنامه بر اساس بالا بردن عملکرد زمین

استفاده  و مناسب، مصرف میزان مناسب کودهای مورد نیاز زمین داشتن به نیازمند عملکرد افزایش برای نتیجه در

 و مقدار تعیین برای کشاورزی هایستمر از خاک زمینصحیح از بذر مناسب است. برای این منظور آزمایش م

 نوع هب توجه با انتها در. بود خواهد متفاوت نیز بذر نوع اقلیم، نوع به توجه با طرفی از. است الزامی کود نوع

ای هلکرد تولید گندم در هکتار، سیاستندم، استفاده مناسب از آفت کش ها الزامی است. برای افزایش عمگ آفات

 تی تا کنون بر ارائه نهاده های ارزان قیمت به کشاورزان استوار بوده است.حمای

رویه استفاده از کودهای شیمیایی و یا انواع سموم مشکلاتی برای افزایش بیهای اخیر هر چند در سال 

محصولات و زمین کشاورزی بوجود آورده است. ولی وجود این مشکلات به معنی عدم توزیع کود و آفت 

 .است شده تولید برای مشکلاتی موجب کودها کارشناسی غیر استفاده بلکه. نیست اهکش

ر و بذر بنا نهاده شده است.  همانطو لذا برای اقتصاد مقاومتی، مصرف برنامه ریزی شده برای کود، آفت کش ها

 تپرداخ یارانه گندم تولید های( نشان داده می شود، دولت در سالهای اخیر بطور مستمر به نهاده37که در جدول)

 .است کرده توزیع کشاورزان بین قیمت ارزان بصورت را ها نهاده این از مقداری و کرده

 

 

 

 

 

 
 (.ميزان یارانه اعطایي به كشاورزان گندم كار و توزیع كود و سم سال های مختلف37جدول)
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 سال های مختلف ون ریال(یارانه )ميلي توزیع كود)هزارتن( توزیع سموم )هزار تن( توزیع بذر)هزار تن(

122 53 2586 46 1369 

115 51 2114 78 1371 

134 34 2619 85 1371 

136 25 1681 238 1372 

146 23 1723 522 1373 

152 14 1934 612 1374 

154 15 2226 562 1375 

171 22 2426 587 1376 
171 25 1934 495 1377 
187 26 2364 529 1378 
177 5/26 3128 611 1379 
225 2/26 2921 528 1381 
255 8/25 2831 627 1381 
267 28 3441 671 1382 
268 27 4153 751 1383 
271 7/19 3823 7794 1384 
224 8/21 4574 7741 1385 
183 2/12 3416 8289 1386 
145 8/7 3345 11362 1387 

2/141 8/5 2959 9491 1388 
2/91 3/3 2711 5111 1389 

71 5/3 1611 5325 1391 
- - 1861 6151 1391 
- - - 7671 1392 
- - - 7311 1393 

 مأخذ: ترازنامه بانک مرکزی و شکت خدمات حمایتی وزارت جهاد کشاورزی

 

تحقق  1383با سیاست گذاری ها و اقدامات انجام شده و حمایت های اعمال شده خود کفایی گندم در سال 

و  توزیع شده فت. با نگاهی به جدول فوق، در می یابیم که در این سال میزان کودسال استمرار یا 3و به مدت 

تا سال 1383میلیون تن در سال،  4های دیگر بیشتر بوده است. بیشترین توزیع کود به میزان بذر از تمامی سال

ع شده، واردات ولی با کم شدن کود توزی وجود نداشتها واردات گندم اتفاق افتاده است. در این سال 1385

 گندم هم زیاد شده است.
در نتیجه برای افزایش عملکرد تولید گندم در هکتار باید تمهیداتی اندیشیده شود تا دسترسی کشاورزان به 

ذا ل کود شیمیایی، آفت کش ها و بذر مناسب افزایش و از طرفی مصرف این نهاده ها بصورت علمی انجام گیرد.

 تواند راهگشا باشد.زیستی می در این زمینه، توسعه فناوری
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 كشاورزی بيمه -3

مهمترین ویژگی تولید گندم، وابستگی زیاد آن به طبیعت و شرایط غیرقابل کنترل و گاهی غیرقابل پیش بینی 

 آفات،. ودشمحیطی است. تولید گندم در شرایط طبیعی یکی از پرمخاطره ترین فعالی تهای اقتصادی محسوب می

 های الیخشکس بروز و بارندگی نامناسب پراکنش و کمبود دما، ناگهانی تغییرات دامی، و هیگیا هایبیماری انواع

 گندم مزارع به زیادی های خسارت زلزله، و سیل مانند طبیعی بلایای وقوع نیز و آن از ناشی پیامدهای و پیاپی

یدکنندگان خارج است، بلکه ه ای است که جبران آن نه تنها از عهده تولگون به ها خسارت این. کند می تحمیل

 بدون اعمال یک روش نظام مند و مطالعه شده دولتی میسر نیست.

 همیند عنوان به ما کشور بدانیم که شودمیزان مخاطرات اثرگذار بر فعالیت های کشاورزی زمانی روشنتر می

یان، توان خصوص روستایلی است که بخش مهمی از تولیدکنندگان، به درحا این و شده شناخته دنیا بلاخیز کشور

 حتی گاه و گیرندمالی محدودی دارند و دارایی خود را در هر دوره بهره برداری طی فرآیند تولید به کار می

 یدتول چرخه از را دیدگان خسارت و مشکل بسیار آنها برای را زندگی شرایط است ممکن هم خسارت کمترین

ی و دیم را بیمه می کند. پوشش بیمه گندم آبی به سیل، تگرگ، صندوق بیمه کشاورزی، مزارع گندم آب کند. خارج

شاورزان ک بادگرم و بادزدگی، محدود می شود.سرما، یخبندان، باران های سیل آسا، توفان، زلزله، خشکسالی، گرما، 

 .دبا توجه به گزینه های مختلف که به نسبت تعهدات بیمه متفاوت است، حق بیمه مخصوص به خود را می پردازن

 

 های حمایتی گندممروری بر مطالعات سیاست 6-4-1-1

مطالعات صورت گرفته در رابطه با ارزیابی سیاست های حمایتی در خصوص برخی از ش به شرح در این بخ

 شود.ایران پرداخته میگندم در 

ندگان کنلیدهای حمایتی دولت از توارزیابی آثار توزیعی سیاستای در مطالعه(، 1394حسینی و شاه نباتی) 

های های برآورد حمایت. برای این منظور از معیاردادندهای توسعه انجام های ایران طی برنامهگندم در استان

های ایران برای کنندگان گندم در هر یک از استانای، حمایت از قیمت بازاری و حمایت کل از تولیدبودجه

ن کنندگان گندم عاید بخش تولید ایمایتی دولت از تولیدهای حتعیین میزان منافعی که در پی اجرای سیاست
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شده، استفاده شده است. نتایج این پژوهش نشان دادکه  1368-91های های ایران طی سالمحصول دراستان

های انهای اول و دوم توسعه در تمام استمیانگین اثر مستقیم و اثرکل حمایت کل از تولیدکنندگان گندم در برنامه

ای های قیمتی در حمایت کل از تولیدکنندگان گندم بیشتر از حمایت های بودجهفی بوده، و سهم حمایتکشور من

های سوم و چهارم در استان اثر مستقیم( در برنامهکاران)بوده است. بیشترین میزان حمایت از گندم

ن تولید و در برنامه پنجم در میلیون ریال در هر هزار ت1111،  711هایکرمان)منطه جیرفت( با میانگینجنوب

میلیون ریال در هر هزارتن می باشد. همچنین بیشترین میانگین حمایت از  1774استان ایلام با میانگین

 725، در برنامه چهارم در استان گیلان با میزان 635کنندگان، اثرکل در برنامه سوم در استان بوشهر با میزان تولید

نهاد پیشبنابراین میلیون ریال در هر هزار تن تولید گندم می باشد. 1861یلام با میزان و در برنامه پنجم در استان ا

ای در تولید گندم در هر استان هدفمند های یارانهوری نهادهها با استفاده از میزان بهرهمیزان حمایت شده است

 .گردد

. پرداختند ایران گندم ارباز در دولت حمایتی های¬سیاست ارزیابی به ،(1388)همکاران و حسینی 

 متوسط که داد نشان مطالعه این نتایج. است بوده مطالعه این انجام مبنای 1384 سال در شده اجرا هایسیاست

دکنندگان، کمترین زیان تولی از حمایت سیاست و است درصد 87 حدود دولت جاری سیاستهای انتقال کارایی

ن به تنهایی و یا اجرای همزمان سیاست غذای ارزان و قیمت اجتماعی را نسبت به اجرای سیاست غذای ارزا

 افزایش رینبیشت و دولت های¬تضمینی ایجاد کرده است. همچنین گرفتن این سیاست بیشترین کاهش در هزینه

 پاست. کرده ایجاد را دهندگان مالیات رفاه در

 کود یارانه حذف و کاهش هیرفا آثار از برخی تحلیل هدف با ای(، به مطالعه1389ی و فرج زاده)نجف 

 نندگانکعرضه شامل نیز رفاهی تحلیل در دخیل هایگروه. پرداختند گندم راهبردی محصول تولید در شیمیایی

ن همچنین دولت است. در ای و منتخب محصولات تولیدکنندگان یا تولید عوامل تقاضاکنندگان تولید، عوامل

محصولات منتخب و نهادههای تولیدی ایجاد و اثر کاهش یارانه تحقیق یک الگوی شبیه سازی متشکل از بازار 

در قالب این سیستم تعقیب شد. این سیستم متشکل از عرضه و تقاضای عوامل تولید و تولید محصول منتخب 

است. یافته های مطالعه نشان داد دو نهاده سرمایه و نیروی کار در تولید گندم به صورت جانشین مورد استفاده 

 و کار یروین تقاضای بر منتخب محصولات قیمت اثر همچنین و آن تقاضای بر سرمایه قیمت اثر. گیرندیقرار م
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ندارد  عنیداریم اثر گندم تولید بر کار نیروی که داد نشان تولید تابع هاییافته همچنین. نگردید معنیدار سرمایه

ج نشان داد که با کاهش یارانه کود شیمیایی، اما اثر سرمایه در تولید این محصول معنیدار است. همچنین نتای

 جربهت را رفاه افزایش تولید عوامل کنندگان عرضه که حالی در شوندتولیدکنندگان با زیان رفاهی مواجه می

گروه های مورد بررسی با افزایش رفاه اجتماعی  مجموع شیمیایی کود یارانه حذف و کاهش با البته. کنندمی

میلیارد ریال  6/3927این افزایش رفاه تحت سناریوی حذف کامل یارانه برای گندم  مواجه خواهند شد که 

 .خواهد بود

ایران، به بررسی تاثیر حذف یارانه  1357-1387با استفاده از آمار سری زمانی (، 1391کرباسی و کاتب) 

ان با محاسبه مصرف کنندگ. رفاه ندپرداختکود شیمیایی بر رفاه تولیدکنندگان و مصرف کنندگان دو محصول گندم 

مازاد مصرف کنندگان و رفاه تولیدکنندگان با محاسبه مازاد تولیدکنندگان به دست آمد. نتایج نشان داد حذف 

به علاوه حذف یارانه  .یارانه کود شیمیایی باعث کاهش مازاد مصرف کنندگان و تولیدکنندگان گندم می شود

کل حذف یارانه کود شیمیایی منجر به افزایش خالص رفاه در کود شیمیایی باعث کاهش هزینه دولت و در 

ای هدکنندگان دولت سیاستجهت حفظ رفاه تولی شده است،از این رو پیش نهاد محصول گندم شده است. 

حمایتی خود را در زمینه پرداخت یارانه به بخش کشاورزی از سوی یارانه های مصرفی به سمت یارانه های 

 .تولیدی سوق دهند

از منظور،اینبرایالعه نمودند.را مطگندمتولیدازحمایتمیزانارزیابی(، 1388ینی و ترشیزی)حس 

راگندمتولیدکنندگانازدولتغیرمستقیموحمایت مستقیممیزانکننده کهتولیدازحمایتبرآوردشاخص

رقم ازشاخصاینکهدادشانننتایجاست.شدهاستفاده 1384الی  1368زمانی دورهبرایگیرد،میبردر

هاییافتهبهتوجهبا استیافتهافزایش1384سالدرریالمیلیارد 22911به 1368سالدرریالمیلیارد -126

سیاستهایونمودهنظرتجدیدگندمتولیدکنندگانبهیارانهاعطاینحوۀدرسیاستگذارانشود،میپیشنهادتحقیق

رقابتتاکنند،حرکتسودآورومحورتولیدسیاستهایسمتبهمحورتوزیعلتحاازدولت آیندهحمایتی

یابدافزایشجهانیبازارهایپذیری در

 اب. نمود بررسی فارس، استان در زراعی منتخب محصولات توافقی خرید رفاهی اثرات( 1392)روستا 

 لیلد به درآمد مجدد توزیع که شد مشخص رفاهی اثرات محاسبه و گرفته صورت برآوردهای نتایج به توجه
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ی ی برنامه خرید توافقاجرا با که داد نشان نتایج. است بوده روبرو افزایش با تولیدکنندگان، مازاد افزایش

محصولات کشاورزی مازاد تولیدکنندگان در کوتاه مدت افزایش می یابد همچنین اجرای برنامه خرید توافقی بر 

و باعث کاهش هزینه ها شده است. بنابراین می توان چنین نتیجه گیری کرد هزینه های دولت اثر مثبت داشته 

که کاهش دخالت های دولت در بازار محصولات کشاورزی با جایگزینی برنامه خرید توافقی به جای خرید 

تضمینی برای برخی محصولات همچنین کاهش میزان خریدهای تضمینی در مورد تعدادی دیگر از محصولات 

ه و افزایش رفاه تولیدکنندگان و در نهایت افزایش رفاه جامعه را به همراه خواهد داشتمناسب بود

 سیاست حمایتی ذرت 6-4-2

 افزون ارزشمند محصول این است.  جهان در کشاورزی استراتژیک محصول سومین ذرت جو، و گندم از پس

 خوراکی، روغن تولید منظور به ندسودم دانهای میآورد، فراهم را طیور خوراک از درصد 71 به نزدیک اینکه بر

 کلیدی نقش قیمت بازار، تنظیم در (.1386است )حسینی و عابدی،  تولید صنعتی در اولیه مادۀ و گلوکز نشاسته،

 تولید بر آن اقتصادی مخرب آثار و گذشته سال پانزده در داخلی بازار در ذرت قیمت نوسانات به توجه با و دارد

سو، یک گیرد. از آن صورت قیمت نوسان کاهش برای راهکارهایی باید کشاورزان، آمددر و کشور تخم مرغ و مرغ

 درنتیجه و شودمی تخم مرغ و سفید گوشت قیمت افزایش موجب مصرف مراکز در خشک ذرت قیمت افزایش

 ذرت خرید قیمت دقیق تعیین دیگر، سوی دهد.ازمی کاهش یادشده کالاهای از را کنندگانمصرف خرید قدرت

 کود، آلات،نظیر ماشین کشاورزی خدمات ارائة و به موقع پرداخت و دولت حمایت با محصولات سایر مانند

  .دارد ذرت کشت انگیزۀ ایجاد در تعیین کنندهای نقش سم و بذر

 در همواره دولت است، دامپروری و طیور صنایع تولید در اولیه نهاده های از یکی ذرت اینکه به توجه لذا با

 افزایش نهاده ها، بر یارانه مختلف نظیر سیاستی ابزارهای به کارگیری طریق از تا کرد تلاش محصول این ربازا

 دولت اینرو، از .دهد ارتقا را جامعه رفاه داخلی، تولیدکنندگان از حمایت حمایتی ضمن قیمتهای وارداتی، تعرفة

 کنار استفاده نموده است. در وارداتی تعرفة ابزار از واردات، مقابل در داخلی کشاورزان تولید از حمایت به منظور

 و تولید نهادهای به یارانه پرداخت مانند ابزارهایی از استفاده با داخلی نیاز تأمین به منظور دولت سیاست، این

 پی در دولت اخیر سالهای در آنجاکه از اینحال، با .داشت داخلی تولید افزایش در سعی تضمینی قیمت
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 بهبود داخلی، تولید افزایش برای سیاست بهترین حاضر درحال است، تولیدی یارانه های حذف و هدفمندسازی

 منحنی انتقال درنهایت و شودمی ضایعات کاهش و تولید وری افزایش بهره موجب امر تولید است. این فناوری

 یابد.می افزایش تولید و کاهش تعادلی قیمت تقاضا، ثبات درصورت و دارد دنبال به راست سمت به را عرضه

 رفاه درنتیجه و شودمی منجر بازار در تعادلی نقطة مکان تغییر به بالا در ذکرشده هایسیاست از هریک اتخاذ

 .دهدمی تغییر را اجتماعی

 ذرتهای حمایتی مروری بر مطالعات سیاست 6-4-2-1
 

ت های حمایتی در خصوص ذرت در در این بخش به شرح مطالعات صورت گرفته در رابطه با ارزیابی سیاس

 شود.ایران پرداخته می

 دولت مداخلة حذف و تجاری آزادسازی رفاهی آثار تعیین مطالعه(، به 1394شیخ زین الدین و بخشوده) 

سیاست  این رفاهی آثار ذرت تقاضای و عرضه قیمتی کشش از استفاده بادر این مطالعه، ذرت پرداخت.  بازار از

 قیمت از ذرت وارداتی قیمت حاکی از آن است که دردسترس اطلاعات به توجه با ،تایجن .شد گیری اندازه

 و تولیدکنندگان رفاه تجاری، آزادسازی درصورت اینرو، از .است پایینتر داخلی کنندۀمصرف و تولیدکننده

 کاهش دولت هایهزینه سیاست این اجرای پی در همچنین، .یابدمی افزایش و کاهش ترتیب به مصرفکنندگان

 .شودمی منجر اجتماعی رفاه افزایش به ذرت بازار تجاری آزادسازی داد نشان نتایج درکل، .یابدمی

 نیل برای را بررسی نمود. آثار حذف یارانه کود شیمیایی بر تولید ذرت در ایران( 1391)حسین قلی زاده 

 سم و بذر آب، کار، نیروی شیمیایی، ودک هاینهاده اطلاعات از استفاده با کشور ذرت تولید تابع، هدف به

 مقدار تغییرات به نسبت تولید حساسیت تولید عوامل جزئی هایکشش محاسبه با سپس و شده زده تخمین

 کشش که دهد می نشان نتایج .است گردیده محاسبه ها نهاده تقاضای تابع نهایت در .است شده ارزیابی هانهاده

 اصطلاح در و باشد می یک از کمتر تولیدی های نهاده کلیه قیمت اتتغییر به نسبت کاران ذرت تقاضای

 شیمیایی کود نهاده به یارانه همچنین اعطای .هستند کشش کم ها نهاده تغییرات به نسبت کشاورزان اقتصادی،

 یابد. دردرصد کاهش می 421/1میزان  به ذرت تولید کاهش باعث نهاده این تقاضای بودن کشش بی دلیل به

 معنی اثر کار نیروی و آب بذر، شیمیایی، کود های نهاده ضرایب که است آن از حاکی نتایج تولید، تابع با طهراب
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 می مقیاس به نسبت نزولی بازدهی دارای شده برآورد تولید تابع و دارند استراتژیک محصول این تولید بر دار

 کردن هدفمند باشد، می دارا اقتصاد و زیست حیطم بر مفید اثرات ها یارانه حذف که جا آن از بنابراین، .باشد

 .شود می توجیه ها یارانه

 استان در ذرت تولیدکنندگان بر را کود شیمیایی یارانة حذف رفاهی آثار(، 1388موسوی و همکاران)  

 تقاضای حساسیت نداشتن به دلیل شیمیایی کود یارانة حذف داد نشان مطالعه این نتایج .کردند بررسی فارس

 .شودمنجر می سودآوری کاهش و تولید هزینه های افزایش به آن، قیمت تغییرات به نسبت شیمیایی دکو

 عرضه معادله های برآورد طریق از را تولید ذرت فناوری بهبود رفاهی (، آثار1389احمدیان و همکاران) 

 فناوری بهبود اثر در تقیم کاهش درصد 11و  5، 2 سناریوی سه منظور، این به .کردند بررسی ذرت تقاضای و

 نصیب اجتماعی رفاه مازاد کل از درصد 65 حدود سناریوها تمام در داد نشان مطالعه این نتایج شد. بررسی

 شود.می تولیدکنندگان

تاثیر حذف یارانه نهاده های کشاورزی کود، سم و بذر بر میزان تولید (، 1391رحمانی و همکاران) 

نتایج نشان داد که حذف یارانه  کردند.بررسی  1351-1386ره زمانی محصولات کشاورزی منتخب برای دو

ین ی نداشته است. همچنابذرهای گندم و جو بر تغییرات تولید محصولات زراعی منتخب تاثیر قابل ملاحظه 

حذف یارانه کودهای ازته موجب افزایش میزان تولید برنج و پنبه و کاهش میزان تولید دیگر محصولات شده، 

یارانه کودهای فسفاته باعث افزایش مقدار تولید چغندرقند، جو، ذرت، پنبه و سیب زمینی و کاهش  و حذف

مقدار تولید محصولات دیگر شده است. حذف یارانه کودهای پتاسه موجب افزایش میزان تولید چغندرقند، 

ت. دیگر محصولات اس گندم، ذرت و سیب زمینی، و بی تاثیر بر میزان تولید جو و موجب کاهش مقدار تولید

حذف یارانه سم های علف کش موجب افزایش مقدار تولید برنج و چغندرقند و کاهش تولید دیگر محصولات، 

حذف یارانه سم های قارچ کش موجب افزایش میزان تولید برنج، چغندرقند، گندم و ذرت و کاهش میزان تولید 

افزایش مقدار تولید برنج، چغندر قند، گندم، حذف یارانه سم های حشره کش باعث  .دیگر محصولات است

ذرت و سیب زمینی، بی تاثیر بر میزان تولید جو و موجب کاهش مقدار تولید پنبه خواهد گردید. بر اساس نتایج، 

برای دست یابی به افزایش تولید محصولات مختلف، لازم است یارانه بعضی نهاده ها افزایش یابد و یارانه بعضی 

پرداخت عام )شود. این در حالی است که پرداخت یارانه نهاده های کشاورزی به شکل کنونی  نهاده ها حذف
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رویه و غیربهینه نهاده ها، قاچاق، قبیل مصرف بییارانه( با وجود سهولت در اجرا، آثار و مشکلات گوناگونی از 

ت. بنابر آن چه گفته شد، بازنگری و برخورداری کشاورزان زمین دارتر از یارانه بیش تر را به هم راه خواهد داش

 .گریز ناپذیر است در نظام پرداخت یارانه ها امری ضروری و

به شبیه سازی سیاست حمایتی پرداخت مستقیم در زیربخش زراعت پرداختند.  ،(2111) پیکانی و بخشی 

بیه سازی، یو به شدر این راستا با تلفیق دو روش برنامه ریزی ریاضی مثبت و حداکثر آنتروپی طی چهار سنار

تغییرات بازده برنامه ای، تغییر سطح تولید محصولات زراعی، تغییر مقادیر مصرف نهاده ها به دنبال حذف یارانه 

نهاده کود شیمیایی و اعمال سیاست پیشنهادی پرداخت مستقیم، پرداختند. نتایج نشان داد که جایگزینی سیاست 

پرداخت یارانه کود سبب کاهش مصرف کود ازته، فسفاته و پتاسه پیشنهادی پرداخت مستقیم، به جای سیاست 

درصد در گروه های اول تا سوم زارعین خواهد شد.همچنین نتایج حاکی از آن است که  14و  9، 17به میزان 

اگر هدف سیاست گذار کاهش مؤثر مصرف نهاده کود باشد، سیاست حذف کامل یارانه نهاده کود می تواند 

لی اگر هدف کاهش مصرف نهاده همراه با تثبیت یا افزایش بازدهی محصولات می باشد، تلفیق انتخاب گردد و

 سیاست حذف یارانه با سیاست پرداخت مستقیم مفید خواهد بود.

 بندیجمع 6-4-3

 گذارانسیاست تاکید رغم به ،مطالعات انجام شده در حوزه سیاست های حمایتی محصولات منتخب نشان داد
 گونه این موارد، از برخی در عملاً کشاورزان، از جدی و موثر حمایت به ها دولت همچنین و تصادیاق گیرانتصمیم و

حتی گاهی اوقات است.  شده تبدیل بیشتر تولید برای انگیزه کاهش جهت ابزاری به بلکه نشده، واقع موثر تنها نه ها حمایت

اسان، از دیدگاه بسیاری از کارشنهمچنین  یده است.نیز گردها باعث گرفتن مالیات پنهان از کشاورزان این سیاست

نه و استفاده از الگوی کشت غیر بهی رویه این نهاده هاهای شیمیایی نه تنها سبب مصرف بیپرداخت یارانه نهاده 

صادی، ل اقتبنابراین با توجه به مسایشده است، بلکه اثرات مخرب زیست محیطی نیز به همراه داشته است. 

ا قوانین سازمان مغایرت آن ها ب همچنینو مالی، سیاست پرداخت یارانه نهاده های شیمیایی و زیست محیطی 

 .تواند به عنوان یک سیاست پایدار مورد توجه برنامه ریزان کشور قرار گیرداست مذکور نمیتجارت جهانی، سی
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های تبازنگری و تغییر سیاس سبر این اسالازم است سیاست های جایگزین دیگری، مورد استفاده قرار گیرد. لذا 

 ای و پیشنهاد سیاست جایگزین ضرورتی انکار ناپذیر است.یارانه

 جمعاندی  6-5

 درآمد کاهش از جلوگیری به توانمی کشاورزیبخش در حمایتی هایسیاست اجرای اقتصادی دلایل جمله از

 ششپایین بودن ک ،کشاورزی تمحصولا سازیذخیره توان و ظرفیت بودن محدود و فسادپذیری کشاورزان،

 روستاییان، مهاجرت از جلوگیری و اشتغال حفظ ،صادراتی بازارهای در رقابتی توان ارتقای محصولات، عرضه

 بخش اهمیت به توجه با ،لذا نمود. اشارهو غیره،   کشاورزی در در سرمایه گذاری خصوصی بخشعدم تمایل 

 کشاورزی بخش از حمایت اشتغال، و ارزآوری صادرات، نایع،ص خام مواد و غذایی مواد تأمین در کشاورزی

 .شودمی تأکید هاحمایت تنوع و تقویت تداوم، بر هموارهو  بوده هادولت توجه مورد همواره

 تخصیص بر و شده بازاری علائم زدن هم به های حمایتی باعثبرخی اقتصاددانان بر این باور هستند که سیاست
حمایت از تولیدات بخش  اما با وجود اینگونه نظرها، گذارد.اثر میاهش رفاه اجتماعی و ک کشاورزی در منابع

رزی، محصولات کشاو به دلیل نقش آن در برقراری امنیت غذایی در جهان، ریسک بسیار بالا در تولید کشاورزی

توسعه روستایی در های مین غذا برای مردم، دخالت دولت در کنترل قیمت مواد غذایی، الزامأالزامی بودن ت

 کشورهای مختلف، حفظ و پایداری اشتغال در بخش کشاورزی و توسعه صادرات امری پذیرفته شده است. 
ی صورت حمایت از بخش کشاورزی با استفاده از ابزارهای گوناگونهمانطور که در این بخش اشاره شد، 

 به رسیدن برای را ها آن در کافی انسجام و نظم وجود عدم ها، سیاست این کلی روند به نگاهیپذیرد. اما می

ی در بخش حمایت های سیاستدر مجموع . دهدمی نشان صادرات توسعه و خودکفایی جمله از بلندمدت اهداف

 کشاورزی ایران را می توان در سه قالب کلی معرفی نمود.

بارات بانکی، آب و سوخت های مالیاتی، موانع وارداتی، نرخهای ترجیحی برای اعتشامل معافیت :گروه اول 

 . است قانونی امتیازات و هاو سایر معافیت

ان کنندگسازمان حمایت مصرف طریق از عنوان همین تحت و آشکار صورت به که است هایییارانه :دوم گروه

شود. این یارانه ها عمدتاً برای ی دولت به بخش کشاورزی پرداخت میلیدکنندگان از محل بودجه عمومو تو
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هم نمودن امکان مصرف کالاهای اساسی پرداخت می شود و کالاهایی از قبیل گندم، روغن نباتی، قندو شکر، فرا

محصولات لبنی، گوشت و چای را در بردارد. بخش دیگر این یارانه ها نیز صرف امور تولیدی می شود که شامل 

ت کشاورزی و دامی، بیمه های بلاعوض، جبران خسارت به محصولاسیاست خرید تضمینی محصولات، کمک

 هک تولیدی های یارانه دیگر قسمت .شودمی تولید از حمایت برای غیرنقدی هایمحصولات کشاورزی و کمک

 هیهت مکانیزاسیون، مثل موضوعاتی که است تولید هایکیل می دهد یارانه به نهادهها را تشن یارانه ای عمده بخش

  .گیرد دربرمی را علوفه و بذر و سم کود،

توان آن ها را تحت عنوان خدمات عمومی بخش کشاورزی که میاست یاست های حمایتی س :سوم گروه

 وزشآم تحقیقات، کشاورزی، بخش هایزیرساخت توسعه منظور به که است ایبودجه های معرفی نمود پرداخت

 سایر و زیست طمحی از حفاظت زهکشی، و آبیاری های که شب ایجاد روستاها، عمران و توسعه ترویج، و

 عمناب و کشاورزی فصل به دولت عمرانی های پرداخت. گیرد می صورت کشاورزی بخش عمرانی هایلیتفعا

 .است زمینه این در کشاورزی بخش حمایتی های سیاست ارزیابی برای مناسبی معیار طبیعی

که در کشورهای  وضعیت سیاست های حمایتی در ایران اغلب از نوع حمایت های مستقیم است. در حالی

ن در ایرا ،دهندتوسعه یافته یک چهارم تا چهار پنجم ارزش کالاهای تولیدی کشاورزی را یارانه ها تشکیل می

های پرداختی به بخش کشاورزی کمتر از یک درصد ارزشی تولیدات کشاورزی است و بیشترین مجموع یارانه

ورزی، مانند کود شیمیایی اختصاصی دارد و با توجه به سیستم های کشامیزان این یارانه ها نیز به شکل تأمین نهاده

به ، یردگشوند و توزیع آنها نیز به صورت عادلانه صورت نمیها که به موقع تهیه و توزیع نمیتوزیع این نهاده

 نظر میرسد حتی این مقدار ناچیز یارانه ها نیز در عمل به جامعه هدف منتقل نشده و کمک مؤثری به کشاورزی

کشور  ها و اساساً سیستم اداری نمی کند. این هدر رفت منابع، به علت ساختار ناکارآمد سیستم توزیع کننده یارانه

 .(1392)بی نام، ستایران ا

حتی امروزه یکی از اهداف اصلی کشاورزی دنیا، توجه به پایداری محیط زیست است اینکه  نکته قابل تأمل

و  یستیزهایی چون کشاورزی ای کشاورزی به حداقل برسد، زمینههفعالیت یعنی اینکه آثار زیست محیطی منفی

رار ق شیمیایی ها همچون سموم و کودهایکه بر حذف یا کاهش مصرف بعضی نهاده مبتنی بر نهاده های زیستی
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ر ه دک ای در همه دنیا حتی در بین طرفداران محیط زیست کشور ما مطرح استامروزه به صورت گسترده ،دارند

یی، معنایی کود شیمیا مانندایی هاعطای یارانه به نهادهبنابراین، . شودها پرداخته میفصول بعدی به تفضیل به آن

کاهش مصرف سموم و کودهای شیمیایی در بلندمدت بنابراین غیر از ترویج و گسترشی استفاده از آنها را ندارد. 

یز مستلزم اعطای یارانه برای عدم مصرف آنها و یارانه دیگر نپایدار های و رویکرد تولید محصولات به روش

چنین اقداماتی را برای عدم مصرف بعضی  هکشورهای توسعه یافت به طوری که باشد.میجایگزین  هاینهادهبرای 

دهند. در سیاست قیمتگذاری کالاهای وارداتی کشاورزی نیز متأسفانه همواره به ضرر ها صورت مینهاده

 ادراتی(صای نه هنواع یارانه ها و )از جمله یاراداخلی بوده است. چنین کالاهایی که در دنیا از اتولیدکنندگان 

برای ارزان عرضه شدن آنها بهره گرفته شده است به قیمت های ارزانتر از کالاهای تولید داخلی به بازار کشور 

سیار صولات نیز به واردات این محفو نرخ تعر وجود نداردای موانع غیر تعرفهبنابراین در این زمینه وارد می شود. 

 کم و گاه صفر است.

در مجموع با توجه به رشد تولید و مصرف محصولات گندم و ذرت، اجرای پیوسته سیاست های دولت در 

کند. از سوی دیگر به دلیل اهمیت محصولات بازار این کالاها، هزینه های چشمگیری را بر دولت تحمیل می

وجه به نقش با ت این محصولات ناگریز است. بنابراین گانصاد کشاورزی ایران، حمایت از تولیدکنندمذکور، در اقت

بیوتکنولوژی در تولید محصولات کشاورزی، امکان ایجاد فرصت جهت افزایش بهره وری عوامل تولید و 

نمودن ترکیب فراهم ملاحظات زیست محیطی ناشی از استفاده از نهاده های شیمیایی تحت حمایت دولت، 

و تشویق کشاورزان به استفاده از فناوری زیستی جهت  ای از ابزارهای سیاسی در بازار این محصولاتبهینه

ن به گونه ای که کمتری ،ضروری استلازم و  دستیابی به اهداف قانونگذاران در حمایت از محصولات کشاورزی،

 زیان بر جامعه تحمیل شود.
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 های حمایتی محصولات کشاورزیبررسی تجربیات جهانی در خصوص سیاست -7

 مقدمه 7-1

ژه در گیرد. به ویرود که مورد حمایت قرار میبخش کشاورزی تقریباً در همه دنیا بخشی از اقتصاد به شمار می

های تبه صور شود. این حمایت هاکشورهای پیشرفته همواره از بخشی کشاورزی به اشکال مختلف حمایت می

چهارصد میلیارد دلار را  ای در حدودپذیرد. اشکال مستقیم آن، اعطای یارانهمستقیم و غیرمستقیم صورت می

شود. بدین ترتیب کشورهای توسعه یافته با پرداخت درصد بالایی از ارزش تولیدات کشاورزی خود، شامل می

تژیک کشاورزی نیز هستند. مبالغ یارانه پرداختی به حصولات استراادرکننده مص اغلبضمن تأمین نیازهایشان، 

ارزش تولیدات کشاورزی در کشورهای توسعه یافته، با توجه به کالای تولیدی از یک چهارم تا چهار پنجم ارزش 

های حمایتی کشورهای توسعه یافته است. این های دیگر سیاستآن است. تنوع سیستم های حمایتی از ویژگی

کنند و اگر بخواهند های کشاورزی یارانه پرداخت مییج و افزایش مصرف نهادهای از نهادهکشورها برای ترو

 های کشاورزی را کاهش دهند برای عدم مصرف نیز اقدام به پرداخت یارانه می نمایند. مصرف نهادهای از نهاده

مشارکت در  همکاری و همچنین برای تشویق تولیدکنندگان، براساسی میزان تولید یا سطح زیرکشت یا سابقه

شود. همچنین صی یا پرمحصول( یارانه پرداخت میطرح ها و زمینه های مورد علاقه دولت )مثلاً کشت ارقام خا

با هدف تشویق کشاورزان در جهت بالا بردن تراز تجاری بازرگانی کشور درامر صادرات محصولات کشاورزی، 

ه کار برد. براساس کل درآمد و به منظور حمایت از ممکن است ب مشوق را  نوعدولت سیاست حمایتی از 

ل و تولید محصو کاشتن زمیننه برای ندرآمد به آنان یارانه پرداخت می شود. اعطای یارا پا و کمکشاورزان خرده

درآمد که خود متأثر از فعالیت های اقتصادی و جهت تنظیم بازار و یا حفظ تولید کشاورزان  لک سیا یارانه براسا

پا است را تحت عنوان کشاورزی چند کارکردی و اینکه کشاورزی دارای خصوصیات مختلفی است و از خرده

. نندکعلاوه بر جنبه تولید، دارای کارکرد است توجیه می غیره جنبه اشتغال یا حفظ پراکنش جمعیت کشور و

 محیطی دارند یارانههمینطور برای کاهش یا حذف مصرف سوم و کودهای شیمیایی که تأثیرات منفی زیست 
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نمایند. همچنین جهت تسخیر پرداختی مجاز شمرده می شود و بدین طریق اقدام به پرداخت یارانه های متعدد می

 نمایند که به صورت ارزانبازارهای جهانی، یارانه های صادراتی برای بسیاری از محصولات صادراتی پرداخت می

برای حفظ و بهبود وضعیت کشاورزی خود، انواع  .لمللی نمایان می شودابودن قیمت این کالاها در بازارهای بین

ای و بالاخره اقدامات غیرمستقیمی ها و حمایت ها و ایجاد اعتبارات و تسهیلات بانکی و روشهای بیمهیارانه

ای هفچون بالا بردن نرخ تعرفه بر واردات کالاهای کشاورزی از کشورهای در حال توسعه و حتی موانع غیر تعر

ای متنوع از حمایت های مستقیم و غیرمستقیم از برند. با مجموعهبر محصولات کشاورزی وارداتی بهره می

ویژه کالاهای اساسی زراعی و دامی کشورهایشان اقدام تولیدات کشاورزی به هدف حفظ تولید کشاورزی و به

از تولید داخلی یا سود بردن از چرخه توزیع  ای نیز که به منظور حمایتمی نمایند. در خصوصی موانع غیر تعرفه

و تجارت در کشورهای توسعه یافته و گاه فشار اقتصادی و حتی سیاسی بر کشورهای در حال توسعه اعمال می 

شود موارد قابل توجهی وجود دارد. کشورهای توسعه یافته و از جمله اروپایی از ورود کالاهای بسته بندی شده 

م ای قابل واردات اعلاکنند و این کالاها را فقط به صورت فلهل نهایی توزیع جلوگیری میو قابل عرضه در مراح

ز ی سازمان تجارت جهانی اقدام به جلوگیری اتوانین بهداشتی و بهداشت نباقاستفاده از  ءنمایند و گاه با سومی 

ع و جالب اینکه در استانداردهای وض نمایندورود پسته ایران به بهانه وجود ماده افلاتوکسین که سرطانزا است می

شده برای پسته وارداتی آمریکا میزان و دز افلاتوکسین می تواند به اندازه پنج برابر دز این ماده در بسته وارداتی 

از ایران باشد. همچنین در خصوصی واردات کشاورزی از بعضی کشورهای جهان سوم که از سر فقر )که بیشتر 

المللی است( با تخریب منابع طبیعی و جنگل اقدام به کشت محصولات و روابط اقتصاد بین ناشی از نحوه تعاملات

اند نیز با طرح حفظ محیط زیست موانعی بر واردات محصولات تولیدی این کشورها ایجاد کشاورزی نموده

 .(1392و بی نام،  1387)مهربانیان و مؤذنی، نمایندمی

گردد. با چنین اهدافی ای است که در این کشورها اعمال میتعرفهغیر اع موانعهایی از انوموارد ذکر شده نمونه 

های مستقیم و یا کاهش نرخ مطمئناً این کشورها، تمایل به آزادسازی سریع و حذف حمایت ها و حتی یارانه

و  یتعرفه بر واردات محصولات کشاورزی نخواهند داشت. به دلیل حساسیت های امنیتی و سیاسی و اجتماع

حتی اتحادی همواره از کشاورزی و کشاورزان خود حمایت خواهند کرد کل جامعه و رهبران پذیرفتهاند که از 

های خدمات و صنعت مالیات اخذ کرده و به بخش کشاورزی نی بخشهای پیشرو اقتصاد کشورهایشان یعبخش
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اورزی بدون پرداخت مابه التفاوت صولات کششورها هرگونه سیاست کاهش قیمت محیارانه اعطا کنند. در این ک

 .صورت نخواهد گرفتبینند کاهش زیان می آن به کشاورزانی که از این

 جهان کشاورزی های سیاست عمده های ویژگی 7-2

 ولیدت کشاورزی، بخش اقتصادی سوددهی قابلیت از اطمینان کشورها، در ساختاری هاینظر از تفاوتصرف

 تداولیم بسیار مجموعه تولید، محیطینیازهای جمعیت، و بهبود پایداری زیستکافی و مغذی برای تأمین  غذای

 سیاستی رویکردهای. آیند می شمار به کشاورزی هایسیاست برای رایج محرکی که هستند هاییچالش از

اورزی شتحقق پتانسیل اقتصادی ک بر ها آن از برخی. باشندمی قائل هاچالش این برای متفاوتی هایارزش کشورها،

 سایر مایند؛نبه عنوان یک عامل تأثیرگذار در اشتغالزایی و رشد اقتصادی، به ویژه در مناطق روستایی تأکید می

 اهمیت اشند،بمی کشاورزی هایفعالیت بستر که محیطیزیست و طبیعی منابع هایمحدودیت به رسیدگی کشورها

 .دنماینسطوح تولید داخلی مواد غذایی تأکید میل برخی دیگر بر افزایش حا این با و دهند،می بیشتری

ای هحمایت از قیمت های داخلی و از این رو ترغیب تولید و افزایش درآمد کشاورزان، ویژگی غالب استراتژی

-یاستس همجموع ها،سیاستی بوده است که توسط بسیاری از کشورها مورد استفاده قرار گرفته است. در طول سال

 مدیریت مزرعه، درآمد مشکلات به پرداختن هایروش بازار، کمتر انحراف کشورها، شدن ترپیچیده با ها

 نیازهای و کشاورزی به مربوط مثبت و منفی محیطیزیست خارجی اثرات به مرتبط هایچالش مخاطرات،

 یافته کاملت محیطی،به منابع زیست کمتر نیاز و بیشتر وریبهره با هایشیوه در نوآوری برای بخش این درازمدت

 کنندگانمصرف از غذایی مواد برای بالا های قیمت طریق از را منابع مؤثر طور به که ابزارهایی از تغییر دامنه. است

-می فراهم تولیدکنندگان برای را مستقیمی ایبودجه های انتقال که ابزارهایی به دهندمی انتقال تولیدکنندگان به

 (.1395 ،بی نام)می باشدایی مالی انجام چنین عملیاتی، طبیعتاً بزرگتر ای کشورهای دارای توانبر آورند،

اخیراً چندین کشور در چارچوب سیاست کشاورزی خود برای سالهای پیشرو بازنگری نموده اند، و این 

ای جزیی تر تعدیل هبیش بلکه ،می باشدن موجود هایتنظیمات به طور کلی حاکی از تغییرات شدید در سیاست

(، 2113-18(، مکزیک)2113-21(، قزاقستان)2114-21(، اتحادیه اروپا)2113-18افتاده است. کانادا) اتفاق

( از جمله کشورهایی هستند که در 2114-18( و سوئیس)2114-18(، آمریکا)2113-17(، کره)2115-21ژاپن)
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ها رنامهستی و باقدامات سیاکشورها دارای ترکیبی از  از بسیاری که حالی در. اندهای خود بازنگری کردهسیاست

 رویکرد پنج اب تقریباً کشاورزی هایسیاست اندازچشم ،می باشدمی باشند و طرح های سیاستی بین آنها متفاوت 

 (.1394 محمدزاده، و عسگری)باشدمی تشخیص قابل متفاوت

در  ابزارهای سیاستی سیاستهای بازار داخلی: این و مرزی اقدامات طریق از بازار قیمت از حمایت بر تأکید -1

 .اشدمی بچین، کلمبیا، ایسلند، اندونزی، ژاپن، قزاقستان، کره، نروژ، روسیه، سوئیس و ترکیه غالب 
 نظیر مزرعه، متغیر های نهاده به یارانه اعطای: شده خریداری نهاده هایتأکید بر کاهش هزینه سرمایه و   -2

 اعطایی اعتباری هایطرح و اندگردیده ترک با اهمیتاً در کشورهای اندونزی و مکزیاخیر که کود و انرژی

 در و هنددمی تشکیل را کلمبیا و برزیل در هاسیاست بنای سنگ کشاورزی، گذاری سرمایه تحریک برای

 .آیندمی شمار به مهم مولفه یک نیز قزاقستان و روسیه هایسیاست مجموعه
 اًاخیر امر این: گردندهنده درآمد و دریافتی میایی که موجب کاهش مخاطرات کاهش دهتأکید بر سیاست -3

 شمار هب کانادا در بلندمدت طرح یک و است گردیده تقویت آمریکا در شده بازنگری سیاستی چارچوب در

 .آیدمی
 نحو به سسوئی و اروپا اتحادیه در اخیر سیاستی تغییرات: کشاورزان به مستقیم هایتأکید بر پرداخت  -4

 قطری از جمله از مستقیم، های پرداخت طریق از کشاورزان برای شده دیده تدارک یهاحمایت با مطلوبی

 .دارد هماهنگی کشاورزی، محیطیزیست عملکرد بهبود برای مقررات افزایش
تأکید بر تواناسازی محیط کسب و کار برای کشاورزی: کشورهایی که ابزارهای سیاستی خود را بر خدمات   -5

 و لندنیوزی شیلی، استرالیا،:  از عبارتند باشد می آن مشخصه عمومی کالای که نمایندعمومی متمرکز می

 .جنوبی آفریقای

 سیاستهای جموعهم در را هایی، زیرا اکثر کشورها مولفهنیستند فرد به منحصر متقابلاً گسترده هایبندیاین دسته

 زرعه،م دریافتی و درآمد نزولی هاییسکر مدیریت بر تأکید ضمن کانادا، مثال، عنوان به. نمایندمی دخیل خود

 صولاتمح از برخی قیمتی حمایت بالای سطوح به که اندازدمی جریان به را عرضه مدیریت هایسیستم همچنین
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 هایسیاست زا کشاورزان به مستقیم پرداختهای از ماهرانه بسیار سیستم یک داشتن ضمن سوئیس. می گردد منجر

 از فیطی برای بازار قیمتهای از نروژ. نماید¬می استفاده داخلی قیمتهای از حمایت برای نیز واردات با مرتبط

 ن،چی اخیراً،. می کنداستفاده  مستقیم های¬پرداخت مختلف اشکال از همچنین و نمایدمی حمایت محصولات

 مکمل رتبیش جانشین، یک جای به که هستند، مستقیمی های¬پرداخت کردن مرسوم حال در روسیه و کره ژاپن،

 برای عملی کمک ویژه به مخاطرات، با مقابله برای کشاورزان به کمک. باشند¬می بازار قیمت حمایت هایبرنامه

لق به مزرعه ناشی از بلایای طبیعی یا بیماریهای دامی در تمامی کشورها متع های¬سرمایه دادن دست از جبران

 وقت چه دولت، که باشند¬می زمینه این در شفافی حدود اراید هاوجود دارد، اما فقط در موارد اندکی این برنامه

 (.1395 ،بی نام)باشد داشته حمایتی اقدامات میزان چه به و

ماهیت دوگانه خاص بخش کشاورزی در بسیاری از اقتصادهای نوظهور غالباً به یک رهیافت سیاستی دو 

 مقیاس ککوچ بخش یک به دیگر دسته و رقابتی، تجاری بخش به هاسیاست از دسته یک. می شودبعدی منجر 

 اتخاذ بخش ود این بین متفاوتی های سیاست صراحت، به جنوبی آفریقای و شیلی برزیل،. پردازندمی تلاش پر

خریداری شده  های نهاده سایر و ایسرمایه نهاده هایند و به نوعی از طریق انواعی از اقدامات که هزینه نمایمی

. ندنمایحمایت می مقیاس کوچک کشاورزان از نماید،می تسهیل را بازار بهتر سازی رچهیکپا و می دهدرا کاهش 

. مایندنمی تلاش درازمدت پایداری و وریهبهر بهبود برای کشاورزی نوآوری هایسیستم زمینه در کشور چندین

 اقاتف اند،دهش تعریف مشخصتری طور به که کشاورزی های¬سیاست عرصه از خارج هاتلاش این از بسیاری

 اند،داده قاارت جهت این در را سیاستی هایتلاش که هستند کشورهایی دسته آن بین در کانادا و استرالیا. افتدمی

 .پا و برزیل نیز در این گروه قرار دارندارو اتحادیه که چنان

 از ناشی ستقیمغیرم یا مستقیم جهان، ایاز آنجایی که حدود یک چهارم از سهم انتشار گازهای گلخانه

 هایتسیاس کار دستور در ای فزاینده طور به جوی تغییرات کاهش بنابراین ،می باشد کشاورزی فعالیتهای

 از. اشندبمی محدود نسبتاً استثنا، مورد چند جز به واقعی سیاستی هایتلاش وجود، این با. دارد قرار کشاورزی

 زارشگ انتشارات مبادله ملی طرح در را کشاورزی سهم که ردک اشاره نیوزیلند به میتوان استثنائات این جمله

ت. یوند خورده اسپ هوا و آب با سازگار کشاورزی فعالیتهای به حمایتی هایپرداخت نیز ژاپن و نروژ در. میکند
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 ولیدت کاهش هایپروژه برای را مالی کمکهای و می گیرداسترالیا، نقش کشاورزی را در مبادله انتشارات در نظر 

 .نمایدمی تدارک انتشارات کاهش صندوق طریق از ایگلخانه گازهای

به شرح تجربه برخی از کشورها  لذا با توجه به گوناگونی ابزار ها و سیاست های حمایتی در جهان، در ادامه

 شود.در زمینه سیاست های حمایتی کشاورزی، پراخته می

 جهان کشاورزی بخش در حمایتی های سیاست  7-3

 وانتطور که در پیش اشاره گردید انگیزه های اصلی سیاست های حمایتی در بخش کشاورزی جهان را میهمان

 اخلید تولید حفظ ها،گذاری سرمایه و اشتغال از حمایت روستایی، مناطق در بویژه اقتصادی توسعة و رشد در

 زندگی نام برد. لذا در اینسب منا شرایط به دستیابی برای فقر کاهش و حذف و خارج به وابستگی کاهش و

قسمت الگوی عملی و ابزارهای مورد استفاده در کشورهای مختلف برای حمایت از بخش کشاورزی بطور 

میزان حمایت و مقایسة آن بین  ص های عمده برای کمیّ نمودندر ابتدا لازم است شاخ. خلاصه مرور می گردند

 .کشورهای گوناگون معرفی شوند

 حمایت بخش کشاورزی گیری دازهان های شاخص 7-3-1
 

در  علت عضویت حمایت نسبتاً زیاد کشورهای دنیا از بخش کشاورزی و تعهداتی که اغلب این کشورها به

باعث می گردد اطلاعات و آمار  سازمان تجارت جهانی در زمینة کاهش حمایت از بخش کشاورزی پذیرفته اند

نگردد. این موارد مقایسة سطوح حمایتی در بین  وی آ ن ها ارائهدقیق و شفاف از میزان حمایت و اجزای آن از س

دو  در این قسمت .کمیّ سازی مقادیر حمایتی را کمی دشوار می سازد کشورها و شناسایی ابزارهای بکار رفته و

تعیین سطح حمایت و کمیّ سازی آن بویژه در بخش کشاورزی بکار می رود معرفی  گروه شاخص عمده که برای

 . (1383)درویشانی و غریب رضا، ددمی گر

 1(AMS)شاخص کلی حمایت -1

                                                
1 Aggregate Measure of Support 
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هدات کاهشی تع این شاخص برای برآورد سطح حمایت درکشورهای عضو سازمان جهانی تجارت و تعیین

موافقت نامه کشاورزی دوراروگوئه  مهمترین موافقتنامه مصوب دربارۀ بخش کشاورزی. آن ها محاسبه می گردد

حمایت داخلی و یارانه صادراتی است به بازار،  ار بخش اساسی کلیات، دسترسیشامل چه 2(URAA) است که

سیاست های موجود در بخش حما یت  .حمایت داخلی است ه مهمتر ین آن ها تعهدات کاهشی مربوط بهک

آبی و جعبة سبز  AMS از قسمت ی از سیاس ت های موجود در بخش لی به سه گروه جعبه زرد، جعبهخدا

حمایت داخلی )جعبة زرد ( استفاده می شود . سیاست هایی که در جعبة زرد قرار  برای محاسبة. ندتقسیم می شو

 سیاست هایی هستند که بیش ترین تاثیر را بر تولید و انحراف تجارت دارند و کشورها، متعهد به می گیرد شامل

د جعبة زر ت هایگروه از سیاس. آن ضمینی نام بردکاهش آن ها می باشند که می توان از سیاست های قیمت ت

مستقیم و بر حسب  درصد ارزش محصول است و یا پرداخ ت ها به صورت 5که ارزش حمایت آ ن ها کمتر از 

ورهای فوق برای کش زهستند. حد مجا سطح زیر کشت یا تولید ثابتی صورت می گیرد از تعهدات کاهشی معاف

 : شود( محاسبه می1)ر اساس رابطه ب AMS  درصد است. 11در حال توسعه 

 

𝐴𝑀𝑆𝑖 = (𝑃𝑖𝑑 − 𝑃𝑤𝑖)𝑄𝑠𝑖 + 𝑉𝑠𝑖                                                        (1) 

 

میزان خرید تضمینی   i ،siQقیمت تضمینی محصول   diPقیمت خارجی در )سال پایه(،  wiPدر آن   که 

به جز حمایت قیمتی می باشد  iحمایت های  معاف نشده از محصول  مجموع ارزش خالص کلیه i ،siVمحصول 

است. علاوه بر حمایت   iکه شامل حمایت های نهاده ای و پرداخت های غیرمست قیم به محصول مشخص 

حمایت ها از قبیل وام ارزان، بهبود شبکه آبیاری و تأمین سوخت وجود دارند که قابل قیمتی و نهاده ای، برخی  

محصولی خاص نیست و باید بطور جداگانه تحت عنوان حمایت های غیر کالایی محاسبه و با کل  بهاستناد 

 (.1381و همکاران، حمایت مشخص از محصولات جمع شود تا معیار کلی حمایت از بخش بدست آید) رفاهیت 

 

                                                
2 Uruguay Round Agreement of Agriculture 
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 5و خدمات عمومی 4، مصرف کننده3شاخص های حمایت از تولیدکننده -2

کشاورزی را با استفاده از  میزان حمایت از 1987از سال  6(OECD) ادی و توسعهمکاریهای اقتصسازمان ه

 و حمایت از خدمات عمومی بخش کشاورزی حمایت از مصرف کننده، شاخص های حمایت از تولید کننده

حمایت از تولید کننده نشانگر ارزش ناخالص سالیانه کلیه پرداخت هایی است که  شاخص. اندازه گیری می کند

 ماات آن ها بر تولید یا درآمد انجیا اثر اهداف ماهیت از صرفنظر کشاورزی بخش تولیدکنندگان رای حمایت ازب

 نیز آن اجزای و داده پوشش را حمایتی های سیاست از وسیعتری دامنة AMS این شاخص برخلاف شود.می

 گهدارین دام تعداد یا و شده تهکاش سطح تولید، براساس پرداخت قیمتی، حمایت شامل اجزا این. است متفاوت

 هاده،ن مصرف عدم و مصرف براساس پرداخت مشار کت در برنامه های کشاورزی، سابقه مبنای بر پرداخت شده،

شاخص حمایت از مصرف . سایر پرداخت ها می باشدو  کننده تولید یا و مزرعه درآمد کل براساس پرداخت

کنندگان می باشد که از طریق یارانه ها تأمین می گردد . شاخص مصرف  هایهنشان دهندۀ سهمی از هزین کننده

 نیز نشانگر سهم خدمات عمومی بخش کشاورزی از کل حمایت از بخش کشاورزی حمایت از خدمات عمومی

عمومی بخش به همراه  حمایت از تولیدکنندگان و خدمات کشاورزی است . برای محاسبة شاخص کل حمایت

 .شوندمی جمع( کنندگان مصرف به کنندگان)پرداخت های انتقالی از مالیات دهندگانبخشی از حمایت از مصرف 

 تجربه سیاست های حمایتی سایر کشورها مروری بر  7-3-2
 

ولید بر چالش ت و بیست و یکمین کنفرانس سالانه اعضا در حالی که اهداف جدید توسعه پایدار سازمان ملل

ز متمرک محیطیبهبود پایداری زیست رطرف کردن نیازهای جمعیت ومواد غذایی کافی و مغذی برای برای ب

تأکید  کشاورزی همچنان هدف مهمی است. دهند که قابلیت سوددهی اقتصادی بخشباشد اما اطمینان میمی

 شماری از کشورها، همچنان حمایت قیمتی .حمایت از تولیدکنندگان میباشد رویکرد سیاستی در اکثر کشورهای

ا برای هایی رتر و سیاستهای بازار داخلی فراهم میسازند و چندین کشور، یارانهگسترده ز طریق اقداماتبازار را ا

                                                
3 Producer Support Estimate 
4 Consumer Support Estimate 
5 General Services Support Estimate 
6 Organization for economic cooperation and development 
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های متغیر و اعتبارات ترجیحی به ها برای نهادهخریداری شده و سرمایه اختصاص میدهند. یارانه های متغیرنهاده

ایت تولیدکننده را از طریق ابزارهای سیاستی در اقتصادهای نوظهور اهمیت دارند. سایر کشورها، حم طور خاص

 استهایدهد. برای نمونه، تأکید سیسازند که مستقیماً تصمیمات تولیدی کشاورزی را تحت تأثیر قرار میمی فراهم

را  های مستقیمیآمریکا و کانادا، کاهش مخاطرات درآمدی و دریافتی است. اتحادیه اروپا و سوئیس نیز پرداخت

ر مقابل، شمار د. محیطی استسازند که مستلزم توافق متقابل با ضوابط پایداری و زیستان فراهم میبرای کشاورز

کشاورزی فراهم میسازند.  کمی از کشورها حمایت خودشان را در جهت توانمندسازی محیط کسب و کار برای

یا، عمومی است شامل استرالکالای  کشورهایی که تمرکز ابزارهای سیاستی آنها بر روی خدمات عمومی با مشخصه

 باشند.شیلی، نیوزیلند، آفریقای جنوبی و ویتنام می

های بالاتر خودکفایی غذایی است. با کشورها، افزایش امنیت غذایی از طریق دستیابی به نرخ هدف برخی از

ارای ورها دشود. شماری از کشاغلب اوقات اقدامات سیاستی برای نیل به خودکفایی استفاده می وجود این که

درصدی برای گندم و برنج  95خودکفایی غذایی هستند. برای نمونه، چین از طرح خودکفایی  اهداف صریح

تعهد اندونزی، دستیابی به خودکفایی در پنج ماده غذایی مهم یعنی برنج، ذرت، سویا، شکر و .  حمایت میکند

هی، گوشت، شیر و محصولات آبزی را در است. روسیه، طرح خودکفایی غلات، شکر، روغنهای گیا گوشت گاو

  درصد تعیین کرده است. 95و  81بین  نرخ هایی

دماتی مق برنامه. کشورها می باشد های کشاورزی در برخی ازهمچنین خودکفایی غذایی، محرکی برای سیاست

ه کالری و عرض درصدی در زمینه 45های غذایی، کشاورزی و روستایی، خودکفایی غذایی  جدید ژاپن در حوزه

جامعه روستایی و صنایع  برنامه توسعه کشاورزی،. می باشد 2125تولید تا پایان سال درصدی در زمینه ارزش  73

 یباشد. سایر کشورهادرصد می تعیین نسبت کمی خودکفایی غذایی غلات در 2113-17 غذایی کره برای دوره

OECD نمونه، اهداف طرح توسعه کشاورزی  برای .کنند خودکفایی غذایی را بدون تعیین اهداف صریح دنبال می

ای روغنی ه بیشتر در غلات اصلی و دانه افزایش تولید کشاورزی، دستیابی به خودکفایی  2113-18مکزیک برای

سوئیس بدون قید اهداف خاص محصول،  و حذف تراز منفی در تجارت مواد غذایی کشاورزی است. هدف

اشد. ترکیه، تولید کشاورزی و تأمین عرضه را به عنوان حوزه استراتژیکی میب حفظ نرخ جاری خودکفایی غذایی

 کند.تعریف می برای بخش کشاورزی
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خص مش های کشاورزی برای کمک به بررسی امنیت غذایی در اهداف جدید توسعه پایدارفرصتهای سیاست

جدید  که بخش عمده اهداف در حالی. اند اتخاذ شده 2115شدهاند و توسط مجمع عمومی سازمان ملل در سال 

کشاورزی است اما هدف دوم آن که مستلزم پایاندهی به  به طور مستقیم یا غیرمستقیم مربوط به توسعه پایدار

رزی ترویج کشاورزی پایدار است به طور ویژه مربوط به کشاو گرسنگی، دستیابی به امنیت غذایی و بهبود تغذیه و

مواد  انوری کشاورزی و درآمدهای تولیدکنندگدوبرابرکردن بهره این هدف، است. اقدامات مورد نظر برای نیل به

گذاری در تحقیقات الملل، افزایش سرمایه محدودیتهای تجاری بین ، اصلاحغذایی در مقیاس های کوچک

 2131ها و عملیات پایدار تولید مواد غذایی تا سال اجرای نظام کشاورزی، گسترش خدمات و تکنولوژی و

 شد.بامی

جاری ت هر چند بیشتر کشورها با وجود اهداف صریح خودکفایی غذایی همچنان به تنظیمات سیاست داخلی و

اشند. با وجود ب های وارداتی استناد میکنند تا محرکی برای تولید داخلیهای حداقل و تعرفهتحریفی به ویژه قیمت

ترجیحی مهم هستند.  هاده های متغیر و اعتباراتاهداف خودکفایی غذایی در برخی از کشورها، همچنان یارانه ن

همچنین در . دهدتشکیل می درصد از انتقالات بودجه ای را 44برای نمونه، در اندونزی یارانه کودهای شیمیایی 

 .ددر اختیار کشاورزان قرار می گیر این کشور، یارانه بذور و اعتبارات ترجیحی

 های متغیر را فراهم می سازد . ترکیه،یحی و طیفی از یارانه نهادهاین در حالی است که روسیه، اعتبارات ترج

 های روغنی، روغن زیتون، پنبه، غلات وپرداختهای کسری را برای محصولاتی که عرضهشان کمتر است )دانه

 های وارداتی برای غلات و یارانه نهادهای از قبیل اعتبارات ترجیحی چای( تدارک میبیند و همچنین از تعرفه

 برخوردار است.

 از میتوانند آنها .دارد قرار دولتها اختیار در اقدامات از بزرگی مجموعه یکبنابراین همانطور که مشاهده گردید 

 توانندمی ها آن یا دهند، افزایش موانع سایر یا وارداتی هایتعرفه طریق از را قیمتها و کنند حمایت بازار قیمتهای

 پرداختهایی به های عوامل تولید ی کشاورزان در نظر بگیرند؛ آن ها می توانندههایی را برای کاهش هزینیارانه

-در ادامه به بررسی سیاستلذا . و سایر سیاست های مختلفازای هر هکتار، برای درآمد کشاورز ان داشته باشند 

 شود.های حمایت کشاورزی در برخی از کشورها پرداخته می
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 7وپاسياست كشاورزی مشترک اتحادیۀ ار 

ت های جزو سیاس بخش کشاورزی در اتحادیه اروپا وضعیتی مستقل و ویژه داشته و سیاست های کشاورزی

ة علت وجود منافع متضاد در زمین در عین حال به .مشتر کی است که بیش ترین همگرایی را در این اتحادیه دارند

دارد و نظرات و آرای مختلف در ارتباط  وجود تأمین مالی، سیاست منطقه ای و روابط خارجی مسائل پیچیده ای

CAP با آیندۀ سیاست کشاورزی مشتر ک اتحادیه اروپا تنها در این که بخش مورد  CAP  کلیک سیستم متش در 

 .کانیسم بازار بدون حمایت رها شود توافق دارندکشاورزی نباید در برابر م

ن از اصول مهم آن است که براساس آ ک است و اصل پایبندی مالیاز اهداف، اصول و ابزارهای مشتر

ملزم به تهیه و توزیع منابع مالی برای سیاست کشاورزی مشتر ک این اتحادیه هستند. ساختار  کشورهای عضو

خش کشاورزی در این اتحادیه است بودجه مشترک اتحادیه اروپا نیز نشانگر موقعیت ویژه ب درآمدی و مخارج

اخت یارانه به بخش کشاورزی از طریق سالانة اتحادیه اروپا صرف پرد می از بودجهنی ه طوری که نزدیک بهب

 .می گردد8 کشاورزی اروپا صندوق هدایت و ضمانت

 این صندوق دارای دو بخش اصلی است :

 تجهیز منابع مالی برای تنظیم بازار محصولات کشاورزی و حمایت قیمتی  : این بخش نقشضمانت بخش

ای صادراتی، حمایت قیمتی از تولید کننده و ذخیرۀ مازاد برای یارانه ه ین قسمترا بعهده دارد و اغلب مخارج ا

ت کر و گوشت گاو پرداخصولات لبنی، دانه های روغنی، شغلات، مح محصول است که عمدتاً به محصولاتی مثل

  .می شود
 9بخش جهت دهی 

های رنامهشامل ب بعهده داشته کهاین بخش وظیفة تهیة منابع مالی برای سیاست های اجتماعی و ساختاری را 

 تحقیقات و بازاریابی است ها و نواحی روستایی، حمایت از آموزش ومدرنیزاسیون کشاورزی، توسعة زیرساخت

 .می شود ت ها از بودجه ملی کشورها تأمینبخش عمده منابع مالی این سیاس

                                                
7 Common Agricultaral Policy 
8 European Agricultural Guidance and Guarantee Fund 
9 Orientation 
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ده وموردنیاز ب راتر از تأمین غذایدر کشورهای عضو این اتحادیه مثل اغلب کشورهای دنیا نقش کشاورزی ف

 ابل جایگرین شمردهغیرق ، اجتماعی و اقتصادی نیز می گردد و از این نظرو شامل تأمین اولویت های سیاسی

ید کهای ناشی از وابستگی این بخش تأزیان به همین جهت به استقلال بخش کشاورزی خود برای حذف .شودمی

تجارت، مالیات، اعتبار، قیمت ها و غیره در بخش  ونی در ارتباط بامی کنند و سیاست های حمایتی گوناگ

واقعی از بخش کشاورزی در اتحادیه اروپا مستقیماً از بودجه  کشاورزی اعمال می کنند. بخش اصلی حمایت

طریق سیاست های تاثیرگذار بر قیمت های دریافتی تولید کنندگان براساس  پرداخت نمی شود بل که عمدتاً از

 ایهواقعی یارانه های کشاورزی، سیاستیارانه های صادراتی اعمال می شود . برای تعیین حجم  یت قیمتی وحما

 گروه کلی تقسیم بندی نمود: 4حمایتی عمده اتحادیه اروپا را می توان در 

ارات بسهمیه های وارداتی، قیمت های تضمی نی، یارانه ها و اعتقیمت داخلی بالا، الف ( سیاست های قیمتی )

 (سهمیه بندی تولید و محدودیت سطح زیر کشت صادراتی و کنترل عرضه از طریق

تحریم های  ها وب ( پرداخت های مستقیم درآمدی ) جبران خسارت ناشی از حوادث طبیعی و ممنوعیت

 (تجاری سایر کشورها

)سوخت، کود  ای نهاده ایه ای و نرخ بهره، یارانه همدی غیرمستقیم )یارانه های سرمایج ( پرداخت های درآ

 و...( تأمین امنیت اجتماعی و کاهش مالیات و ذخیره مازاد بازار(،

ازاریابی، ب د ( سایر سیاست ها )مخارج دولتی برای تحقیق، خدمات مشاوره ای و بهبود کیفیت، تبلیغات و

 ت از برنامه های مدرنحمای قه ای، بازرسی دولتی وو حفاظت از محیط زیست، توسعة منطبرنامه های ساختاری 

 (سازی

تیابی برای دس ای که برای تأمین اعتبارات این بخش وجود دارد اتحادیه اروپاهمچنین به علت مشکلات عمده

ی اای، حمایت مستقیم سرمایهیارانه ای بخش کشاورزی از ابزارهای مختلفی مثل ارائه نهاده هایبه اهداف سرمایه

گذاری سود و صندوقهای سرمایه اعتباری کی ارزان، ضمانت هایبارات بانت درسرمایه گذاری(، اعت)مشارک

در اتحادیه اروپا استفاده از زمین به عنوان رهن و حمایت  کی کشاورزیمهم ترین خصوصیات اعتبارات بان .بردمی

کی یالیت خود را آغاز نموده است فع 1994کشاورزی و جنگلداری که از سال  صندوق حمایت از .دولتی است

 تا 51ت های عمده آن یارانه نرخ بهره به میزان وده که از سیاسابزارهای حمایت سرمایه در اروپا ب از کارآمدترین
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ر زمینه د های اخیر به علت تعهدات ناشی از عضویت در سازمان جهانی تجارتدر سال. درصد می باشد 81

یم به سمت پرداخت های مستق ی این اتحادیهجهت گیری کلی سیاست های حمایت ،یمکاهش یارانه های غیرمستق

 (.1381ام ) بی ندرآمدی بوده است

اروپا که اخیراً به عضویت اتحادیه اروپایی درآمده اند اغلب سیاست های حمایتی  در کشورهای شرق و مر کز

ه های نهای قیمتی و یاراکانیزماز طریق مبخش کشاورزی تغییر یافته اند و حمایت ها اغلب  به سمت تثبیت

 ایهکر، شیر و گوشت گاو انجام می شود گرچه بدلیل محدودیتدر مورد محصولاتی مثل غلات، ش صادراتی

ی اروپای غرب بودجه ای میزان حمایت در این کشورها پایین تر از میزان مشابه در کل اتحادیه اروپا و کشورهای

 است.

 

 امریکا كشاورزی بخش در حمایتي های سياست 

 نای هایرین صادر کنندۀ محصولات کشاورزی دنیا است و بخش کشاورزی از محدود بخشامریکا بزرگت

 رآوریف محصولات و تولیدات دلار میلیارد یک هفته هر متوسط بطور و دارد مثبت تجاری تراز که است کشور

این کشور در  2112جدید امریکا که از سال قانون زراعی (. 2113) فیتز گرالد، شود می صادر کشاورزی شده

 هاکشور سایر در را هاییاجرا می شود سطح حمایت از بخش کشاورزی را به شدت افزایش داده است و مخالفت

 بازار به تر بیش دسترسی برای طرحی 2112 جولای در امریکا اینکه وجود با. است برانگیخته اروپا جمله از

 درصد به 25فه های جهانی به کمتر از کاهش تعر و داخلی های یارانه کاهش کشاورزی، محصولات جهانی

WTO  2112پیشنهاد داد سایر کشورها به این طرح تردید داشته و آن را ریا کارانه می دانند چون قانون زراعی 

درصد بر یارانه های کشاورزی افزوده است و از این حیث در بین سیاست های کشاورزی امریکا بی  71امریکا 

است. قانون اصلاحات  1996نهایی قانون اصلاحات و بهبود کشاورزی فدرال در سال  نظیر است. این قانون نسخه 

و بهبود کشاورزی فدرال با آزاد نمودن کشاورزان در تصمیم گیری های خود در زمینه نوع کاشت، یارانه های 

م به کاشت کشاورزی را کاهش داد. طبق این قانون از طریق قراردادهای تولید انعطاف پذیر، کشاورزان ملز

محصولات خاص نبودند و قیمت های محصولات نیز نوسان نمی کرد. در طی اجرای این قانون یارانه ها به 

اورزی های کشبا اینحال پس از این که قیمت . ان از وابستگی به دولت آزاد شدندتدریج کاهش یافته و کشاورز
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دید و بازگشت به سیستم یارانه ای و های کشاورزی موجب تصویب قانون زراعی جکاهش یافت فشار لابی

 اورزی،کش های برنامه سایر و امریکا جدید زراعی قانون اساس بر. گردید کشاورزی بخش در تر حمایت گسترده

 (:1382 غریبرضا، و حسینی)نمود تقسیم کلی گروه 5 در توانمی را کشاورزی بخش از شده انجام های حمایت

 هنگام وام پرداخت و تناوبی ضد های پرداخت و تولید راردادهایق) کشاورزی های وام و ها یارانه 

 ها( قیمت کاهش

  (حفاظت از منابع)عدم کشت زمین 

  های وارداتی، سهمیه های بازار شامل محدودیت در زمینه نوع کاشت و حمایت های قیمتی)محدودیت

 (میزان تولید و حذف سریع مازاد محصولات از بازار

  (حصولات در برابر حوادث ناگهانیبیمة محصول ) بیمة م 

  )یارانه های صادراتی )دامپینگ محصولات در بازارهای جهانی 

-15 درصد تولید ناخالص داخلی این کشور در سال های 5/1 در آمریکا، حمایت کل کشاورزی معرف

 ایتدرصد حم 11مایانگر ن باشد. حمایت از خدمات عمومی تدارک دیده شده برای بخش کشاورزیمی2113

 است. کشاورزی های ناخالص باشد. حمایت تولیدکننده به عنوان درصدی از دریافتیمیمذکور  در سالهای کل

ا در هسهم پرداختهای مبتنی بر تولید و پرداختهای مبتنی بر مصرف نهادهاست.  در حدود نیمی از سطح میانگین

-درصد پرداخت با این وجود،. دهدتشکیل میرا   PES درصد 4911همچنان بالاست و  برآورد حمایت تولیدکننده

های باشد. پرداختمی محیطی داوطلبانه های زیست ها در آمریکا مشروط به محدودیتهای مبتنی بر مصرف نهاده

شود دهد. این پرداختها در درجه اول به بیمه کشاورزی مربوط میتشکیل میرا  PESدرصد از 21 مستلزم تولید

تولید مشاهده شده، عملکرد یا درآمد، و یک مرجع پیش از کشت در یک مزرعه منفرد یا تفاوت بین  و بر اساس

ان کنندگناحیه، پرداخت می گردد. نزدیک به نیمی از برآورد حمایت کل مربوط به حمایت از مصرف در سطح

)بی نام، گیرد دهندگان صورت می و با تحمیل هزینه بر مالیات11که از طریق برنامه کمک غذایی تکمیلی باشدمی

1395). 

                                                
 دصد است OECD 61میانگین 11 

11 Supplemental Nutrition Assistance Programme 
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 2113-15آمریکا  در آن اصلی اجزای و کل حمایت براورد(،43نمودار)

 
: OECDکشاورزی در آمریکا و  ناخالص هایدریافتی از درصدی عنوان به تولیدکننده حمایت (،44نمودار)

2115-1986 
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 جداسازی در آمریکا ورزانکشا و دولت علاقه جهانی، تجارت گسترش های فرصت از برداریبه منظور بهره

 های برنامه. است شده گذشته از بیشتر کشاورزی های برنامه در اجتماعی عدالت اهداف از محصولات بازار

ر ب ی به برابری در توزیع درآمد میان خانوارهای کشاورز و غیرکشاورز و بین خود کشاورزان عمدتاًدستیاب

 تیبهداش و اجتماعی های بیمه مانند درآمدی حمایت های برنامه و جبرانی هایهای مستقیم مانند پرداختپرداخت

ر در آمریکا سیاست های موجود بیشت در. ندارند اثری کشاورزی محصولات قیمت بر مستقیماً که باشدمی مبتنی

جهت حمایت از تولید کنندگان بوده و بار هزینه این حمایت ها بر دوش پرداخت کنندگان مالیات و یا مصرف 

 و جبرانی های پرداخت بازاررسانی، وام کالا، وام های برنامه برای حمایت هزینه بیشترین. باشددگان میکنن

درصد از این حمایت ها را جذب  81ول ذرت، سویا، گندم، پنبه و برنج حدودمحص پنج و بوده مستقیم پرداخت

ی آمریکا را تشکیل می دهند. درصد از ارزش تولیدات کشاورز31کرده اند در حالی که این محصولات فقط 

و  زانآمو دانش برای غذا برنامه هدفمند، های یارانه چون هاییآمریکا برای حمایت از مصرف کنندگان نیز برنامه

 .(1389)نجفی،  کمک های تغذیه ای به سالمندان را نیز به اجرا گذاشته است

ن مزارع توسط مروجین بصورت غیر دولتی مزرعه نمونه گندم وجود دارد. ای 2111کشور آمریکا بیش از  در

 ارائه و بذر فروش طریق از مزارع این درآمد. گردداداره می شود. بذر مورد نیاز در این مزارع تولید و توزیع می

 از مزارع این زمین. شودایر خدمات مانند: فروش کود، سم، ماشین آلات و تجهیزات به کشاورزان تأمین میس

 تأمین دولت توسط نیز مزارع این آزمایشگاهی تجهیزات و آلات ماشین. است شده هداا آنها به دولت طرف

بسته نیستند ولی برای تأمین ماشین وا دولت به خود عادی های هزینه تأمین برای مزارع این نتیجه در. شودمی

 :(1394بانی و پالوج، )قر آلات و ادوات به دولت وابسته هستند. از جمله سیاست های حمایتی آمریکا عبارتند از

پرداخت های مستقیم: این نوع پرداخت به کشاورزان برای تولید برخی از کالاهای استراتژیک از جمله گندم 

 ایهپرداخت می شود. به این برنامه، پرداخت های مربوط به کالا گفته می شود. این پرداخت ها شامل پرداخت

-رداختپ طبیعی، بلایای برای پرداخت بازاریابی، وام سود وام، دکمبو پرداخت ادواری، ضد های پرداخت مستقیم،

 .شود می متفرقه های پرداخت و محیطی زیست های
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پرداخت های ثابت مستقیم: شامل پرداخت حق بیمه کشاورز و مزارع، کمک های غیر نقدی و کالایی به 

ران درآمد کشاورزان پرداخت جب کشاورزان می شود. پرداخت به نسبت متوسط دریافتی های کشاورز، برای

هزار دلار در سال دارند، مبلغ معینی بابت جبران کمبود  41شود. کشاورزانی که درآمد کشاورزی کمتر از می

ار دلار باشد. کمک جبرانی حذف هز 65درآمد دریافت می کنند. اگر درآمد کشاورزی برای سه سال بیش از 

 .شودمی

برای تولید محصول هم مبالغی پرداخت می شود، که در سطر پرداخت  برای کاشت یا عدم کاشت زمینی خاص

کمبود وام، پرداخت های بلاعوضی است که دولت به کشاورزان پرداخت می کند. سود وام بازاریابی به کشاورزانی 

 کنندیم تدریاف وام هابانک از آنها لذا. برسانند فروش به بازار در را خود محصول توانندپرداخت می شود که نمی

 ضمن در. کند می پرداخت را ها وام این سود دولت. اندازند می تعویق به را خود محصول فروش وام ازاء در و

الغی به کشاورزان پرداخت می کند. مب دولت هم، محیطی زیست مقاصد برای کشاورزی هایزمین آیش برای

 .ودمابقی پرداخت ها برای کمک به بلایای طبیعی و متفرقه خواهد ب

همچنین قیمت گندم در کشور آمریکا متناسب با قیمت جهانی تعیین می شود. اگر قیمت  سالی کاهش یابد، 

این کاهش قیمت موجب شده تا کشاورزان گندم کار ضرر کنند. در این صورت دولت خود را ملزم به جبران 

 هاییین شود. دولت آمریکا پرداختدلار تع 312ضرر این گروه می داند. برای نمونه  اگر قیمت گندم کمتر از 

 هایپرداخت آمریکا، دولت اینصورت در باشد، دلار 312 از بالاتر گندم قیمت اگر ولی کند، می شروع را مستقیم

دولت آمریکا، به بخش کشاورزی، همان کمک به مزارع نمونه خواهد بود.  های کمک لذا. کند می قطع را مستقیم

دلار تعیین شد  245که قیمت جهانی گندم حدود  2114از این تعیین شود، مانند سال ولی اگر قیمت گندم بالاتر 

 .دولت آمریکا نه تنها کلیه پرداخت های مستقیم خود را قطع کرد، بلکه کمک به مزارع را نیز کاهش خواهد داد

ندم ر و زیان گدر نتیجه سیاست های حمایتی کشور آمریکا بر مبنای جبران هزینه ها برای جلو گیری از ضر

کاران تنظیم شده است. برای این کار قیمت گندم در کشور آمریکا به تبع قیمت جهانی آن تغییر می کند. اگر 

اخت های مستقیم را حذف می کند ولی اگر قیمت پرد مانند ایقیمت جهانی بالا تعیین شود پرداخت های بودجه

 صورت پرداخت های مستقیم ادامه خواهد یافت. گندم نتواند هزینه کشاورزان را تأمین کند، در این
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 ژاپن 

 ریزانبا توجه به رشد سریع جمعیت و مشکلات موجود در تأمین مواد غذایی جامعه، مهم ترین هدف برنامه 

پن، افزایش میزان تولید محصولات کشاورزی از منابع داخلی بوده است. در کشورهایی با سطح ژا در کشاورزی

سط هدف اصلی سیاست کشاورزی حفظ بخش کشاورزی به وسیله افزایش درآمد کشاورزان از درآمد بالا یا متو

مت ورزان را با قیکشا هادولت غالب. باشدطریق بالا نگهداشتن قیمت داخلی نسبت به قیمت بازار جهانی می

می کنند.  راتی استفادهداخلی بالا حمایت و از موانع تعرفه حفاظتی و در بیشتر موارد از اشکال مختلف یارانه صاد

در این راستا ژاپن، کره جنوبی و تایوان قیمت محصولات کشاورزی را از طریق محدود کردن واردات بالا 

یاست کنترل بازار را رها کرده و سیاست کمک به تولید را دنبال س اخیر هاینگهداشته اند. دولت ژاپن در سال

بمنظور افزایش میزان تولید تعقیب می کند، پرداخت یارانه به  نموده است. یکی از سیاست هایی که دولت ژاپن

کشاورزان است. افزون بر این، یارانه های دیگری مانند کمک هزینه انبارداری و حقوق بازنشستگی کشاورزی 

محصولات کشاورزی می باشد.  وجود دارد. یکی دیگر از سیاس تهای حمایتی کشاورزی در ژاپن گسترش بیمه

 از عملکرد جوی، عوامل علت به که صورتی در و بیمه را سطح واحد در عملکرد میزان توانندیکشاورزان م

 شاورزک این بر علاوه. گرددیم جبران کشاورز به وارده خسارت شود، کمتر منطقه، هر برای شده تعیین میانگین

 پرداخت بیمه حق عنوان به را شده تعیین قیمت از درصد 8/2 و کرده بیمه را خود آتی محصول قیمت تواندمی

 (.1389)نجفی،  دکن

عمده  اهداف که دهدمی انجام خود کشاورزی بخش از شدیدی حمایت که است کشورهایی از ژاپنبنابراین 

آن به سمت افزایش سطح درآمدهای کشاورزی، تثبیت قیمت های تولید کننده و مصرف کننده و بهبود امنیت 

ت های فراوان از بخش کشاورزی ژاپن باعث افزایش درآمد کشاورزان غذایی، جهت گیری شده است. حمای

 کشور این در کشاورزی هایدرصد بالاتر از متوسط درآمد سا یر خانوارها و بالارفتن ارزش زمین 31ژاپنی تا 

ی اهبرابر بیش تر از ارزش یک هکتار از بهترین زمین 51ست. بطوریکه ارزش هر هکتار زمین در این کشور ا شده

 امریکا برآورد شده است.

مچنان ه حمایت. ا این تغییر نسبتاً جزئی می باشدژاپن به تدریج حمایت از کشاورزی را کاهش داده است، ام

آید حساب میبه  2113-15 های ناخالص کشاورزی در سال هایدرصد از دریافتی 48بالاست و به طور میانگین، 
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حمایت از تولیدکننده  همچنان جز اصلی( MPS) باشد. حمایت قیمتی بازارمی OECD که تقریباً سه برابر میانگین

گیرد. برآورد حمایت کل از  را تشکیل میدهد و از طریق موانع تجاری، به ویژه برای برنج، مورد حمایت قرار می

 اورزانطور عمده برای حمایت از کش درصد تولید ناخالص داخلی در سالهای اخیر بود که به 1حدود ، کشاورزی

برای بخش کشاورزی به  خدمات عمومی ششم حمایت کل به مخارج حمایت اختصاص مییابد. کمتر از یک

به پرداختهای توسعه و حفظ  خدمات عمومی د ازدرص 81حدود . عنوان یک کل اختصاص داده شده است

 .(1395)بی نام، باشدزیرساختها مربوط می

 
 2113-15اصلی آن در (،برآورد حمایت کل و اجزای 45نمودار )
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کشاورزی  در ژاپن و  ناخالص دریافتی های از درصدی عنوان به تولیدکننده حمایت (،برآورد46نمودار)

OECD :2115-1986 

 

که  ،یی و مناطق روستایی اتخاذ کرددر زمینه کشاورزی غذا 2115ژاپن برنامه مقدماتی جدیدی را در سال 

د موا نماید. این برنامه اهداف خودکفاییسال آتی را طراحی می 11ای هاهداف سیاستی استراتژیک و برنامه

در  نماید.تنظیم میدرصد(  75) و ارزش تولیددرصد( و 45) را بر اساس عرضه کالری 2125غذایی برای سال 

 و درصد قرار دارند. توسعه پتانسیل اقتصادی کشاورزی 64درصد و  39حال حاضر این ارقام به ترتیب بالای 

 دهد و بر تشویق صادرات، نوآوری و حفاظتگیری اصلی این برنامه را تشکیل میجهت غذایی، مواد رآوریف

 از اراضی کشاورزی تاکید دارد. هدف آن همچنین بنیان نهادن یک طرح داوطلبانه است که در آن کشاورزان و

 سیستم زینجایگ بتواند که مایندن فعالیت برنج تقاضای و عرضه در بهتر تعادل ایجاد سمت به مشترکاً دولت

 .(1395)بی نام، فعلی مدیریت عرضه برنج گردد

 معرفی 2117پرداخت حمایت درآمد مبتنی بر سطح زیر کشت برای محصولات مناطق کوهستانی، که در سال 

 اساس مورد بازبینی قرار گرفت، در حالی که پرداختهای قبلی بر 2115سطح زیر کشت سال  اساس بر شد،

کشور حاشیه اقیانوس آرام، قرارداد همکاری  11ژاپن و  .میگرفت صورت 2114 سال از قبل کشت زیر سطح

منعقد نمودند. طبق این توافق، دسترسی به بازار  2115اواخر سال  را در کشورهای حاشیه اقیانوس آرام

 .یافت واهدخ بهبود شکر، و گندم گاو، گوشت لبنیات، خوک، محصولات کشاورزی، شامل برنج، گوشت
 

 تركيه 

حمایت قیمتی مهمترین بخش سیاست کشاورزی ترکیه بوده است. شوراهای کشاورزی و بازاریابی اختیار 

داشتند محصولاتی مانند غلات، تنباکو، چای و نی شکر را با قیمت های مشخص از کشاورزان، خریداری کنند. 

ء مهم سیاست کشاورزی بود، نه نهاده ها دومین جزبازارها اغلب با تعرفه های وارداتی حمایت شده اند. یارا

 هایها با هدف کاهش هزینه برای اعتبارات، کود شیمیایی، بذر، سموم و آب پرداخت می شد. سیاستیارانه
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 یم جمله آن از که گردید سبب کشاورزی های نهاده مصرف در را هایی پیشرفت ترکیه کشاورزی در حمایتی

 ، 1961 دهه اواخر در شیمیایی کود مصرف افزایش ، 1961 ی¬دهه در شده اصلاح بذر مصرف افزایش به توان

 مشابهی اثرات هااشاره  نمود. اما این حمایت 1971  دهه در مکانیزاسیون حمایت و آبیاری تحت مناطق افزایش

 ندمگ زیرکشت سطح غلات بین در و شدند مواجه رشد کاهش با حبوبات و غلات و نداشت ها زیربخش همه بر

 سال در المللی بین های سازمان فشار ی نتیجه در کشاورزی هایسیاست اصلاح. یافت کاهش بیشتری میزان به

 ها،هنهاد یارانه برداشتن. بود دولت مالی بار و حمایت تحریفات، کاهش اصلاحیبرنامه  اهداف. شد شروع 2111

 هایههزین و مالی بار. بود برنامه مهم اهداف دیگر از تعاونی های شرکت ساختار تجدید و گذاری سرمایه افزایش

انه کشاورزی در جهت ثبات یار سیستم اصلاح به مجبور 2111 سال در را ترکیه کشاورزی، هایسیاست اجتماعی

 .مالی و بالا بردن کارآیی کرد

وط به جی مربعوامل مؤثر در تغییر فرآیند سیاست های یارانه به دو بخش تقسیم می شوند: یکی عوامل خار

 .تعهدات ترکیه با سازمان های بین المللی و دیگری عوامل داخلی که ناشی از اوضاع کشور و نیازها است

یکی از انگیزه های بنیادی اصلاحات سیاست های حمایتی آن بود که حمایت های قیمتی و یارانه نهاده ها 

 هایتسیاس روی ایم های خارجی اثر محدود کنندهموجب بار سنگین بر بودجه گردیده بود. افزون بر این، بار وا

ر جهت کاهش یارانه د کشاورزی بازار کردن آزادتر ترکیه در حمایتی های سیاست اصلاح هدف. داشت حمایتی

 کیهتر در حمایتی هایسیاست. است مستقیم درآمدی حمایت ی¬نهاده ها و جبران خسارت کشاورزان به وسیله

 ستقیمم حمایت و اعتبار و هانهاده محصول، بازار در دولت دخالت به دادن پایان خستن: است متمرکز اصل سه بر

هکتار و مستقل از محصول انتخابی. دومین مورد تجاری کردن  مبنای بر پرداخت طریق از کشاورزان از درآمدی

 اتحادیه و یداتتول سازمان ساختار تغییر الکل، و تنباکو شرکت شکر، شرکت شامل که شوراها سازیو خصوصی

. ندکرد می دخالت دولت طرف از کالاها قیمت تعیین در گذشته در که بود دولتی شبه کشاورزی فروش های

ول موضوع سوم را شکل می دهد. این موضوع کمک های مالی به کشاورزان نیازمند در جهت محص های پرداخت

رنامه قصد داشت هزینه های مربوط به تغییر کاهش تولید محصولات مازاد و جایگزین سازی واردات بود. این ب

 .بپوشاند را ذرت و غذایی محصولات روغنی، هایاز تولید فندق و تنباکو به تولید دانه
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 حمایتی هایسیاست اهداف از یکی ها نهاده یارانه حذف و کاهش حمایتی، هایدر جریان اصلاحات سیاست

 یارانه اهشک لذا داشت ها نهاده یارانه میان در را سهم بیشترین یشیمیای کود یارانه. است بوده ترکیه در کشاورزی

 31یمیایی افزایش قیمت کود به بیش از ش کود یارانه حذف با. شد کامل 2111 در و شروع 1997 سال در کود

 درصد رسید، در این دوره قیمت های تولید کننده نیز کاهش یافت و تقاضا را برای کود به طور قابل ملاحظه ای

 .کاهش یافته است

 یم پرداخت کشاورزی اعتبار تعاونی هایحذف یارانه بهره ی وام هایی که از طریق بانک کشاورزی و شرکت

گر از تغییرات مهم در رابطه با تولید کنندگان کشاورزی بوده است. حذف یارانه بهره اعتبارات دی یکی شد،

 .کشاورری موجب کاهش در تقاضای وام شد

ظور جبران بخشی از کاهش حمایت محصول و یارانه نهاده ها، دولت سیاست پرداخت یارانه همچنین به من

اجرا نمود. سیستم حمایت مستقیم درآمدی بر پایه ی پرداخت های مستقیم و مستقل از  2111مستقیم را از سال 

لید، ربوط به توتولید جایگزین همه یارانه های کشاورزی گردید، ویژگی این سیاست آن است که تصمیمات م

مصرف و تجارت خارجی بر مبنای وضعیت بازار گرفته می شوند. به علاوه حداکثر اندازه ی زمین در پرداخت 

 برنامه این انجام برای. شدهکتار محدود شد، این امر باعث توزیع بهتر درآمد می 51حمایت مستقیم درآمدی به 

 درخواست شرایط واجد( اجاره و مالکی) استفاده مورد یزمینها ی همه و شد آغاز کشاورزان نام ثبت سیستم

 سیاستی وانعن به باشد،زمین می ی پایه بر که درآمدی مستقیم حمایت سیستم اما. بودند درآمدی مستقیم حمایت

 ی تیجهن در. نبود کند، برطرف را کشاورزی مسائل همه و بخشیده بهبود را موجود کشاورزی ساختار بتواند که

 که گرفت تصمیم دولت. شد گرفته تصمیم و انجام آن در اصلاحاتی ،2114سال در مزبور سیاست بازنگری

شروع کرده  2116جدیدی به آن اضافه کند و این کار را از سال  اجزای و داده تغییر را کشاورزی ساختار

 (.1389است)نجفی، 

 ، از سالی به سال 1991واخر دهه میزان حمایت با وجود مجموعه اصلاحات آرمانی و دوراندیشانه پس از ا

 ترین آنهای حمایتی که شایعترین شکل باقی مانده است. انحرافی OECD دیگر تغییر کرده و بالاتر از میانگین

قریباً ت کشاورزی حمایت کل از. دهدچهارم حمایت از تولیدکننده را تشکیل می باشد، سهحمایت قیمتی بازار می

ها، مهمترین میزان مصرف نهاده براورد شده است. پرداختها بر اساس تولید یا GDP درصد 2در بیشتر سالهای اخیر 
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ا هتأمین مالی توسعه وحفظ زیرساخت، باشد. همچنین جز اصلی براورد حمایت خدمات عمومیجز حمایت می

ندکی کاهش یافته میزان انحرافات قیمتی تنها ا .آید می حساب به GSSE درصد از مخارج 81که تقریباً  باشدمی

درصد بالاتر از قیمتهای جهانی هستند. پرداختهای مستقیم مجزا  21وسط های داخلی همچنان به طور متاست. قیمت

زار عمده اند. ابکه پس از آن پرداختها بر اساس تولید محصول، افزایش یافته منسوخ شدند در حالی 2119در سال 

تیار باشد که در اخمی) پرداخت پاداشی(،  های کسریترکیه، پرداخت کشاورزان در های مستقیم بهو مهم پرداخت

 گیرد که از عرضه داخلی کمتری برخوردارند.می تولیدکنندگانی قرار

 
 2113-15در  آن اصلی اجزای و کل حمایت برآورد(،47نمودار )
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: OECDو  ترکیهزی  در کشاور ناخالص های دریافتی از درصدی عنوان به تولیدکننده حمایت (،48نمودار)

2115-1986 

 

 مشخص 2114-18 همانطور که در دهمین برنامه توسعه ترکیه های کشاورزیاهداف استراتژیک سیاستاز 

 شده است، توسعه بخش کشاورزی رقابتی و دوستدار محیط زیست در سطح جهان است که هدف اصلی آن،

، 2119 . پس از لغو پرداخت های مستقیم مجزا در سالباشدتأمین مواد غذایی متعادل و کافی برای جمعیت می

لی برنامه اص ها بر اساس میزان سطح زیر کشت فعلی یا تعداد دام،پرداختهای کسری ویژه محصول و پرداخت

ز موجب تمای باشد. اخیراً ترکیه با رواج و ایجاد اصلاحاتی در پرداخت های کسریحمایت از تولیدکننده می

رین شرایط تمناسب که واجد شرایط برای پرداخت به دلیل توجیه ساختار تولید بر اساس محصولاتی شده است

 .(1395)بی نام، اکولوژیکی می باشند

 

 سایر كشورها  
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 تی و ابزارهای اعمال آنها در بخش کشاورزی حمای های سیاستكانادا:  كشاورزی حمایتي های سياست

 :را می توان به سه گروه تقسیم نمود کانادا متنوع می باشد. این سیاست های حمایتی

  گروه اول آئین نامه ها و مقررات جهت تنظیم بازار -

  گروه دوم، سیاست های تثبیت درآمدی -

 گروه سوم، سیاست های یارانه نهاده و محصول -

 یافتیدر تهای قیم تثبیت و افزایش کشاورزی، بازارهای در ثبات ایجاد بازار، هایهدف از مقررات و آئین نامه

. است کانادا گندم شورای و عرضه مدیریت نظام ایجاد بازار، تنظیم در مهم موارد از یکی. است کننده تولید

 دیریتم سیستم بوسیله که اندهدایت شده کشاورزی کالاهای از گروه آن سمت به درآمدی تثبیت های سیاست

 .شوندنمی داده پوشش عرضه

ای بیمه درآمد محصولات کشاورزی است. یارانه محصول بر خلاف سیاست های تثبیتی شامل برنامه ه

 املش ها نهاده یارانه. است نشده گرفته کار به گسترده طور به کانادا کشاورزی هاییارانه نهاده در سیاست

 هی گوناگونی بوده و برای انتقال یارانه و اعتبارات به کشاورزان اعمال می شود. ابزار های سیاستی بهابرنامه

کار گرفته شده مانند سیاستهای تجاری، محیط زیست و توسعه تحقیقات و کمک مالی روستائی به تعداد زیاد 

 .وجود دارند و برای کالاها و مناطق خاصی دارای اهمیت هستند

یکی از ویژگی های سیاست های حمایتی در کانادا، توسعه شوراهای بازاریابی است. هدف این شوراها 

ای ه، شورای گندم کانادا است. برنامهالاهای کشاورزی است. یکی از مهم ترین شوراهای بازاریابیتنظیم بازار ک

دیگر تنظیم بازار در کانادا، برنامه اتحاد قیمت و برنامه پیش پیش پرداخت  می باشد. برنامه اتحاد قیمت عامل 

 ن بازاریابی در زمان کاهش قیمتتقویت کننده بازاریابی تولیدات بوده و تضمین قیمت را برای نمایندگا

 آن زا بعد یا و برداشت زمان در نقدی درآمدهای جریان پرداخت پیش برنامه. کندتولیدات در بازار، فراهم می

رنامه باعث می شود کشاورز مازاد محصول را انبار کرده و آن را خارج ب این. کند می فراهم کشاورز برای را

 .و از این طریق درآمد بیشتری کسب کند از زمان برداشت به فروش رساند
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 این کشورها در بخش کشاورزی شامل در عمده ترین سیاست حمایتی  آفریقا: صحرای جنوب كشورهای

یارانه به نهاده های تولید برای کاهش هزینه تولید و افزایش استفاده از نهاده ها، تعیین قیمت حداقل تضمینی 

برای کاهش نوسان قیمت ها است. یارانه اعطایی به کود، بخش عمده خرید محصولات و ذخیره مازاد تولید 

درصد از کل یارانه ها را در  31یارانه های کشاورزی را در این کشورها تشکیل می دهد. یارانه کود درحدود 

درصد در نیجریه به خود اختصاص داده است. علت بالابودن یارانه کود در این کشورها تشویق  85مالاوی و تا 

 کشاورزان به استفاده از این نهاده برای افزایش تولید است.
 61نیوزلند اجرای سیاست های حمایت از بخش کشاورزی را از دهه نيوزیلند:  در حمایتي های سياست 

 های یارانه ترجیحی، هایهای حمایتی نیوزلند در این دوره شامل واممیلادی آغاز نمود عمده ترین سیاست

 رسید خود حد بالاترین به 1984 سال در یارانه پرداخت. بودند مالیاتی های سیاست و رایگان خدمات ای،نهاده

درصد از ارزش تولید کشاورزی را شامل می شد. فشار سنگینی که پرداخت یارانه بر بودجه  31ری که بطو

 در را سریعی و قعمی اصلاحات کشور، این دولت شد باعث ها یارانه هایدولتی وارد می کرد به همراه زیان

هدف کاهش تورم و کسری  با پولی و مالی های سیاست ها یارانه کاهش با همگام که نماید شروع 1984 سال

ها سهم یارانه 1991بطوری که در سال بودجه اجرا گردید.  نتایج اصلاحات در نیوزلند بسیار چشمگیر بوده است 

درصد افزایش  5بهره وری نیز از حدود یک درصد به درصد کاهش یافت. نرخ رشد  3از تولید کشاورزی به 

مجدداً افزایش یافته و رشد کل اقتصاد را  81یافت و تولید کل بخش با وجود کاهش ابتدایی، در اواخر دهه 

موجب شد. همچنین تنوع و قدرت رقابت تولیدات کشاورزی در نتیجه بهبود کارآیی افزایش یافت. با وجود 

اعی به علت اصلاحات و نرخ بهره بالاتر برای وام های کشاورزی، کشاورزان به کمک کاهش ارزش زمینهای زر

های خصوصی که شرایط انعطاف پذیرتری برای بازپرداخت وام ها)تعویق و کاهش در پرداخت دولت و بانک

 نرخ بهره بانکی( مهیا کردند توانستند خود را به خوبی با اصلاحات وفق دهند
 اعمال گذشته هایسیاست خلاف بر کشاورزان از حمایت در جدیدی سیاست ینچ 2114 سال در : چين 

اجرا کرد. شیوه رایج،  2114م یارانه به کشاورزان را در سال مستقی پرداخت ملی برنامه اولین چین دولت. نمود

که قرار بر این شد  2114پرداخت مبلغ مشخصی به کشاورزان به برای هر اکر سطح زیر کشت بود. در سال 
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کاهش و سپس  2114درصد در سال  3سال محدود شده و نخست به میزان  5مالیات های کشاورزی در طول 

 .الیانه یک درصد کاهش یابدس بعد، هایبرای سال

یارانه نهاده های کشاورزی: بذر و ماشین آلات کشاورزی نیز در تحت سیاست های جدید یارانه قرار گرفتند. 

یت بالا شامل، سویا، ذرت، گندم و واریته های پر محصول برنج به شرکت های عرضه یارانه برای بذور با کیف

ه کشاورزان انتقال دهند. بعد از چندین سال دولت چین سیستم خرید غلات ب را هابذر پرداخت شد تا این یارانه

از  نیز ناشی به قیمت حمایتی را رها کرد و فقط دولت حداقل قیمت حمایتی را برای برنج حفظ کرد که آن

 .بود 2114افزایش قیمت برنج و کمبود در بعضی مناطق در سال 

ادامه سیاست حمایت قیمتی از برنج به حساسیت سیاسی این محصول بر می گردد زیرا برنج محصول عمده 

غذایی مردم چین است. علاوه بر یارانه های کشاورزی و کاهش مالیات ها، دولت چین سیاست آزادسازی بازار 

لات را پیش گرفت که بزرگترین سرمایه گذاری عمومی در ساختار کشاورزی را ایجاد و باعث جلوگیری از غ

اورزی به استفاده های شهری شد و سازمانهای مالی روستایی را برای پرداخت وام به کش هایتبدیل زمین

کند، بازیگران اصلی در  کشاورزان تشویق کرد. از هنگامی که مشخص شد که دولت رقابت آزاد را ترویج می

بازار غلات، مراکز خرید دولتی قدیمی خصوصی سازی شده بودند که از طریق فروش این دفاتر به مدیریت آنها 

ایجاد شده بود. این شرکت ها به وام های مستقیم دولتی برای خرید غلات، انبارهای دولتی و تسهیلات لازم 

 ظرفیت و داشتند بانکی وامهای وچک کشاورزی دسترسی محدودی بهدسترسی داشتند، در حالی که معامله گران ک

 .ت حاکی از رقابتی و باز شدن بیشتر بازار غلات استسیاس این اولیه هایارزیابی. بود محدود نیز آنها انبار

افزایش سرمایه گذاری در زیرساخت های روستایی: چین هم چنین در حال کار برای بهبود سطح زندگی 

گان کشاورزی بوسیله افزایش سرمایه گذاری های عمومی وابسته به کشاورزی است. این پروژه شامل تولید کنند

 اهمخارجی برای بهبود زیرساخت ها، بهبود تسهیلات آبیاری، جاده های روستائی، تحقیقات، دیوارکشی و چراگاه

 .اند هداشت کشاورزی بخش تولید رشد در زیادی اهمیت ها گذاری سرمایه این که داده نشان تحقیقات. است بوده

وام های بیشتر برای کشاورزان : در این دوره دولت چین هم چنین تلاش کرد تا میزان سرمایه کشاورزان را 

 تعاونی اعتبار روستایی افزایش دهد. 35111از طریق پرداخت وام های کوچک بیشتری به کشاورزان توسط 
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 های داخلی و مرزی است که هدف آن حمایت از کشاورزان سیاست های کشاورزی در هند، مداخله : هند

 دیتمحدو ها، تعرفه مانند هاییاین هدف دولت هند سیاست به رسیدن برای. باشددر برابر قیمت های جهانی می

 گرفتن نظر در با هاکنترل این. است کرده اعمال را صادرات هایمحدودیت و داخلی بازاریابی کنترل واردات،

 تدول همچنین. اندآمده در اجرا به ها پرداخت تراز شرایط و صادرات پتانسیل داخلی، تقاضای و هعرض توازن

 رد اقداماتی قیمتی، نوسانات برابر در کشاورزان محافظت برای واردات، مقدار هایزمان با رفع محدودیتهم هند

 امنیت و بهداشت کیفیت، زمینه در اهکنترل برخی و حساس کالاهای برای گمرکی هایتعرفه در تجدیدنظر زمینه

آن، بدلیل ناکارآیی های موجود در سیستم  بر علاوه. است نموده اعمال کشاورزی وارداتی کالاهای بیوتکنولوژی

-سیاست. گردید آغاز1998 سال از ها نهاده از حمایت سیاست زمینه در بویژه بلندمدت اصلاحات برخی اییارانه

 سیاست گذاری،قیمت واردات، و صادرات هایسیاست شامل تجاری سازی آزاد ایمبن بر هند در حمایتی های

 رشد میزان و هند کشاورزی های سیاست میان که گفت توانده ها می باشد. مینها یارانه و داخلی کشاورزی

  .(2111)سرنیواسان،  ددار وجود پیوستگی محصول

 

 جمع بندی  7-3-3
هد که غفلت از سرمایه گذاری در بخش کشاورزی سبب کندی رشد تجربیات کشورهای مختلف نشان می د

. رددگاین بخش، افزایش واردات محصولات کشاورزی و در نتیجه کندی و یا حتی رکود توسعه اقتصادی می

 این. دان شده تغییراتی دستخوش کشاورزی مسئول دولتی نهادهای که دهد می نشان جهانی تجربیات بررسی

 .باشدمی کشاورزی ترویج و تحقیقات گذاری، سیاست به دولتی بخش کردن دودمح جهت در اصلاحات

دولت محدود به زمینه هایی گردد که در آن بخش  نقش که است آن غالب گرایش سیاستی گیریدر این جهت

ی اخصوصی و یا تعاونی انگیزه و یا توانایی انجام آن را ندارند. همچنین  با توجه به اهمیت موضوع تأمین غذ

 یارانه برنامه کشورها، بسیاری در اکنون باشد،کافی و سالم را برای همه افراد جامعه از وظایف دولت ها می

ی خود رابه یارانه هدفمند غذا داده است، در این رابطه در برخی کشورها مانند آمریکا به لحاظ جا غذا عمومی

 .از وظایف وزارت کشاورزی می باشد ایجاد هم آهنگی میان تولید و مصرف غذا، این برنامه جزئی
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همچنین بهره برداری بی رویه از زمین و منابع طبیعی، فرسایش خاک، آلودگی آب و خاک در نتیجه استفاده 

بی رویه از تکنولوژی شیمیایی، پایین رفتن سفره آب زیرزمینی و بیابان زدایی، قطع درختان جنگل ها و نابودی 

یکی از موضوعات حیاتی در سیاست کشاورزی کشورها تبدیل نموده است. لذا در  مراتع، کشاورزی پایدار را به

ساختار سازمانی وزارت کشاورزی بسیاری کشورها بخش خاصی مسئول اتخاذ تدابیری به منظور مقابله با آثار 

ار داین پدیده و تدوین سیاست ها و مقرراتی در جهت هدایت تولید کنندگان کشاورزی به سوی کشاورزی پای

 شده است.

 های لازم برای توسعه بیوتکنولوژیسیاست گذاری 7-4

یک استراتژی ملی در بیوتکنولوژی کشاورزی باید برحل مسائل مهم علمی و کشاورزی، استفاده کارا از منابع 

مالی و ساختارهای سازمانی موجود برای حمایت از تحقیقات، آموزش محققان و انتقال کارآمد تکنولوژی تمرکز 

در حوزه های حمایتی ربه کشورهای مختلف در حوزه سیاستداشته باشد. در این بخش به بررسی تج

 شود. بیوتکنولوژی پرداخته می

ابزاری را برای توسعه درک  وکشاورزی ارایه نیک های قابل اجرای جدیدی را در ها و تکبیوتکنولوژی ایده

ود تولید ای برای بهبهای فوق العادههمچنین پتانسیل ند. بهتر از  سیستم های زنده محیط زیست پیشنهاد می ک

تولیدات پر محصول با کیفیت توان به توسعه انواع دهد. از جمله از آن ها میمحصولات کشاورزی ارایه می

ها و شرایط نامطلوب، کاهش مصرف عوامل تولید شیمیایی مانند ای بالاتر، بهبود مقاومت در برابر بیماریتغذیه

دارای  زنی و سموم و سایر مواد شیمیایی گران قیمت در کشاورزی شود. در رابطه با تولیدات دامی کشاورزی کود

پتانسیل کنترل بیماری ها با استفاد از دارو و اکسن های زیستی است. فرایندهای زیستی فرصت هایی را برای 

ند. کتجدیدپذیر برای سوخت را فراهم میبع تولید محصولات و غذاهای جدید، درمان، و استفاده از ضایعات و منا

علاوه بر آن بیوتکنولوژی می توانند در بهبود جنگل و فراورده های آن، محصولات زراعی فیبری مؤثر باشد)بی 

 (.1987نام، 

هایی را برای افزایش پایداری، سودآوری و رقابت پذیری بین المللی در از آن جا که کشاورزی زیستی فرصت

د. این باشهای ملی بیوکنولوژی کشاورزی بسیار حائز اهمیت میکند لذا توسعه استراتژیراهم میکشاورزی ف
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استراتژی ها باید در جهت بهبود طیف وسیعی از فعالیت ها، کیفیت و سمت و سوی مطالعات و تحقیقات، جهت 

تفاده فت و دستیابی به مزایای اسبهره مندی از مزایای آن ها در تولید محصولات کشاورزی، باشد. با این حال پیشر

 .باشداز آن نیازمند حمایت و بودجه کافی می

 

 تجربه کشورها  در راستای حمایت از بیوتکنولوژی کشاورزی 7-4-1
 

 در چین  زیست فناوری 

های مختلف کشاورزی، در میان فن آوری تکنولوژی کشاورزی، مورد توجه بسیار زیاد رهبران چین قرار دارد.

ولوژی کشاورزی یکی از حوزه های اولویت دار است که بیشترین توجه را به خود جلب کرده است. برای بیوتکن

وانتقادات از بیوتکنولوژی، رئیس جمهور  GMOsنمونه در پاسخ به سوال در مورد نگرانی غرب در رابطه با  

اصل آزادی در علم اعتقاد دارد. اما ما هم در این زمینه بسیار نگران هستیم. من به حمایت از "چین اظهاد داشت: 

پیشرفت در علم باید در خدمت بشر باشد و نه صدمه زدن به آن. دولت چین در حال حاضر به اندیشیدن به 

قوانین ومقررات جدید برای هدایت، ترویج و تضمین توسعه و رشد سالم علم است. به اعتقاد من بیوتکنولوژی 

 (.2116)رابنستین، "منافعی را به ارمغان خواهد آوردمخصوصا تحقیقات ژنوم، برای بشریت 

بنابراین این بیانیه بیانگر آن است که موضع چین در توسعه بیوتکنولوژی، ترویج فن آوری است اما همزمان با 

احتیاط مناسبی را در زمینه ایمنی زیستی، محیط زیست، ایمنی غذایی و تجارت بیوتکنولوژی، را نیز به عمل 

 آورد.می

 هاهداف و استراتژیا 

، چین آماده آغاز برنامه بیوتکنولوژی ملی خود بود، در حالی که اهداف توسعه بیوتکنولوژی 1981در اوایل دهه 

آن دارای ابعاد مختلف بوده است. از جمله اهداف تعریف شده از سوی دولت شامل بهبود امنیت غذایی کشور، 

کشاورزان، بهبود محیط زیست و سلامت انسان و افزایش موقعیت  ترویج توسعه پایدار کشاورزی، افزایش درآمد

ز نقطه و ا رقابتی خود در بازارهای بین المللی کشاورزی همراه با دیگر برنامه های توسعه کشاورزی، بوده است.
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نظر تکنولوژی، هدف اصلی دولت ایجاد یک سیستم توسعه و تحقیقات مدرن، قابل رقابت در عرصه بین المللی 

 (.2111پاسخگوی بازار در چین بوده است) وزارت تکنولوژی و علم، و 

 سازی سیستم بیوتکنولوژی کشاورزی ازبنابراین برای پاسخگویی به این اهداف، برنامه دولت، جهت بهینه

چندین اقدامات کلیدی تشکیل شده است. این اقدامات شامل ایجاد یک سیستم تحقیقاتی تأمین مالی جامع دولتی، 

های نوآورانه)اعم از فیزیکی و انسانی( در برنامه تحقیقات بیوتکنولوژی ایه گذاری به منظور افزایش ظرفیتسرم

ملی و ایجاد نهادها و مقررات برای اطمینان از توسعه سالم این فناوری که در نهایت منجر به رفاه انسان شود، 

 (.12MOST،2111شود)می

 رزی مؤسسات ملي تحقيقات بيوتکنولوژی كشاو 

(، زمانی که اولین 1991-1986اولین طرح برای ترویج تحقیقات بیوتکنولوژی در آغاز برنامه هفتم پنج ساله)

طرح جامع سیاست توسعه بیوتکنولوژی ملی تدوین شد، آغاز گردید. مهمترین سیاست های مربوط به 

 ( ارایه شده است.38در جدول) 1981sبیوتکنولوژی در چین از اوایل 

 (. مهمترین سياست های بيوتکنولوژی در چين33جدول)

 پروژه دستيابي به موفقيت های كليدی علم و تکنولوژی
شود. یکي از مهمترین آغاز گردید. در هر پنج سال یکبار به روز مي SDPCتوسط  1332در سال 

 بيوتکنولوژی است. R&Dاجزای این پروژه ها 

 سيسم ثبت اختراع
برنامه کاربردی در مهندسی ژنتیک برای  1599اع اعلام شد. در مجموع قانون ثبت اختر 1985از سال 

 ثبت گردید. 199و  1985ثبت اختراع  بین سال های 

 سياست توسعه بيوتکنولوژی ملي طرح جامع
. به طور رسمی توسط 1985و سایرین در سال  most ،sdpcتهیه شده توسط دانشمندان و مقامات 

ادر گردید.  در آن اولیت های پژوهشی، برنامه توسعه و اقدامات لازم برای ، ص1988شورای دولتی در سال 
 دستیابی به اهداف، ارایه شده است.

 13آزمایشگاه كليدی بيوتکنولوژی ملي
لق به کشاورزی و یا مرتبط عآزمایشگاه مت 15،آغاز شد. سی آزمایشگاه ملی بیوتکنولوژی 1985در سال 

لابراتوار بازاست که که از همکاران داخلی و خارجی جهت بازدید یک  NKLsن ایجاد شده است. آبا 
 آورد.دعوت به عمل می

یک برنامه ملی برای طرح های پژوهشی کلیدی عمومی، از جمله برنامه بیوتکنولوژی است که از دهه  14برنامه پيش برنده
 آغاز شده است. 1981

 12تحقيقات فناوری پيشرفته و طرح توسعه
سال در چین،  15تکنولوژی پیشرفته به مدت   R&Dرا برای ترویج  RMBمیلیارد  11،  1986در 

-1986در طی سالهای  RMBمیلیارد  105تایید شد. بیوتکنولوزی کی از هفت حوزه حمایت با بودجه 
 ، بوده است.2111

                                                
12 Ministry of Science and Technology 
13 National Key Laboratories (NKLs) on Biotechnology 
14 The Climbing Program 
15 High Technology Research and Development Plan 
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وم زیستی و زراعت دو حوزه برای حمایت از تحقیقات علوم پایه تأسیس شده است. عل 1986در سال  16بنياد علوم طبيعي چين
 پشتیبانی  مربوط به کشاورزی زیستی است.

که شامل درجه بندی ایمنی زیستی،  1993مقررات ایمنی زیستی در مهندسی ژنیک را در سال  MOST 17مقررات ایمني زیستي
 باشد، صادر کرده است.ارزیابی ایمنی، اقدامات کنترل ایمنی ومقررات قانونی می

 صادر نمود. 1996سیاست ایمنی، اجرا و مقررات کشاورزی زیستی را در جولای  MOA 13زیستي كشاورزی مقررات ایمني

برای حمایت از تحقیقات علم و فن آوری پایه، آغاز شده است. علوم زیستی یک  1997در آغاز مارس  طرح 373
 یاز حوزه های حمایت کلیدی بوده است.

 ، ایجاد شد.1997کشاورزی در سال  GMOه ایمنی زیستی کمیت كشاورزی GMOكميته ایمين زیستي 
بنياد خاص برای تحيقيق و تجاری سازی محصولات 

 تراریخته
برای ترویج تحقیق و تجاری سازی گیاهان تراریخته در  MOSTتوسط   1999برنامه پنج ساله در سال 

 بوده است. BMBمیلیون  511چین راه اندازی شد. کل بودجه این برنامه در پنج سال اول 

 13برنامه كليدی مهندسي علوم
برای ترویج تحقیقات پایه، از جمله برنامه های بیوتکنولوژی،  SDPCو  MOSTتوسط  1991در دهه 

 121با  2111آغاز شد.این پروژه اولین بار در بیوتکنولوژی )ژرم پلاسم محصول و بهبود کیفیت( در سال 
 تأمین شده است. RMBمیلیون 

آغاز  1998برای ترویج استفاده و تجاری سازی فناوری، از سال  SDPCیک برنامه حمایتی ویژه توسط  ری سازی تکنولوژی پيشرفتهمؤسسه تجا
 گردید.

مقررات حفاظت از واریته های جدید صادر گردید. اولین قانون در رابطه با بذر در سال  1999در سال  مقررات و قوانين بذر
 تصویب شد. 2111

 رساني و اصلاح مقررات ایمني زیستيبه روز 
توسط شورای دولتی تصویب گردید. همچنین  2111اصلاح شد و در سال  1996مقررات ایمنی زیستی 

  MOAتوسط  GMسه مقررات در مدیریت ایمنی زیستی، تجارت و برچسب زدن محصولات کشاورزی 
 ، صادر شد.2112در سال 

 GMOsسرمایه گذاری در 

به طور مشترک فهرست راهنمای  MOTEC، کمسیون اقتصاد و تجارت و SDPC،2112در سال 
به عنوان یک حوزه ممنوع برای  GMOسرمایه گذاری خارجی را صادر کردند. به طوری که در آن 

 باشد.گذاری خارجی میسرمایه

 

 

 هند در فناوری زیستی

 و توسعه در ژنتیکی و سلولی لکولی،مو فرآیندهای به مربوط فنون و زیستی دانش کاربرد با زیستی فناوری

 کشاورزی، های بخش شامل زیستی فناوری کاربردی های برنامه دارد. دخالت خدمات و محصولات بهبود

 .شودمی پزشکی زیستی فناوری و صنعتی

کشاورزی،  زیست زیستی، خدمات دارویی، زیست هایبخش به توانمی را هند زیستی فناوری صنایع بخش

 زیست بخش در زیستی فناوری هایدرصد شرکت 41به  نمود. نزدیک تقسیم بیوانفورماتیک و صنایع زیستی

                                                
16 Natural Science Foundation of China 
17 Biosafety regulations 
18 Agricultural biosafety regulations 
19 Key Science Engineering Program 
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درصد  5درصد بیوانفورماتیک و  14زیستی،  درصد کشاورزی 19زیستی،  خدمات بخش درصد در 21دارویی، 

 .هستند فعال زیستی صنایع بخش در

 محسوب هند  زیستی فناوری بخش گترینبزر صادرات هم و داخلی درآمد نظر از دارو هم زیست در صنعت

 از دهد. می اختصاص خود به دارویی زیست بخش را زیستی فناوری بومی صنایع از درصد 71حدود شود. می

 شامل که دارند فعالیت دارو زیست حوزه در درصد 41 از بیش هند، زیستی فناوری شرکت 325 مجموع

-فناوری صنایع بزرگ بخش دومین زیستی خدمات بازار همچینین .شودمی تشخیص و درمان واکسن، هایبخش

 بالینی، هایآزمایش مناسب مقصد به تبدیل هند که داد نسبت واقعیت این به توان می  را بازار است. رشد زیستی

 .است شده صنعتی های فعالیت و تحقیقاتی قراردادهای

 و کودهای ها کش آفت تراریخته، ولاتمحص هیبرید، هایدانه به توانکشاورزی می زیستی فناوری بخش در

 بخش این درآمد درصد 77حدود  Btپنبه نام با شده شناخته پنبه یا شده ژنتیکی اصلاح پنبه .نمود اشاره زیستی

 حاصل درآمد درصد 23 مجموع در زیستی کودهای و هاکش آفت که درحالی است، داده اختصاص خود به را

 دهند.  می اختصاص دخو به را کشاورزی زیستیفناوری از

 زیستی های الکترونیکی سیستم هایداده وسیع هایپایگاه نگهداری و ایجاد با بیشتر، بخش بیوانفورماتیک

 محسوب کشور بومی زیستی فناوری صنعت از بخش کترین کوچ حاضر حال در و داشته کار و سر گوناگون

 برای تبدیل است، شده شناخته قدرتمند اطلاعات اوریفن با کشوری عنوان به هند اینکه به توجه با اما شود. می

 .است کامل اطمینان دارای بیوانفورماتیک حوزه در فعالیت نهایی مقصد به شدن

 صنایعی ها درآنزیم این است. بازاریابی هایشرکت و آنزیم تولید شامل عمده طور به صنعت زیستی نیز

 تولید به منجر امر این .شوند می استفاده داروسازی و کاغذ ،چرم غذایی، مواد منسوجات، ها، کننده پاک همچون

 است. شده کشور یزیستی فناور صنایع درآمدهای از درصد 6

 دنبال به سو یک از بایستمی که معنی بدین دارد قرار تقاطع یک سر بر هند زیستی فناوری اکنون بخش هم

 سو دیگر از و باشد انرژی و سلامت اورزی،کش حوزه در ملی نیازهای رفع برای پذیر امکان راهکارهای

 بخش مستقلی 1986 سال در هند دولت کند. حفظ المللی، بین پرسود بازارهای در را خود پذیری رقابت قدرت

 .کرد اندازی کشور راه فناوری و علم وزارت در (،DBTهند) زیستی فناوری دپارتمان عنوان تحت را
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ملی  توسعه راهبرد اجرای که کرده اقدام زیستیفناوری صنعت رد مختلف مؤثر اصلاحات انجام به دولت

 قصد DBTهمچنین  .است جمله آن از 21زیستی فناوری در گذاری قانون ملی مرجع و تأسیس 21زیستی فناوری

 کند.  گذاری سرمایه  22زیستی فناوری و صنعت همکاری برنامه در دلار میلیون 77 که دارد

 ابراز زیستی فناوری بخش در گذاری سرمایه برای نیز خارجی و داخلی لفمخت مالی مؤسساتدر این میان 

 دسترسی برای جهانی استانداردهای به رسیدن تا امکانات و تسهیلات افزایش برای ها شرکت .اند کرده تمایل

 منظور به را دلار میلیون 219 مبلغ دارد Relianceزیستی  کنند. برای نمونه شرکتمی ها تلاشمشارکت به بهتر

 نماید. گذاری سرمایه ژنریک محصولات و داخلی های آزمایشگاه برای جدید تسهیلات نوع 4 ایجاد

 

 زیستي فناوری ملي سياست 

 عوامل مهمترین از یکی عنوان به بخش این اهمیت شناساندن منظور به را زیستی فناوری ملی سیاست دولت

 از: است عبارت مذکور سیاست کلیدی عناصر است. کرده تبیین توسعه و رشد

-حرف و خودمختار مستقل، ای مجموعه عنوان به زیستیفناوری مقررات تنظیم ملی سازمان اندازیراه .1

 نظر در شده، اصلاح ژنتیکی محصولات و هاروش زیستی ایمنی تأیید برای را ایویژه وکارهای ساز که های

 گیرد.

 مؤثر هایهماهنگی ایجاد منظور به DBTمدیریت  تحت ایوزارتخانه بین و قدرتمند های کمیت تشکیل .2

 فناوری زیستی بخش توسعه در جهت

 دولتی و خصوصی بخش مشارکت های برنامه اجرای برای DBT بودجه از درصد 21صرف  .3

 پیشرفته های فناوری زیستی برایفناوری و صنعت همکاری برنامه نمودن اجرایی .4

 و های کوچک شرکت در نوآوری ارتقای منظور به کوچک هایشرکت نوآوری تحقیقات صنایع ایجاد .5

 است. قرار گرفته تصویب مود یازدهم برنامه در آن گسترش و بوده همراه موفقیت با متوسط که

                                                
20 Natural Biotechnology Development Strategy 
21 National Biotechnology Regulatory Authority 
22 Biotechnology Industry Partnership Program 
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بخش خصوصی  و دانشگاه بین رابط عنوان به 23زیستی فناوری صنایع پژوهشی کمک شورای اندازی راه .6

 بخش مشارکت و رابطه توسعه و بخش خصوصی در زیستی فناوری نوآوری و توسعه تحقیق، تسریع و پرورش

 خصوصی. و دولتی

 این بر است. علاوه زیستی فناوری حوزه در دولت تمهیدات دیگر از ها ایالت زیستی فناوری سیاست تعیین

 زیستی هایسوخت راهبردی کمیته و زیستی های سوخت هماهنگی ملی کمیته مجموعه دو راه اندازی با دولت

 .است کرده تصویب زیستی های سوخت زمینه در را لیم سیاستی

 آغاز ویژه به است. زیستی فناوری کلیدی های پروژه انجام و تصویب دولت، مهم های فعالیت دیگر از

 به توان می مثال عنوان به که مهم و ارزشمند غلات روی بر ژنومی گسترده تحقیقات انجام منظور به هاییپروژه

 امروزه شد باعث که کرد اشاره 2112 سال اوایل در BTبه  موسوم ترانسژنیک پنبه ریتجا کشت تصویب پروژه

 سریعترین زیستی کشاورزی و برود پنبه نوع این کشت زیر به کشاورزی هایزمین مساحت ازدرصد  71 میزان

 .دهد اختصاص خود به زیستی فناوری در صنایع را رشد

 برای مالیاتی های مشوق گرفتن نظر در زیستی فناوری زهحو در دولت مهم های گذاری سیاست دیگر از

 و دارویی بخش ، دو2119-211سال  بودجه در مالیاتی هایی مشوق است. زمینه این در ها گسترش فعالیت

 گرفته نظر در حمایتی موارد جمله از دهد. می قرار موردتوجه را فناوری و علم های پارک در واحدهای فعال

 :از عبارتند ها گذاری این سیاست در شده

 درصد 8 به درصد 18 از دارویی بخش در تولیدشده کالاهای تمامی مالیات کاهش 

 زندگی در مؤثر اختصاصی داروهای درباره درصد 5 به درصد 11 از داروها گمرکی عوارض کاهش 

 شوند.می واقع استفاده مورد داروها قبیل این تولید در که ای اولیه مواد و افراد

 درصد 2 به درصد 3 از مرکزی فروش بر الیاتم کاهش 

 افراد زندگی حفظ در مؤثر داروهای مالیاتی معافیت 

 دلار میلیارد 7/3برابر  درصد، 15 میزان به سلامت بخش بودجه افزایش 

 زیستی فناوری کهای پار در مستقر زیستی فناوری های شرکت به انحصاری امتیاز اعطای 

                                                
23 8Biotechnology Industry Research Assistance Council 
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 مصرفی مواد و ابزار هیزات،تج واردات گمرکی عوارض معافیت 

تأسیس  تازه و جدید صنایع برای را ای ویژه زمینه که درآمد بر مالیات قانون عنوان تحت مالیاتی معافیت 

  .است کرده فراهم صادراتی صد در صد جدید صنایع و تجاری آزاد مناطق در فعال

 در رقم به صادراتشان میزان تا زیستی فناوری های پارک در واقع های شرکت به ساله 5 فرصت ارائه 

 .برسد اقتصادی ویژه مناطق طرح در شده گرفته نظر

 

 فناوری زیستي هند توسعه ملي راهبرد 

 از های مجموع همراه به هند سراسر در مشاورین فعالیت سال دو حاصل زیستی فناوری توسعه ملی راهبرد

 هایسازمان کنندگان، مصرف شهری، امعهج خصوصی، بخش تحقیقاتی، مؤسسات ها، دانشگاه ها، خانه وزارت

 موارد به کافی رسیدگی از پس مذکور راهبرد نهایت در که است المللی بین های گروه و غیردولتی و داوطلبانه

 شد: تصویب و نهایی زیر،

 دولت توجه سوی از آن بر تمرکز و توجه به نیاز و مستقل بخش یک عنوان به زیستی فناوری شناخت 

 در قدرتمند ایجاد ساختاری بر تأکید با خدمات و صنعت زمینه در کنونی موجود های فرصت از اریبرد بهره به

 در حضور برای ها آن بالای به پتانسیل توجه با جدید هایفناوری از مؤثر استفاده و نوآوری و کشف هایزمینه

 رشد و زیست محیط امنیت انسان، سلامت و بهداشت حیوانات، وری بهره کشاورزی، چون مختلفی های بخش

 صنایع

 همزیستی به دستیابی برای گوناگون هایبخش مختلف هایمهارت و قوانین بین ارتباط ایجاد 

 نمونه دانشگاهی تحصیلات دوره یک تأسیس منظور به ملی ضربت گروه یک یجاد 

 R&Dزیرساخت  توسعه و هاواکسن تشخیصی، داروهای مانند شده آزمایش های فناوری افزایش 

 ایمرحله تک گمرکی ترخیص سازوکار ایجاد 

 R&D برای انگیزه ایجاد و گذاریسرمایه طریق از مالی حمایت 

 فناوری زیستی در نگذاری قانو ملی مرجع تأسیس 
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 ایجاد سرمایه جستجو، و تحقیق زمینه در زیستی فناوری با مرتبط های چالش برای حلی راه کردن پیدا 

 دهی سازمان و حوزه این به عمومی اعتماد ایجاد نظارتی، موضوعات فکری، الکیتم حق فناوری، انتقال گذاری،

 جوانب. تمامی در انسانی سرمایه

 ارتقای منظور به فناوری زیستی و زیستی علوم از استفاده مسئولیت پذیرش راهبرد، رسمی و صریح انداز چشم

 راهبرد ملی توسعه تصویب از هدف انداز،چشم این تحقق راستای در .است جامعه هایبخش همه متعادل رشد

 بود. تجارت پیشرفت و ارتقای با همزمان صنعتی انسانی منابع زیرساخت تقویت ، 2117 سال زیستی در فناوری

 عبارتند از: هند فناوری زیستی ملی توسعه راهبرد کلیدی جمله عناصر ا ز

 وابسته غیر مستقل، بدنه یک عنوان به باید ملی زیستی فناوری نظارتی : اختیارات مقررات تنظيم چارچوب -1

شده  اصلاح فرآیندهای و محصولات زیستی ایمنی سازی شفاف برای سازوکاری ایجاد موجب ای و حرفه

 بدنه کامل ایجاد زمان تا موجود سازوکارهای و است شده مقررات تنظیم مسئولیت دار عهده DBT شود. ژنتیکی

 .یافت خواهد ادامه ستقلم کاملا صورت به موردنیاز، ساختار

فناوری زیستی)  بخش دبیرخانه که های وزارتخان بین هماهنگی قدرتمند کمیتهای: وزارتخانه بين هماهنگي -2

DBT) مورد شرایط در بحث و زیستی فناوری توسعه هدف با مؤثر ارتباط دنبال به دارد عهده بر را آن ریاست 

 .است فناوری زیستی کمیسیون ایجاد و مطلوب

 زیستي:  فناوری صنعت رتقایا -3

 حرکت از مهمترین در :خصوصی و دولتی بخش مشارکت برنامه به DBTبودجه  درصدی 31 اختصاص 

 دولتی بخش طرح مشارکت به DBTدرصد  31یازدهم  برنامه پایان تا شد گرفته تصمیم ای، بودجه سازوکارهای

 و محصولات توسعه و نوآوری ارتقای ترتیب بدین تا یابد اختصاص زیستی فناوری حوزه در خصوصی و

 حیوانات، وریبهره انسان، سلامت و بهداشت کشاورزی، های حوزه در زیستی فناوری یافته شتاب های فناوری

 .یابد تحقق زیستمحیط و زیستی صنایع
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 جهانی های به رقابت دستیابی منظور پیشرفته  به هایفناوری زیستی در فناوری و صنعت همکاری برنامه 

 و زیستی صنایع و انرژی زیستی زیست، محیط بهداشت، کشاورزی، زیستی فناوری در فکری مالکیت ایجاد و

 .شد اندازی راه زیستی اقتصاد نپذیر امکا و مدت طولانی مشارکت بر تمرکز با

 و متوسط موفقیت کوچک های شرکت ارتقای هدف با کهمتوسط  و کوچک های بخش نوآوری از حمایت -4

 متوسط و کوچک های نوآوری شرکت از حمایت فوری نیازهای بر مبتنی که طرح این است. گسترش بوده آمیز

 .است شده تصویب یازدهم برنامه طی گرفته، قرار صنایع تأیید مورد بسیار و بوده زیستی فناوری

 در و توسعه تحقیق دهنده پرورش زیستی کهفناوری صنعت تحقیقات به کمک شورایارتباط:  برقراری -5

 های شرکتها و  SMEویژه  به خصوصی بخش و دانشگاه میان رابط عنوان به فعالیت هدف با است صنعت

 ارتقای و بخش خصوصی در فناوری و بررسی تحقیق و نوآوری به بخشی سرعت و پرورش تأسیس، تازه نوپای

 .است شده گذاریپایه دولتی و خصوصی بخش مشارکت

 برای دکتری فوق و دکتری دوره هایبرنامه توسعه و ارتقا :المللي بين سطح در انساني سرمایه ایجاد -6

 ارشد؛ ارتقای وکارشناسی کارشناسی سطوح آموزشی دوره کیفیت آسیا؛ افزایش سطح در رتبه برترین کسب

 با و مناسب چارچوب ارشد؛ ایجاد کارشناسی سطوح در زیستی علوم و یزیستی فناور بر بیشتر تمرکز و توجه

 هایبخش در پرورش و آموزش کشور؛ تقویت مدت میان و همدت کوتا نیازهای ترجمه و ختشنا کیفیت

 منتخب؛ دانشگاه 21 مختلف

 فناوری هایشرکت موفقیت نیاز پیش مناسب، های ساخت زیر به دسترسی پشتيباني: سيستم از اطمينان -7

 .خواهد یافت ارتقا دهمیاز برنامه طی زیر حمایتی های سیستم و زیرساختی تسهیلات که است زیستی

از  استفاده ترتیب بدین تا انتقالی دارد ابتکارات بر ایویژه تأکید DBTاجتماعي اوليه نيازهای مواجهه -8

 :هستند زیر های حوزه با مرتبط شده یاد ابتکارات بخشد. ارتقا را کاربردی های فناوری

 گیاهان نژاد اصلاح و انفورماتیک ژنومیکس، طریق از غلات طراحی 

 سلامت ارتقای برای جدید های تغذی محصولات و غذاها 
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 حیوانات وریهبهر و سلامت 

 تشخیصی هایروش و ها واکسن جدید نسل 

 معمولی های بیماری برای زیستی داروهای 

 زیستی های ایمپلنت و ابزارها 

 محیط زیست( )دوستدار سبز صنعتی فرآیندهای 

 زیستی منابع مناسب برداری بهره 

 اجتماعی نیازهای با مرتبط ایه حوزه دیگر 

 كشاورزی هند زیستي فناوری 

 با آب، منابع و زراعی های زمین سرانه کاهش و دامی و انسانی رشد حال در جمعیت دلیل به هند کشاورزی

 هایروش ترکیب با زیستی فناوری است. روبرو بیشتر کشاورزی محصولات تولید برای دشواری های چالش

را  هندی خانواده میلیون 111 از بیش معاش امرار از اطمینان و مذکور چالش بر غلبه یلپتانس کلاسیک، پرورش

 (.2119است)ناتش و بهان،  دارا

 اصلاح سبزیجات از نوع چندین و تراریخته برنج های تولیدکننده مترین مه از یکی به شدن تبدیل هند هدف

 افزایش حال در غلات رشد و پرورش در مولکولی گرهاینشان از استفاده امروزه است. یافته ژنتیکی تغییر و شده

 همچون کشاورزی محصولات کیفیت و وری بهره رشد به تواند می جدید های فناوری این از برخی که است

شامل  هیبریدی های دانه بنابراین شود. منجر آینده، های سال در قرمز فلفل و فرنگی گوجه بادمجان، گندم، برنج،

 و توسعه بر مبتنی که سازد می فراهم هند در را جدیدی شغلی های فرصت شده، اصلاح ژنتیکی های دانه

 بود)بخش بیوتکنولوژی هند(. خواهد زیستی کودهای و ها آفتکش چون پیشرفت تولیداتی

زیستی  فناوری از حاصل محصول تنها و اولین 2112 مارس مصوب BTپنبه  به موسوم یافته ژنتیکی تغییر پنبه

 هکتار سال51111 از محصول این کشت میزان .است شده آزاد آن تجاری کشت تأیید، و نظارت از سپ که است

 82و  افزایش داشته برابر 151 باورنکردنی طور به که رسیده 2118 سال در هکتار میلیون 6/7به  آن معرفی اول

 (.2119است)ناتش و بهان،  هداد اختصاص خود به را پنبه زیرکشت نهای زمی هکتاری میلیون 3/9درصد از سهم 
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گوی  چین، هکتار میلیون 5/3مقابل  در زیرکشت، زمین هکتار میلیون 8/3با  توانست هند 2117-2116در سال 

 سال در کشت برای پیوندی Btپنبه  نوع 62کند.  خود آن از منطقه سراسر در Btپنبه  کشت زمینه در را سبقت

 سال در .شد پذیرفته 2117 سال مه ماه تا تجاری کشت برای نیز Bt ندیپیو پنبه نوع 111 و رسید تأیید به 2116

اولین  سال همان شدند. در ایالت 9 در پنبه هیبرید 274 تولید به علاقمند بذر، تولیدکننده شرکت 35 تعداد 2118

 اورزیکش علوم دانشگاه و 36 ناگپور پنبه، تحقیقات مرکزی مؤسسه توسط که غلات ژنتیکی اصلاح دولتی بخش

Dhawad پنبه  تولید گرفت. قرار کشت زیر 2119 سال از و رسید تصویب به است، یافته توسعه Bt موجب 

 نصف به را ها هکش حشر به نیاز میزان زیرا است شده هندی کشاورزان برای چشمگیر اقتصادی تولید سود

 است. ردهک تبدیل آن ویژه صادرکننده به پنبه خالص واردکننده از را و هند رسانده

 دولتی بخش سوی از توجهی قابل گذاری دارد، سرمایه حیاتی نقش هند برای کشاورزی که این به توجه با

 پژوهش اصلی تأکید است. کم زمینه این در خصوصی بخش گذاری سرمایه مقایسه، در ولی است شده انجام

 برابر در آنها تحمل میزان به جهتو و ژنومیک گوجه فرنگی و گندم نخود، برنج، چون محصولاتی بر ملی های

 .است غیرحیاتی بوده حیاتی و عوامل

 هاآن توسعه و ها ژن و صفات کمی هایویژگی شناسایی زمینه در تحقیق بر دولتی ساختارهای از تعدادی

از)ناتش و بهان،  عبارتند کشاورزی های اولویت دیگر اند.نموده تمرکز زراعی های خاک بینی ذره موجودات.در

2119): 

 و روی آهن چون هایی ریزمغذیّ خردل، و برنج در موجود )بتاکاروتن همانند غذایی مواد کیفیت افزایش 

 سیب زمینی( در موجود پروتئین نوع و ذرت و گندم برنج، در

  آنها شدن رسیده زمان در تعویق طریق از ویژه به سبزیجات و هامیوه مفید عمر بهبود 

 

 از بيوتکنولوژی هند يمشوق ها و حمایت های مال 

لید تو (،ساخت و تولید موجودات زنده )تحقیق و توسعهالف(از فعالیت های ی هایی که در یکبنگاهدر هند، 

آزمایشات بالینی و انعقاد و ج(  بیوانفورماتیک ،ب(های مشتق شده از موجودات زندهمحصولات و فراورده
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ز ا باشد.می های مالی و اعطای مشوقرایط دریافت حمایتیت است، واجد شفعال دارای، قراردادهای تحقیقاتی

 باشد:جمله حمایت های دولت از واحدهای بیوتکنولوژی شامل موارد ذیل می

 یارانه 

 سرمایه گذاری -1

  .Rs. 20 lakhsدرصد که تا سقف 21گذاری در نرخ همه واحدهای بیوتک، واجد شرایط یارانه سرمایه -

و بیشتر، واجد شرایط دریافت یارانه سرمایه گذاری در نرخ  Rs. 5 croresواحدهایی با سرمایه گذاری  -

 Rs. 150 lakhsدرصد تا سقف  15

 نمایند.درصد یارانه سرمایه گذاری اضافی دریافت می 5های تحقیقاتی، و یا سازمان 24واحدهای انکوباتور -

 نرخ بهره -2

بر نرخ بهره )تحت عنوان سود وام دریافتی  درصد  5همه واحدهای بیوتکنولوژی، واجد شرایط دریافت یارانه  -

درصد 16باشند. برای نمونه اگر نرخ بهره سال از زمان تکمیل پروژه می 5از مؤسسات مالی و یا بانک( برای مدت 

 درصد خواهد شد. 11درصدی، معادل  5باشد، نرخ سود بعد از اعمال یارانه 

مند درصد بهره 5ز یارانه بهره اضافی کشور ایجاد شود، ا واحدهای بیوتکنولوژی که در مناطق توسعه نیافته در -

 خواهند شد.  علت آن ایجاد انگیزه برای رشد و توسعه مناطق محروم و توسعه نیافته است.

 ایجاد اشتغال -3

های کوچک و بزرگ، بسته به محل و موقعیت استقرار واحد واحدهای بیوتک واجد شرایط در بخش -

های متحمل شده برای پرداخت سهم بیمه پرداختی برای کاکنان درصد از هزینه 51بیوتک، مستحق بازپرداخت 

تعریف شده در   Bو Aسال برای واحدهایی که به ترتیب در مناطق  7تا  5، برای 25و صندوق آینده کارکنان

 باشند.، می2111سیاست صنعتی

زینه های تحمیل شده درصد ه 75یک واحد واجد شرایط بیوتک در مقیاس کوچک، مستحق بازپرداخت  -

 باشد.می  Bو Aسال به ترتیب در مناطق  7و  5توسط آن برای سهم بیمه کارکنان و صندوق آینده آن ها برای 

                                                
24 incubator 
25 Employees Provident Fund 
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 معافيت مالياتي -4

 مالیات بر ارزش افزودهالف( 

 7آلات و مواد بسته بندی برای یک دوره معافیت مالیات بر ارزش افزوده بر مواد اولیه، قطعات یدکی ماشین-

 ساله

 ساله 11معافیت مالیاتی بر ارزش افزوده محصولات بیوتک برای دوره -

 هاسایر مالیاتب(

معافیت مالیاتی بر مالیات عوامل تولید و کالاهای سرمایه ای که در دسترس واحدهای زیست فناوری دردوره  -

 ساله. 5اجرای پروژه، برای یک دوره حداکثر 

 پرداخت مالیات معاف هستند.همه پارک های زیست فناوری از  -

 حمایت های مالي -2

  26IPRهای صنعتی حفاظت از قطعنامه سیاستالف(

فراهم نمودن کمک مالی دولت، برای کارآفرینان و همچنین تمدید برای سال اول ثبت اختراع، به  -

 .Rs. 5 lakhsدرصد از هزینه کل حداکثر تا سقف  51میزان 

 صدور گواهینامه کیفیت -

و سایر مؤسسات بین المللی شناخته  B.I.Sدرصد یارانه برای دریافت گواهی کیفیت از  51ک از واحدهای بیوت

 .Rs. 2.00 lakhsشده، حداکثر تا سقف  

 کمک هزینه سفر -

پست دکتری و دکتری در زیست فناوری، میکروبیولوژی و یا علوم زیستی در طبقه بندی ن همه فارغ التحصیلا

های ل با دیگر شرکتمو کار، تعا توانند از کمک هزینه سفر برای توسعه کسبمی گیرند وکارآفرینان قرار می

                                                
26 Industrial Policy Resolution 
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زیست فناور و یا برای آموزش در خارج از کشور، استفاده نمایند. میزان این کمک برای سال اول، دوم و سوم به 

 باشد.می RS 11111و  15111، 21111ترتیب ، 

 تأمین برق -6

 .ق قانونی معاف خواهد بودهمه صنایع بیوتکنولوژی از قطع بر -

 .تعرفه برق صنعتی درصنعت بیوتکنولوژی قابل اجرا خواهد بود -

واحد کشاورزی زیستی مانند مصرفکننده کشاورزی برای  وضع مالیات تعرفه قدرت، در نظر گرفته  -

 شود.می

خواهد ساله از شروع تولید تجاری از تعرفه برق معاف  5همه واحدهای بیوتکنولوژی برای یک دوره  -

 .بود

 تأمين آب -7

تحت مفاد قانون آبیاری  درصد51توانند از آب را با تعرفه های حمایتی همه واحدهای بیوتکنولوژی می-

 برای مدت پنج سال استفاده نمایند.

 تامین آب شهری واحدهای مستقر در پارک بیوتکنولوژی تضمین شده است. -

 زمين تأمین -8

 حدهای زیستی، با نرخ های تخفیفی اختصاص داده است.دولت زمین هایی را به استقرار وا -

یک واحد صنعتی واجدشرایط از پرداخت حق تمبر، حق ثبت نام و هزینه ثبت اسناد مربوط به خرید و یا  -

 کسب زمین برای راه اندازی پروژه تصویب شده، معاف است.

 خرید دولتي -3

اهی، واکسن و داروها از جمله محصولات زیستی شامل آفت کش، کشت بافت گیاهی، کیت آزمایشگ -

این لیست در هر زمان امکان به روزرسانی و اضافه شدن  .کندمیآن ها  دخریاقدام به محصولاتی است دولت 

درصد قیمت بیشتر از  5محصولات جدید را دارد. واحدهای کوچک مقیاس تمایل دارند محصولات خود را با 

 ISO. هر واحد بیوتکنولوژی کوچک مقیاسی که دارای گواهینامه صنایع محلی و بزرگ مقیاس، به دولت بفروشند
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درصد قیمت بالاتری دریافت می کند. همچنین واحدهای  2و  3برای محصولات خود است، به ترتیب  BISو

 مستقر در پارک زیستی از واریز بیعانه در مناقصات دولتی معاف هستند.

 سرمایه گذاری -3

لت اقدام به راه اندازی یک صندوق توسعه بیوتکنولوژی با سرمایه اولیه برای ترویج فعالیت های زیستی، دو

of Rs. 50 crores  .نموده است 

 حمایت ها سایر -11

 گمرکی کالا حمایت هایی در زمینه ترخص -

 به واحدهای زیست فناور، صنایع عمومی بهاعطای هر نوع مشوق مربوط  -

 زیست فناوراعطای هر نوع مشوق برای شروع فعالیت تولید واحدهای  -

 

 زیست فناوری در مالزی

بیوتکنولوژی به عنوان یک موتور محرکه جدید رشد اقتصادی در مالزی شناخته شده است. به طوری که 

بیوتکنولوژی قادر به بهبود کیفیت زندگی، تولید ثروت و درآمد جدید برای هر دو جمعیت روستایی و شهری و 

ا، و هها، برنامهین حال، با وجود تلاشجمعیت کل کشور است. با اهمچنین ارتقا وضعیت اجتماعی و اقتصادی 

)گروهی برای جذب به صنعت  27منابع مالی قابل توجهی که در سال های گذشته در این زمینه برای ایجاد بیوولی

ه دبیوتکنولوژی( و تبدیل این کشور به عنوان مرکز بیوتکنولوژی، هزینه شده است، نتایج کمی نا امیدکننده بو

 ود.گذاری شهای جدید پایهاست. تا آنجا که منجر شد سیاست های بیوتکنولوژی تغییر یابد و استراتژی

 سياست بيوتکنولوژی در مالزی 

ر و متمرکز تبه منظور تحقق بخشیدن کامل به پتاسیل طبیعی بیوتکنولوژی، باید منابع کشور به شیوه سازمان یافته

های جدید بیوتک با تمرکز بر مفاهیم کلیدی و اقدامات ارایه شده از سوی سیاستبه کارگرفته شود. بر اساس آن، 

توسط نخست  2115های جدید در سال دولت جهت پیش برد بخش بیوتکنولوژی مالزی، ایجاد گردید. سیاست

                                                
27 Biovalley 
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برای  طرح مهم و مبتکرانه را 9ارایه گردید. نخست وزیر  28وزیر مالزی در مراسم افتتاح کنفرانس بایو مالزی

ا پرداخته هتحقق بخشیدن به پتانسیل های موجود در بخش بیوتکنولوژی کشور را برشمرد. که در ادامه به شرح آن

 شود.می

توسعه بیوتکنولوژی کشاورزی: منجر به تبدیل و ارتقا ارزش ایجاد شده بخش کشاورزی از طریق  -1

 شود. بیوتکنولوژی می

ری بر روی نقاط قوت تنوع زیستی برای تجاری سازی محصولات گذاسرمایه: توسعه بهداشت بیوتکنولوژی -2

 کشف شده در طبیعت و همچنین موقعیت مالزی در بازار بایو جنریک.

های رشد در استفاده از فرایندهای پیشرفته بایو و ساخت اطمینان از فرصت توسعه بیوتکنولوژی صنعتی: -3

 های پیشرفتهزیست فناوری

4- Rِ&D سیس قطب های علمی در مؤسسات موجود یا جدید به منظور  هماهنگ سازی تأ: آوریو اکتساب فن

ز آوری اهای پژوهشی و تجاری سازی. و همچنین سرعت بخشیدن به توسعه فنتیم های تحقیقاتی در طرح

 ها.آوری استراتژیطریق کسب و جمع

ازار، از لوژی در راستای نیاز بتوانا ساختن منابع انسانی کشور در حوزه بیوتکنو توسعه سرمایه های انسانی: -5

 های ویژه.ها، برنامه و آموزشطریق طرح

اعطای بودجه و مشوق برای ترویج مشارکت توسط دانشگاه ها، بخش خصوصی  های مالی:توسعه زیرساخت -6

و همچنین شرکت های وابسته به دولت. و همچنین پیاده سازی مکانیزم هایی برای پیاده سازی سرمایه گذاری 

 یست فناوری.در ز

ایجاد یک محیط مناسب از طریق بررسی مداوم چارچوب و روش ها : توسعه چارچوب قانونی و مقررات -7

قانونی کشورکه در راستای استاندارد جهانی و بهترین شیوه باشد. توسعه یک سیستم حمایت از مالکیت معنوی 

 برای حمایت از توسعه و تحقیق و تجاری سازی.
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ایجاد یک استراتژی بازاریابی جهانی برای ایجاد شناخت نام تجاری برای : کموقعیت های استراتژی -8

بیوتکنولوژی مالزی و ارزیابی پیشرفت. تبدیل مالزی به عنوان یک مرکز برای انعقاد قراردادهای سازمان های 

 پژوهشی و تولیدی.

الزی، ژی در متأسیس یک آژانس حرفه ای و تخصصی نظارت بر توسعه صنعت بیوتکنولو: تعهد دولت -9

 تحت نظارت نخست وزیر و وزارتخانه های دولتی مرتبط

 

 مشوق های مالي 

 باشد، عبارتند از:مشوق های مالی مالزی که قابل اجرا در طرح های زیست فناوری می

 ارتقای سرمایه گذاری  

 های تشویقیبسته 

 برنامه های مختلف کمک های مالی دولت  

 ت:ها شامل موارد ذیل اسسایر مشوق

تخفیف مالیاتی برای شرکت هایی در بخش بیوتک سرمایه گذاری کردند و متحمل خسارت شده اند. زیرا  

دولت تمام تلاش خود را در جهت کاهش ریسک انجام میدهد تا بنگاهها با انگیزه بیشتری به سمت این صنعت 

 حرکت نمایند.

سالگی  65که به انجام تحقیقات را تا سن همچنین دولت به دانشمندان و استادان بازنشسته اجازه میدهد  

میلیون دلار برای تحمیل هزینه های نگهداری خدمات حاصل از این دانشمندان  26ادامه دهند. در این راستا حدود 

 برای کمک به توسعه بخش بیوتکنولوژی اختصاص داده شده است.

 

 عبارتند از:همچنین از جمله سایر مشوق های اعطایی به  شرکت های واجد شرایط 

درصد معافیت  111مشوق برای معافیت های مالیاتی: شرکت های بیوتکنولوژی واجد شرایط می توانند از  -

 شوند.ساله بهره مند می 11مالیات بر درآمد در یک دوره 
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مالیات بر فروش و عوارض گمرکی واردات: شرکت های بیوتکنولوژی از مالیات بر فروش و واردات  -

 لوژی معاف می باشند. تجهیزات بیوتکنو

تخفیف دو برابری: پرداخت برای توسعه صادرات و تحقیق و توسعه از تخفیف دو برابری برخوردار  -

 است.

معافیت مالیاتی سود سهام:  سود سهام شرکت های بیوتکنولوژی از معافیت مالیاتی سود سهام برخوردار  -

 هستند.

 بیوتکنولوژی در کنیا 

پتانسیل بسیار خوبی برای بهبود اقتصاد، است. در این راستا، دولت کنیا،  یک پیشرفت بیوتکنولوژی دارای 

سیاست ملی جامعی را به عنوان راهنمایی برای تحقیق، توسعه و تجاری سازی محصولات بیوتکنولوژی مدرن، 

 به تصویب رسیده که برخی از اهداف آن به شرح ذیل است: 2116ایجاد کرده است. سیاست مذکور در سال 

 یت بندی، ترویج، هماهنگی تحقیق در علوم زیستی پایه و کاربردی.واول -1

 ترویج و توسعه صنعتی پایدار برای تولید محصولات مشتقه زیستی  -2

 ایجاد چارچوب اداری و قانونی برای توسعه بیوتکنولوژی و تجاری سازی -3

 صولات.برای ارایه بودجه پایدار برای تحقیقات زیستی و توسعه مح توسعه مکانیزمی -4

تسهیل و حمایت از ظرفیت سازی تمام جنبه های بیوتکنولوژی از جمله دسترسی به مالکیت معنوی و  -5

 حفاظت، ایمنی زیستی و اخلاق زیستی.

 حمایت از توسعه و حفظ منابع انسانی در علم، نوآوری و بیوتکنولوژی -6

رفت  ای پیشبرد و پیشتشویق همکاری میان بخش عمومی، بخش خصوصی و سازمان های بین المللی بر -7

 بیوتکنولوژی در عرصه داخلی و بین المللی

 ترویج درک عمومی از مزایای بالقوه و دغدغه های ذیفعان در رابطه با بیوتکنولوژی مدرن -8
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حوزه دارای اولیت شامل، زیست فناوری کشاورزی، آموزش، منابع زیستی، بیوتکنولوژی زیست  6در این رابطه 

زشکی وصنعت و تجارت است. در حوزه کشاورزی، دولت بر اولویت ها ذیل تمرکز محیطی، بیوتکنولوژی پ

 دارد.

های گیاهی جدید با صفات ژنتیکی مفید برای مبارزه با آفات و مقاومت در برابر بیماری، بهبود توسعه واریته 

ه وحشی توج ارزش غذایی، تحمل به شوری و خشکی. همچنین به حفاظت از ژرم پلاسم گیاهان زراعی سنتی و

 ویژه شود.

بیوتکنولوژی باروری حیوانات مانند تلقیح مصنوعی، انتقال جنین، بهبود ژنتیکی و شبیه سازی. در این زمینه  

های مقاوم به بیماری، بهبود کیفیت گوشت، شیر و پشم، و یا ویژگی های سازگار با محیط زیست در توسعه دام

 اولیت است.

 ها و کودهایکشهای بیولوژیک، علف، بهبود واکسن حیوانات، آفتکشکیت های جدید گیاهی و جانوری 

 زیستی 

 سازو كار اجرای سياست 

دولت مقررات لازم را در راستای اجرای مؤثر و کارآمد سیاست مذکور، ایجاد خواهدکرد. به طوری که این 

منجر به توسعه و اجرای اطمینان حاصل شود که برنامه اقدامات عملی کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت ، 

ها، ساز و کارهای حقوقی و اداری موجود را در سیاست بیوتکنولوژی شود. همچنین دولت به طور منظم سیاست

ین المللی، ای و ببیوتکنولوژی جهت اطمینان از سازگاری توسعه و استفاده بیوتکنولوژی با تعهدات ملی، منطقه

 به توصیه های سیاستی ذیل اشاره نمود:کند. در این زمینه می توان بازنگری می

 اولویت بندی و هماهنگی در تحقیق و توسعه 

حفاظت و حمایت عمومی: محافظت از حقوق مالکیت معنوی یکی از جنبه های مهم در نوآوری در  

 زیست فناوری، تضمین مشارکت بخش خصوصی و عمومی در مشارکت در تحقیقات و توسعه محصول است.

انات و تجهیزات: ایجاد یک شبکه رابط میان مؤسسات تحقیقاتی و دانشگاه ها برای ها، امکزیرساخت 

 دسترسی و استفاده بهینه از منابع موجود. 

 افزایش مشارکت بخش عمومی و خصوصی 



[ م )مطالعه موردی: گندم و بررسی اقتصادی سیاست تشویقی تولید محصولات سال

 معاونت علمی فناوری ریاست جمهوری [ذرت(

 

258 

 

به عنوان محرکی برای کسب و  R&Dحمایت هایی برای تأسیس پارک های زیست فناور در مؤسسات  

 کارهای کوچک مقیاس و متوسط 

مایت مالی کسب و کار: ایجاد انگیزه برای تشویق مشارکت میان مؤسسات تحقیقاتی، دانشگاه ها و ح 

بخش خصوصی به منظور جذب سرمایه گذاری در بیوتکنولوژی. اما لازم به ذکر است که این مشوق ها محدود 

 به یارانه  سرمایه گذاری بخش خصوصی و معافیت مالیاتی نمی شود. 

 واد اولیه تحقیق و تجهیزات معافیت مالیات م 

 تشویق سازمان های تأمین مالی برای ارایه وام به بنگاه ها و مؤسسات تحقیقاتی. 

 اختصاص مستقیم بودجه به تحقیق و توسعه بیوتکنولوژی 

 جمع بندی 7-4-2
 تهای مختلفی از جمله تخصیص بودجه به امکاناتوانند از صنعت بیوتکنولوژی داخلی به روشدولت ها می

تحقیقاتی دانشگاه، آزمایشگاه های دولتی، شرکت های خصوصی و یا ترکیبی از هر سه، با توجه به شرایط خود 

جهت پیشبرد اهداف، حمایت نمایند. علاوه بر آن دولت ها می توانند با پیشنهاد مشوق های مالی، به ایجاد انگیزه 

توانند با استفاده از مشوق هایی به حمایت از ا میجهت توسعه بیوتک، گام بردارند. همچنین آن ه در بنگاه ها

 کارآفرینان و سرمایه گذاران در این کسب و کارها، بپردازند.

های ت گذاریسیاس به کارگیری بیوتکنولوژی در بخش کشاورزی با توجه به مشخصات ویژه این بخش نیاز به

ر حال توسعه سیاست رزی در کشورهای ددر جهت توسعه بیوتکنولوژی کشاو. ویژه در زمینه هایی خاص دارد

 :زمینه مشخص ضروری به نظر می رسد، این پنج زمینه عبارتند از گذاری در پنج

 معنوی حقوق حفظ 

 حفاظت از محیط زیست 

 تجاری و بازرگانی 

 سلامت غذا و انتخاب مصرف کننده 

 تحقیقات دولتی 
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کامل در نوسان  ویق کنندگی تا بازدارندگیهای اجرایی ممکن در هر زمینه می توانند بین دو حد تشسیاست

جزئیات (، 39جدول). اشاره نمود نیز  های تسهیل کننده و محتاطانهتوان به سیاستباشند. البته بین این دو حد می

کشورهای در حال توسعه  .(2111)پالبرگ، ممکن در هر یک از پنج زمینه ذکر شده را نشان می دهد سیاستهای

ای هنشان داده است نسبت به هر یک از زمینه ه از بیوتکنولوژی در بخش کشاورزی توسعه زیادیکه در آنها استفاد

تخاذ ستهای مناسبی را اتکنولوژیک سیا با توجه به وضعیت اقتصادی، اجتماعی و سطح (،  42مذکور در جدول)

 . دهندا نشان میمختلف نوساناتی ر ها یکنواخت نبوده و در زمینه های. البته این سیاستنموده اند

 های ممکن در زمينه های لازمجزئيات سياست(، 33جدول)

 بازدارنده محتاطانه تسهیل کننده تشویق کننده عنوان

حقوق 
 معنوی

 حفاظت کامل از حقوق بهره
 برداری بعلاوه حقوق اصلاح
کنندگان قید شده در قانون 

UPOV 29 1991سال 

 حفاظت از حقوق اصلاح
ید ق از موارد کنندگان با استفاده

سال  UPOV شده در قانون
 )برزیل(1991

 حفاظت از حقوق اصلاح
کنندگان با استفاده از موارد قید 

 UPOV 1978شده در قانون 
کشاورزان  که فقط از حقوق
 )کنیا و چین(حفاظت می کند.

 هیچ گونه حفاظتی از
 حقوق اصلاح کنندگان

 وجود ندارد و یا این قوانین
 ند.فقط روی کاغذ موجود

 )هند(

 حفاظت از
محيط 
 زیست

 بررسی دقیق وجود ندارد یا
 اینکه مجوز کشت بر اساس

 مجوزهای صادر شده در سایر
 کشورها صادر می شوند

 بررسی مورد به مورد برای
 ریسکهای ثابت شده بسته به

 )چین(مورد استفاده محصول

 بررسی مورد به مورد برای
 ریسکهای ثابت شده و ثابت

 به ماهیت نشده با توجه
 جدید محصولات با ژنهای

 تغییر یافته
 ) کنیا، برزیل و هند(

 با فرض وجود ر یسکهای
محصولات با  زیست محیطی از کشت

 یافته جلوگیری شود. ژنهای تغییر

 تجاری و
 بازرگاني

 استفاده از محصولات با ژنهای
 تغییر یافته برای پایین آوردن

 هزینه تولید و توسعه صادرات
شود و برای  تشویق می

 واردات
 اینگونه بذور و یا بافتهای
 گیاهان با ژنهای تغییر یافته

 محدودیتی وجود ندارد

 استفاده از محصولات با ژنهای
 تغییر یافته نه تشویق

 می شود و نه از آن جلوگیری
 .می شود؛

 واردات این محصولات مانند
محصولات عادی با استفاده از 

 WTO استانداردی علمی
 )چین( ی شودمحدود م

 واردات محصولات با ژنهای
 تغییر یافته به دقت بررسی و

 ود؛ الصاقیا محدود می ش
 برچسب بر روی محصولات
 وارداتی ترانسژنیک اجباری

 )کنیا و برزیل(می باشد

با ژنهای  ورود بذور و بافتهای گیاهی
می باشد؛ وضعیت  تغییر یافته ممنوع

 ژنهای تغییر یافته به امید عاری از
 تصرف بازارهای صادرات و

 )هند(می شود یا قیمنهای بهتر حفظ

سلامت غذا 
 و

انتخاب 
 مصرف
 كننده

 در هنگام الصاق برچسب برای
 بهداشت غذا و انتخاب مصرف
 کنندگان هیچگونه تفاوتی بین
 محصولات با ژنهای تغییر یافته

 و معمولی وجود ندارد
 )کنیا و چین(

 در هنگام الصاق برچسب برای
 شت غذا و انتخاب مصرفبهدا

 کنندگان تفاوتهایی برای
 جداسازی کانالهای بازار در

 نظر گرفته می شود.
 )برزیل و هند(

 الصاق برچسب برا ی بهداشت
 غذا و انتخاب مصرف به شکل

 مثبت و همچنین عملیات
 بازاریابی از کانالهای جداگانه

 انجام می شود

تغییر یافته  فروش محصولات با ژنهای
 می شودو یا اینکه برچسبهایممنوع 

 نصب می شود هشدار دهنده روی آن

تحقيقات 
 دولتي

 منابع مالی دولتی برای تولید
 تکنولوژی و توسعه استفاده از
 بیوتکنولوژی صرف می شود.

 منابع مالی دولتی فقط برای
 توسعه استفاده محلی از

 بیوتکنولوژی صرف می شود.

 منابع مالی زیادی از طرف
 تولید تکنولوژی و دولت برای

ژی بیوتکنولو توسعه استفاده از
اهدا کنندگان  صرف نمی شود

مجاز به صرف  منابع مالی تنها
برای توسعه  منابع اهدایی

 می باشند استفاده محلی

منابع مالی اهدا  نه منابع مالی دولتی و نه
 اهدا کنندگان برای تولید شده توسط

 تکنولوژی و توسعه استفاده
 وژی صرفاز بیوتکنول

 نمی شود.

 1383مأخذ: شیرانی و پاکدل، 

                                                
29 Union for Protection of New Varieties of Plant. 
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 جمع بندی 7-5

آید بخش کشاورزی در همه کشورها، بخشی از اقتصاد به شمار می همان طور که در این بخش مشاهده شد،

. رودمی کار به کشاورزان از حمایت جهت گوناگونی هایشیوه مختلف کشورهای در گیرد.که مورد حمایت قرار می

ای دیگر ههای حمایتی از ویژگیپذیرد. تنوع سیستمها به صورت مستقیم و یا غیرمستقیم صورت میایتاین حم

شاورزی های کدهسیاست های حمایتی کشورهای توسعه یافته است. این کشورها برای ترویج و افزایش مصرف نها

دهای شیمیایی( را کاهش یابد، برای کنند و در مقابل اگر بخواهند مصرف نهاده ای)سموم و کویارانه پرداخت می

نمایند. همچنین برای تشویق تولیدکنندگان بر اساس میزان تولید یا سطح عدم مصرف آن نیز اقدام به یارانه می

رقام ه دولت) برای نمونه استفاده از نهاده های خاص یا اقمورد علا هایحوزهزیرکشت یا همکاری در طرح ها و 

با هدف تشویق کشاورزان در جهت بالا بردن تراز تجاری  علاوه بر آنکنند. ت میپر محصول( یارانه پرداخ

 بازرگانی کشور در امر صادرات محصولات کشاورزی، دولت سیاست حمایتی از نوع مشوق را به کار می برد. 

لات تسهی ها، حمایت ها و ایجاد اعتبارات وبرای حفظ و بهبود وضعیت کشاورزی خود، انواع یارانهبنابراین 

بالاخره غیرمستقیمی مانند بالابردن نرخ تعرفه بر واردات کالاهای کشاورزی از  ای  وهای بیمهو روش یبانک

با  برند. بنابراینای بر محصولات کشاورزی وارداتی بهره میتوسعه و حتی موانع غیرتعرفه لکشورهای در حا

از محصولات کشاورزی به حفظ تولیدات کشاورزی مجموعه ای متنوع از حمایت های مستقیم و غیر مستقیم 

 پردازد.می

 کشاورزی بخش تولید بر را تأثیر بیشترین آنچه که دهدمی نشان ها لازم به ذکر است مجموع بررسی سیاست

 محرک و زهانگی بهترین کشاورزان برای مناسب قیمت. است عملکرد افزایش و منصفانه قیمت و بازار وجود داشته

در این بین د کشاورزان بوده است. درآم افزایش در عامل ترین مهم چنین هم و کشت زیر سطح یشافزا برای

که نه تنها منجر به تولید  .است کشاورزی وری بهره افزایش توسعه زمینه در مهم های فناوری این از یکی زیستی فناوری

ان و ست،  بهبود رفاه تولیدکنندگمحصولات سالم، بلکه افزایش سودآوری فعالیت کشاورزی، حفاظت محیط زی

ی هایفناورتشویق و ترویج  ،توسعهکاهش هزینه های اجتماعی را به همراه دارد. اما نکته قابل توجه آن است که، 
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 امکان تعهدات ایجاد طریق ازی دولت است که حمایتهای سیاست و نهادها وجود مستلزمزیستی در بخش کشاورزی، 
نیاز به سیاست گذاری  بنابراین  فراهم شود.  یق کشاورزان در جهت حرکت به کاربرد آن،آن و تشو پذیرش و توسعه

بسیار مهم و چشمگیر خواهد بود تا هم تولید کننده توان  زیست فناوری د رکشاورزی، دولت در فرایند حمایتی

ب واند در جهت انتخابالا بردن کیفیت و در کنار آن کمی محصولات خود را افزایش دهند و هم مصرف کننده بت

 .اینگونه محصولات با اطمینان از سالم بودن آن ها کمک شایانی به رونق بازار آن داشته باشد
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:هشتمفصل   

 

بررسی سابقه و میزان امکان 

پذیری استفاده از نهاده های 

 زیستی در تولید گندم و ذرت
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 و ندمگ تولید در زیستی های نهاده از استفاده پذیری امکان میزان و سابقه بررسی-8

 ذرت

 مقدمه 8-1

 انوری،جهای متنوع گیاهی و ها، نابودی گونهها، مراتع و فضای سبز، گسترش بیابانتخریب روزافزون جنگل

یابد می تری مقاوم شدن آفات و عوامل بیماریزا به سموم و بروز بسیاری مسائل جدی دیگر هر روز ابعاد گسترده

بنابراین رشد سریع  .باشداز سوی دیگر، انسان برای افزایش تولیدات کشاورزی با محدودیت منابع روبرو می

هداشتی ب کمبود امکاناتجمعیت از یک طرف و محدودیت منابع از سوی دیگر، نسل بشر را با خطر گرسنگی و 

اند و شده های خود نزدیکمحدودیتهای سنتی و بومی کشاورزی به مرز مواجه نموده است. از طرفی، فناوری

هایی ، فناوریدر چنین شرایطی. انسیل بیشتری برخوردار باشندهایی است که از پتانسان نیازمند بکارگیری فناوری

د، گیاهانی های برتر را داشته باشنها و بطور کلی موجوداتی با ویژگیمورد نیاز هستند که قابلیت تولید گیاهان، دام

ا ه افزایش عملکرد و تولید، ایمن نمودن دام های زیستی و بخصوص شوری و خشکی،با قابلیت تحمل به تنش

نهایت  و در زیست، تولید عوامل تولید سازگار با محیطهای مهلکهای دقیق و کیفی در مقابل بیماریبه شیوه

هایی، آورند. نمونه بارز چنین فناوریامنیت غذایی و به تبع آن امنیت اقتصادی و اجتماعی را به ارمغان 

  .(1395)امامی، ی، دام، آبزیان را داراستبیوتکنولوژی است که قابلیت بهبود ژنتیک گیاهان زراعی و باغ

 رشد سریع جمعیت در جهان و نیاز به غذای بیشتر و با کیفیت، لزوم استفاده از فناوری های جدید وبنابراین 

 این مسئله اهمیت به کارگیری(. 1388بورخانی، رزاقی)جایگزینی محصولات اصلاح شده را ضروری می سازد

 به همین منظور زیست فناوری به (.1389)بیرجندی، ت غذایی را مطرح می نمایدزیست فناوری در تأمین امنی

 .عنوان ابزاری نیرومند در جهت رفع بسیاری از نیازهای مختلف بشر در جهان می باشد

این مسئله  ، موجب فشار بیش از اندازه بر منابع موجود شده،رو به رشد امروزه لزوم تأمین غذای جمعیت

ت امنی ت نسل های آتی را با خطر مواجه می سازد. بدین ترتیب در جوامع مختلف تأمینمحیط زیست و حیا
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اپذیر ن غذایی و دستیابی به خود کفایی در تولید محصولات کشاورزی و محصول سالم امری ضروری و اجتناب

و  نباتی آفات می باشد، چراکه استفاده بیش از اندازه از کودهای شیمیایی، فرآورده های هورمونی، سموم دفع

 همین به .سازدکشاورزی را با مشکلاتی روبرو می سایر عوامل خطرزا سلامت انسان، محیط زیست و بخش

توان جمعیت رو به رشد می جهت تولید مواد غذایی با کیفیت، سالم و مورد نیازفناوری استفاده از زیستمنظور 

ز کاهش مشکلات ناشی ا یی، بهبود سلامت انسان ووری، امنیت غذاری مناسب جهت افزایش تولید، بهرهتدبی

 .(1392)کربلایی و خسروی پور، تخریب محیط زیست در توسعه پایدار کشاورزی باشد

نولوژی در بیوتکبه بررسی قش زیست فناوری در امنیت غذایی و توسعه پایدار، ن بیانلذا در این بخش ضمن 

 شود.آن در بخش کشاورزی پرداخته میهای استفاده از قابلیتهمچنین  ایران و جهان و

 
  امنیت غذایی و توسعه پایدارنقش زیست فناوری در  8-2

 
 عاداب در فناوری از آنها یریگبهرهمحسوب می شود، میزان آنچه امروزه ملاک تمایز کشورهای توسعه یافته 

ری پیشرفته تیابی به فناودس ندوب جهان، فعلی شرایط در توسعة. است فناوری توسعة خصوص به توسعه، مختلف

رمایه، س بر اساس امکان پذیر نیست. تفاوتی که امروز بین جهان در حال توسعه و جهان توسعه یافته وجود دارد

ه ویژه فناوری فناوری و بدر حجم تجارت، منابع طبیعی و حتی تجهیزات صنعتی نیست، بلکه معیار اصلی تفاوت 

هم این است که ارزش افزوده و قدرت رقابت در حوزه فناوری های  . مهم ترین دلیل این امرپیشرفته است

شدید است  دست آنقدر رقابت فناوری های پایینپیشرفته به مراتب از فناوری های غیر پیشرفته بالاتر است. در 

 ارزش افزوده چندانی برخوردار نیستند. ازفرآورده های تولیدی  وخدمات  ،که محصولات

ر تاستفاده شده باشد به مراتب گران ولاتی که از فناوری های پیشرفته در تولید آن هامحص، در حوزه فناوری

ین ارزش افزوده بالا باعث از کالاهای غیر فناورانه در بازار به فروش می رسند و مشتریان بیشتری دارند. ا

عتی کشورهای صن گذاری کلان کشورهای پیشرفته در حوزه پژوهش و توسعه فناوری های پیشرفته درسرمایه

یب کشورهایی بدین ترت .پیشرفته شده است که در همین راستا تولید علم نیز در این کشورها به مراتب بالاتر است
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بهره مندی از منابع غنی و سرمایه های طبیعی، تنها با رشد فناوری خود توانسته اند به قدرت  مانند سوئیس بدون

 .(1394مانی، )اسدی و رحاقتصادی در دنیا تبدیل شوند

رفیت، ظ به دلیل ، یکی از ابزارهای نیرومند تکنولوژیک محسوب می شود که خودبیوتکنولوژی در این میان

است.  اش، اثرات شگرفی بر جامعه از حیث اقتصادی، علمی و اجتماعی گذاردهتوان بالقوه و قابل توجه

اشد، ب انمندی های بخش های مختلف جامعه مؤثرتواند در افزایش سطح قابلیت ها و توبیوتکنولوژی نه تنها می

چون  ایهتواند منجر به بهبود مناسب روش ها و فرآیندهای متنوع تولیدی و خدماتی در زیر بخشبلکه حتی می

ت بیوتکنولوژی این اس رهای در حال توسعه از به کارگیریهدف و انگیزه اغلب کشو کشاورزی و پزشکی گردد.

دمت توسعه و بهبود وضعیت صنایع کشاورزی داروئی و غذائی درآورند. ضمن اینکه، خ که بتوانند آن را در

های بایر و کم حاصل را رزش افزوده بالا تبدیل و یا زمینارزش را به فرآورده هائی با ا بتوانند موادخام و کم

 .(1395)امامی، حاصلخیز و غنی کنند

ه شمار مناسب و قدرتمندی برای دستیابی به توسعه پایدار ب زارتواند ابن بیوتکنولوژی علاوه بر اینکه میبنابرای

آید، ابزار و اهرم قدرتمندی برای تسلط هر چه بیشتر کشورهای مجهز به این صنعت بر سایر کشورها نیز محسوب 

کاربرد  .ادی کشورهای جهان ایفا کرده استشود. بیوتکنولوژی بدون هیچ تردیدی نقش اساسی در توسعه اقتصمی

های مختلف نشانگر گستره وسیع این علم می باشد به طوریکه، دور ماندن از سیع بیوتکنولوژی در بخشو

توان معادل از دست رفتن استقلال ملی و وابستگی گسترده به سایر های این فناوری را میدستاوردها و توانمندی

ای عهزیست در جهت توسمحیط افظ تواند محبیوتکنولوژی می همچنین .کشورها و عدم توسعه یافتگی دانست

 تکنولوژی در جهت تکامل توسعه، امری انکاری زیست محیطی بر پایه عملکرد بیووجود ارزیاب لذاپایدار باشد، 

 پایدار عهتوس اولیه اصول از که زیست محیط بیوتکنولوژی ارزیابی ناپذیر است و لازم است اقداماتی در زمینه

 (.1388)سیاه سر، ست، صورت گیردا

فاده ح در استکه در آن با اعمال مدیریت صحی یکی از ارکان توسعه پایدار است کشاورزی پایدار، اندر این می

توان نیازهای غذایی بشر را تأمین و کیفیت محیط زیست را حفظ کرد و از تخریب ذخایر از منابع طبیعی، می

فشار وارده به اراضی زیر کشت، عدم مصرف  طبیعی جلوگیری به عمل آورد. در توسعه پایدار کشاورزی، کاهش
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 ست. طیمواد شیمیایی )کود و سم(، حفظ ذخایر طبیعی و سلامت نسل حاضر و آینده، جزء مباحث اصلی ا

شود، قبل از هر چیز باید به تعادل بین تولید محصول و ایجاد کشاورزی پایدار برداشته میهایی که به سمت گام

سیستم زراعی را نه به منزله مجموعه یا تشکیلات مجزا و مستقل، بلکه به عنوان تغییرات محیطی توجه شود و 

 . نمودبخشی از کل سیستم محیط زیست بایستی تلقی 

 باشد:خصوصیت  5دارای حداقل باید کشاورزی پایدار، 

 سازد، برطرف بشر برای ایمن کاملا شکل به را غذایی نیازهای سیستم، این  

   محیط و منابع طبیعی را فراهم سازد،موجبات افزایش کیفیت 

  ،باعث استفاده موثرتر از منابع تجدید نشدنی و حفظ و کنترل بهینه چرخه های بیولوژیکی گردد 

 تصادی از کشاورزان را افزایش دهدحمایت اق. 

  (.1388)سیاه سر، شاورزان و کلیه افراد جامعه شودموجب افزایش کیفیت زندگی برای ک 

وص های نوین به خصر در کشاورزی، استفاده از فناوریکاربردی جهت رسیدن به توسعه پایدایکی از ابزارهای 

دانش بیوتکنولوژی در کاهش اثرات مخرب کشاورزی بر محیط، حفظ خاک زیست فناوری در کشاورزی است. 

یش کمی و ه افزامنجر ب ،کشاورزی گام برداشته است. بیوتکنولوژی گیاهان زراعی نیز و استفاده بهینه از منابع

زیست فناوری در حوزه کشاورزی به انسان این توانایی را داده به طوری که  گشته است. کیفی گیاهان زراعی

است تا با الهام از طبیعت و بهره گیری از موجودات زنده، هم بر بسیاری از مشکلات تولید در بخش کشاورزی 

یفیت ک بنابراین ضمن بهبودد شوری و خشکی فایق آید؛ مانند آفات و بیماری ها و تنش های غیر زیستی مانن

حفظ طبیعت و محیط زیست ، منجر به مهم مانند آهن، روی و ویتامین هاکمبود عناصر غذایی و جبران  ولمحص

موجب حفظ و افزایش تنوع زیستی و کاهش  که در نتیجه آن ،شده سموم و کودهای شیمیاییناشی از مصرف 

 رذک موارد بر علاوه نماید.میمین و تضمین أعین حال سلامت انسان ها را نیز تدر . شودمیضایعات کشاورزی 

یافته  در کشورهای توسعه مخصوصابیوتکنولوژی کشاورزی در پایداری رشد اقتصادی و رقابت اقتصادی  شده،

 به ر دستیابیدر حوزه های ذیل دبیوتکنولوژی بنابراین به طور خلاصه  نماید.را ایفا مینقش بسیار مهمی 

 (.1388 سیاه سر،و  1394فهمیده و نعیمی، نماید)نقش بسیار مهمی را ایفا می کشاورزی پایدار
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 کند، می تولید را جدید یا و شده اصلاح محصولات از وسیعی دامنه بیوتکنولوژی 

 دیدی را حل ج های جدید گیاهان زراعی با صفاتی از قبیل مقاومت، تحمل و کیفیت بالا، راهبا تولید واریته

 .برای پایداری منابع طبیعی و تولید غذا ارائه می دهد

  بیشتر گیاهان زراعی نوین که از طریق بیوتکنولوژی تولید شده اند در مقایسه با گیاهان سنتی، در یک قطعه

 زمین مشخص با نیازهای طبیعی مشابه، محصول بیشتری تولید می کنند،

   ی مثال آنهایی که مقاوم به بیماری یا افت شده اند، باعث کاهش استفاده تعدادی از این گیاهان جدید، برا

سموم شیمیایی، یک ابزار با ارزش جهت تولید  از منابع غیرقابل تجدید می شوند و همچنین با کاهش استفاده از

 محصولات کشاورزی پایدار هستند.

امنیت  .باشدمی امنیت غذایی ،کشاورزیمفاهیم اصلی در توسعه پایدار مهمترین  لازم به ذکر است یکی از

تن داشمستمر تمام مردم در تمام زمان ها به غذای کافی و سالم جهت  غذایی عبارت است از دسترسی و توانایی

نفر، یا تقریبا  4از هر  یک نفر این در حالی است که (.1391فریادرس،  یک زندگی سالم و فعال است )خالدی و

مختلف  های(. در گزارش2115) آقایی و همکاران، برنداز سوء تغذیه مزمن رنج میمیلیون نفر در جهان  321

 شود. لذا چنانچههای آینده به صورت مکرر، مطرح میهای بین المللی هشدار کمبود غذا برای نسلرسمی سازمان

ینی طبق پیش ب. روند فعلی رشد جمعیت ادامه یابد، بدون شک نسل های آینده با کمبود غذا روبرو خواهند شد

درصدی  71مستلزم افزایش  2151میلیارد نفری جمعیت جهان در سال  4/4تأمین امنیت غذایی فائو، سازمان 

درصدی تولید غذا در کشورهای در حال توسعه است) شهیکی و جوکار،  111تولید غذا در جهان و افزایش 

فناوری زیستبود غذا و تأمین امنیت غذایی، به منظور جلوگیری از مواجهه با چالش کمدر این میان (. 1394

د اجهت دستیابی به عرضه باثبات موبه طوری که . داشته باشدحضوری مؤثر ، های گوناگوندر زمینهتواند می

ن دلیل به همی. ها در سطح ملی و بین المللی باشدراهبرد تواند یکی از مهمترینغذایی و تأمین امنیت غذایی می

ی در المللهای ملی و بینجهان حائز اهمیت می باشد و تلاش فناوری در امنیت غذایی دریستکارکرد و تأثیر ز

فناوری استفاده از مهندسی ژنتیک را در طرفداران زیست .(2115)کروپینیکا، ضروری است زمینه زیست فناوری

رزی به دور از افزایش امنیت غذایی و حرکت کشاو ،وری کشاورزیبهره زیستی، بهبودمحصولات  توسعه

جامعه  و بنابراین امنیت غذایی یک ضرورت برای هر فرد. دانندهای شیمیایی بسیار مهم می وابستگی به نهاده
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 ت کهنکته قابل تأمل آن اس .یابدای میاصلاحات سیاسی بهبود قابل ملاحظهگذاری و که با افزایش سرمایهاست 

سیار بم و سالم نقش رسنگی از طریق تولید محصولات مقاوزیست فناوری برای از بین بردن سوء تغذیه و گ

  (.2111)توناکاری و اموتور، داردمؤثری 

بارت عاز نظر دانشمندان مختلف متفاوت  ها و راهبردهای بیوتکنولوژی در امنیت غذاییدیدگاهدر این زمینه 

 از:است 

 ی کشورهای در حال توسعه ایجادهای زیادی در زمینه کشاورزی پایدار براپیشرفت بیوتکنولوژی فرصت 

کمبود یک سیستم کارآ و مؤثر برای ایجاد انگیزه در پذیرش نتایج تحقیقات . این در حالی است که کندمی

)دلمر،  کشورهای در حالی توسعه وجود دارد تکنولوژی های کشاورزی از طریق دولت و بخش خصوصی در

2115.) 
 سرمایه گذاری. در این زمینه اد محصولات تراریخته می باشدایج یک راه حل برای افزایش امنیت غذایی 

در تحقیقات بیوتکنولوژی و بر اهمیت دادن به اطلاعات معتبر و افزایش آگاهی های کشاورزان و ایجاد بحث و 

 (.2115حائز اهمیت است)ور عمان و گریبمر،  مختلف کشاورزان بین گفتگو در

   خرده نکشاورزا برای را بهتری شرایط آلمان، فرانسه و سوئیس مانندبیوتکنولوژی مدرن در کشورهایی 

 .کرده استایجاد  پایدار کشاورزی توسعه در را مثبتی نقش و است کرده ایجاد پا
  در پاسخ به سوالات مربوط به اثر محصولات زیستی بر کاهش فقر و افزایش امنیت غذایی، تجریبات

ری زیستی ، فناوموقعیت های مشابهکای لاتین بیانگر آن است که در یرحاصل از کشورهای آسیایی، آفریقایی و آم

 (.2113برای کشاورزان خرده پا افزایش تولید و کاهش فقر را به همراه داشته است)ارتن، 

 در مزیت یک عنوان به تواندمی و دارد ایش ویژهقکنولوژی در افزایش امنیت غذایی ندر مجموع بیوت

 واندتورزان خرده پا در کشورهای در حال توسعه بکار رود. همچنین زیست فناوری میدار برای کشاپای کشاورزی

 از همچنین و کافی و ارزان سالم، غذایی امنیت تأمین با آینده و حاضر نسل غذای تأمین در اثرگذاری نقش

شورهای توسعه ر کهای بالایی که در اختیابنابراین بیوتکنولوژی با ظرفیت .باشد داشته زیستمحیط از محافظت

 نماید.میای در توسعه کشاورزی ایفا دهد نقش عمدهقرار می یافته
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 نقش زیست فناوری در کشاورزی 8-3
 

اورزی کش ای اخیر سبب شد تا در زمینة علومهاز بیشتر برای مواد غذایی در دههبا افزایش جمعیت جهان و نی

روش های  استفاده از ورزی سنتی به کشاورزی پیشرفته واو مواد غذایی یک تغییر جدی و اجتناب ناپذیر از کش

ن و مهمتری ترین. چرا که گیاهان، اصلیصورت گیرددامی نوین زیست فناوری در تولید محصولات زراعی و 

ی و یشیمیا منابع تجدید شونده جهان هستند که علاوه بر تأمین غذای آدمی و حیوانات، نیازهای غیرتغذیه ای،

رای فناوری بهای مهندسی ژنتیک و زیستشبرد روگردد. به همین دلیل، کاریآنها مرتفع مصنعتی هم توسط 

ها وشاز این ر استفادهزمان تولید از سوی دیگر، افزایش کمی و کیفی محصولات از یک سو و کاهش هزینه ها و 

 (.1395)امامی، در شاخه های گوناگون کشاورزی را بسیار ارزشمند کرده است

گیاهان  نژادیها است که برای تولید، تغییر و اصلاح فرآورده ها، بهای از روشمجموعهوژی کشاورزی بیوتکنول

بطورکلی بیوتکنولوژی کشاورزی در جهت تولید باشد. ، میو تولید میکروارگانیسم ها برای کاربردهای ویژه

 (.1386ید)مرادی، محصولات سالم باید بتواند سه هدف عمده زیر را تامین نما

 .سبب افزایش تولید مواد غذایی متناسب با رشد جمعیت بشود -1

 .آورد فراهم زیست محیط پایداری حفظ ضمن طبیعی اکوسیستم از را وری بهره حداکثر  -2

 . باشد داشته اقتصادی توسعه در محوری نقش  -3

، ندهدیدشوپیداکردن منابع انرژی تج: هار چالش قرن حاضر یعنیچ که شود می سبب فوق اهداف به دسترسی

لم ا تولید محصولات سا، حفظ محیط زیست و افزایش سلامتی انسان تا حدود زیادی بمنابع دائمی مواد غذایی

 (.1393مرتفع گردد)محمودی و فکرت، 

بزیان آ بیوتکنولوژی از ظرفیت بالایی برای سودرسانی و اثرگذاری بر بخش کشاورزی، جنگل و پرورش

ای هارگانیسم های جدا شده ازسازد که ژنیوتکنولوژی دانشمندان را قادر میب های مدرنکتکنی. برخوردار است

تی های سنبه روش های هدف منتقل سازند و در نتیجه سرعت و دقت بیشتری را نسبتزنده را به ارگانیسم

 وتکنولوژیبیاصلاح بذر،  های سنتیدر مقایسه با بیوتکنولوژی نهال در اختیار بشریت قرار دهند. اصلاح بذر و

وتکنولوژی بی. گرددمیتنوع محصول  موجب افزایش پایدار بهره وری و فرآوری بهینه برای تقویت بهره بردا ری و
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تواند موجب حفظ منابع ژنتیکی و همچنین می امکان تکیه کمتر کشاورزان بر مواد شیمیایی را فراهم نموده و

گذاری در سرمایه به کارگیری سریع بیوتکنولوژی و .(1383)شیرانی و پاکدل، مدیریت بهینه منابع طبیعی شود

قابت و آینده راه قابلیت ر در تحقیقات توسط بخش خصوصی در کشورهای صنعتی بیان گر این مطلب است که

 . گذردبیوتکنولوژی می مزیت نسبی کالاهای کشاورزی در بازارهای بین المللی از طریق

لیدات تو های مختلف کشاورزی شامل گیاهی، حیوانی، میکروبی،عرصهتواند در میفناوری کشاورزی ست زی

 تواند می بیوتکنولوژی و ژنتیک مهندسی غذایی و تولید فراورده های جدید و محیط زیست کاربرد داشته باشد.

 هایاسترس و حشرات و هابیماری به نسبت بالا تحمل با یا کمتر کاشت هزینه بالا، تولید با برتر بذرهای تولید برای

 افزایش به نسبت ژن انتقال با توان می .گیرد قرار استفاده مورد شوری و خشکی هوا، و آب تغییرات مانند محیطی

 افزایش را خوراکی محصول یک غذایی ارزش ای،ه ویژ  ماده ژن انتقال با یا و کرد اقدام گیاه توسط ازت تثبیت توان

-کنولوژی کشاورزی در تولید محصولات سالم را به شرح ذیل میاز مهمترین کاربردهای بیوت جملهاز  .داد

 :(1393و قیاسی و همکاران،  1388سیاهسر، ؛ 1395امامی، )باشد

 (هاکش آفت و ها کش حشره مصرف در جویی صرفه) آفات و حشرات به مقاوم گیاهان ایجاد 

  اشین آلات( ها )صرفه جویی در هزینه های کارگری و مایجاد گیاهان متحمل به علفکش 

  در مصرف قارج کشی ها و باکتری های باکتریایی و قارچی )صرفه جویی ایجاد گیاهان مقاوم به بیماری

 ها( کش

  افزایش تولید(  و )صرفه جویی در هزینه مبارزه فیزیکی های ویروسگیاهان مقاوم به بیماریایجاد 

 ما و شوری )امکان اجرای عملیات زراعی در ایجاد گیاهان مقاوم به تنش های غیر زیستی مانند سرما، گر

 خاکها و محیط های نامناسب(

 ایجاد گیاهان دارای ارزشی های غذائی ویژه و با طعم و عطر بهتر 

  پیشگیری  -ایجاد گیاهان دارای خاصیت درمانی 

  ایجاد گیاهان دارای خصوصیت متابولیکی تغییر یافته مانند رشد سریع و راندمان کشت بالاتر 

 تی بادی و واکسن و دارو عمل کننداد گیاهانی که به عنوان کارخانه تولید آنایج. 
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 و  وریرهرف کمتر علوفه، افزایش بهای )تولید بیشتر با مصابلیت هضم بیشتر در گیاهان علوفهافزایش ق

 درآمد بیشتر( 

  و هزینه های  قابلیت رسیدن میوه و سبزیجات بعد از برداشت )صرفه جویی در هزینه های حمل و نقل

 انباداری( 

   الاتربایجاد گیاهان با عملکرد 

 بالا غذایی و اقتصادی ارزش با گیاهی شده اصلاح های گونه تولید 

 بیشتر فیزیولوژیکی های سازگاری با گیاهی های گونه تولید 

 های تراریخته که دارای خصوصیات ویژه ای مانند تولید شیر زیاد یا گوشت کم چربیدام ایجاد 

 جانورانی که بعنوان کارخانه تولید آنتی بادی و واکسن و دارو عمل کنند جادای. 

 کنند می رشد زیاد سرعت با که هائیدام سایر و هاماهی ایجاد. 

نه استفاده باشد. در این زمییکی از مشکلات بخش کشاورزی، استفاده بیش از عوامل تولید در فرایند تولید می

های ن ژنتاکنو .شودمورد استفاده در جریان تولید  صرفه جویی در منابعمنجر به  دتوانمیب تکنولوژی مناساز 

. همانطور که در اندها استخراج گردیدههمچنین میکروارگانیسم زیادی از گونه های مختلف گیاهی، جانوری و

-نهادهرف مصات مختلف می باشند که باعث صرفه جویی در حاوی صفها این ژن شود،( مشاهده می41جدول)

 .های کشاورزی می شوند

 نهاده های كشاورزیي كه كاهش دهنده مصرف صفات(.41جدول)

 جویي صرفه صفت
 آمد بیشتروری، درافزایش بهره مصرف کمتر علوفه، تولید بیشتر با کاربرد علوفه کمتر، هضم پذیری بیشتر در مورد گیاهان علوفه ای

 انباداری صرفه جویی در هزینه های حمل و نقل و هزینه های تداشقابلیت رسیدن میوه و سبزیجات بعد از بر
 صرفه جویی در مصرف قارچ کش ها و باکتری کش ها مقاومت در برابر بیماریهای باکتریایی و قارچی

 هاصرفه جویی در مصرف حشره کش مقاومت در برابر آفات نباتی
 ه مبارزه فیزیکی، افزایش تولیدصرفه جویی در هزین مقاومت در برابر بیماریهای ویروسی

 عملیات اصلاحی های شور بدون نیاز بهامکان اجرای عملیات زراعی در خاک مقاومت در برابر شوری
 کاهش و صرفه جویی در مصرف کود شیمیایی  افزایش عملکرد

 1383مأخذ: شیرانی و پاکدل، 
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 استفاده از بیوتکنولوژی در راه صرفه جویی در آرژانتین نیز در زمره کشورهایی است که با ،نمونهبه عنوان 

ه ک حاکی از آن است. بررسی های داشته استاستفاده از منابع ملی خود و ایجاد ارزش افزوده اضافی گام بر 

 های هرز و همچنینصرفه جویی در عملیات فیزیکی کنترل علف ها از طریقکشت سویای مقاوم به علف کش

کشاورزان سویا کار رقم خواهد  میلیون دلار سود اضافی برای 313مجموع  ح درافزایش عملکرد در واحد سط

 (.2112)کاایم و تراکسلر، زد

ی را تا حد پنبه کار چین استفاده از پنبه ترانسژنیک توانسته است درآمد خالص کشاورزان نیز در کشور چین

شی از کاهش منابع مورد استفاده در جریان درصد نا 31افزایش درآمد تا حدود افزایش دهد.  دلا ر در هکتار 511

مایانگر این واقعیت است که ناشی از افزایش تولید در واحد سطح می باشد این مطلب ن درصد 71تولید و 

درصدی در استفاده از عوامل غیرثابت تولیدی نظیر کود و  31کار چینی امروزه با صرفه جویی  ز پنبهکشاور

ود خ بری موجب آلودگی محیط زیست نیز می شوند توانسته است درآمد خالص سموم که علاوه بر هزینه انواع

 .(2113)جیمز، را تا حدود زیادی افزایش دهد

درصد از مجموع  51کنندگان پنبه تولید درصد اراضی زیر کشت را در هند را تشکیل می دهد ولی 5پنبه فقط  

کاربرد این سموم علاوه بر  برند کهروپیه بکار می دمیلیار 16سموم دفع آفات بکار رفته را با هزینه سالیانه 

این در حالی است که  شود.محیطی و بهداشتی شدید می های بالا موجب بروز عوارض مخرب زیستهزینه

 یابد بلکه اضافه شدن عملکرد در هکتارنه تنها این هزینه کاهش میاستفاده از زیست فناوری در تولید پنبه، 

 .(2111بی نام، )د دلار در بخش کشت پنبه خواهد شدمیلیار 5در حدود  موجب افزایش درآمدی

ات تواند موجببیوتکنولوژی کشاورزی از طرق مختلف می ،های مناسبسیاست گذاری در صورتبنابراین 

کشاورزی و صرفه جویی در منابع مالی و طبیعی را در بخش کشاورزی و  مصرف عوامل تولید صرفه جویی در

ای هطرق زیر باعث صرفه جویی در نهادهبه طور کلی بیوتکنولوژی از  .فراهم کندرا مربوطه  هایزیر بخش

 :(1383)شیرانی و پاکدل، می گردد کشاورزی

 اربری ک بیوتکنولوژی از طریق افزایش عملکرد و افزایش تولید در واحد سطح امکان صرفه جو یی در

 نوع زیست محیطی کمک می کند.زراعی اراضی را فراهم کرده و در نتیجه به حفظ ت
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 نیروی های تغییر یافته امکان استفاده مؤثر از نهاده های کشاورزی مانند کود سم ومحصولات با ژن 

 هایهادهن کمتر کاربرد طریق از زیست محیط پایداری و ها هزینه در جویی صرفه باعث و کرده فراهم را انسانی

 .شود می خارجی

 محیطی یستز ایجاد مقاومت بیشتر در برابر تنش های آبی و سایر تنش های افزایش ثبات تولید به علت 

 صرف از را کشاورزان همچنین و کرده فراهم را آب مصرف در جویی صرفه امکان آبیاری به کمتر وابستگی و

 بی نیاز می کند. خاک شیمیایی شرایط اصلاح برای سنگین های هزینه

ه عنوان و زمان تولید ب کاهش هزینه هاو کیفی محصولات کشاورزی،  بنابراین بیوتکنولوژی با افزایش کمی

 ثر و ارزشمند در شاخه های گوناگون کشاورزی تلقی می شود. ؤیک روش م

یکی از مهمترین مباحث  ،های کشاورزیها با منشا فعالیتهای اخیر ورود آلایندهدر ساللازم به ذکر است 

آلودگی های ناشی از فعالیتهای کشاورزی پدیدهای نامطلوب . استزیست محیطی در سطح جهانی تبدیل شده 

تر این بیش ،افزایش تقاضا برای مواد غذایی. با توجه به اندازدبوده و در نهایت سلامت انسان ها را به مخاطره می

در . است هغذایی شد کشاورزی برای تولید بیشتر مواد شیمیایی رویه از نهاده هایاستفاده بیناشی از  آلودگیها

توانند علاوه بر افزایش تولید مواد غذایی و ایجاد امنیت غذایی این بین بیوتکنولوژی و روش های مبتنی بر آن می

 پایدار در حفظ و محفاظت از محیط زیست نیز موثر باشند. 

ث های کشاورزی که اغلب ناشی از فعالیت های انسان است، امروزه یکی از مهمترین مباحآلودگی خاک 

زیست محیطی در سطح جهانی محسوب می شود. کشاورزی سازگار با محیط زیست از دهه های گذشته مورد 

 هترین محصولات کشاورزی با کمترین آسیب رسانی بتوجه کارشناسان قرار گرفته است ومفهوم آن تولید سالم

س از آب و هوا مهمترین خاک پ (.2115)سانتن، خاک، هواء منابع آب و به طور کلی محیط زیست می باشد 

شود، منتها میزان آلودگی خاک از نظر ترکیبات شیمیایی به آسانی قابل اندازه زیست تلقی میجزء عمده محیط

یشتر ب اندازد.باشد. آلودگی خاک پدیدهای نامطلوب بوده و در نهایت سلامتی انسان را به مخاطره مینمیگیری 

اشد بکودهای شیمیایی میاز حد   مصرف بیش وها آفات نباتی، علفکش دفع سموم ها در اثر مصرفاین آلودگی

 (.1393)مهریزاده، 
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صادقی  )عبارتند ازهمترین مزایای کاربرد بیوتکنولوژی در کشاورزی که در حفاظت از محیط زیست جمله ماز 

 :(1391،و میرزایی1387 رهنما، ، 1394و سلمان، 

 ی های هنگفت: هرساله هزینهتحقق كشاورزی پایدارو  قتصادیوری اافزایش بهره ،كاهش هزینه توليد

ه علاوه گیرد کصورت میو استفاده از کودهای شیمیایی جهت افزایش عملکرد،  بابت مبارزه شیمیایی با آفات 

یل لد. البته راندمان این مواد شیمیایی نیز بدت محیطی فراوانی را به دنبال دارهای زیسبری زیاد، آلودگیبر هزینه

ایجاد مقاومت در حشرات در برابر سموم به مرور کاهش یافته است و بهمین خاطر نیاز به تعویض مکرر این 

ایجاد گیاهان مقاوم باعث و  با استفاده از بیوتکنولوژیاز یک سو  این در حالی است که. باشدمیها آفتکش

ها، صرفه جویی در هزینه های کشیها و باکترکشها، قارچها، آفت کشجویی در مصرف حشره کشصرفه

ای هشود و از سوی دیگر با استفاده از نهادهمی های مبارزه فیزیکیماشین آلات و صرفه جویی در هزینهکارگری و 

راهم فعملکرد و کاهش مخاطرات زیست محیطی افزایش  کاهش هزینه تولید،امکان زیستی)کود و سموم زیستی( 

 .خواهد شددر مزارع  سود خالص کشاورزانافزایش  همنجر ب در نهایت که شود.می

 :ت ، جلوگیری از احتمال مسمومیبیوتکنولوژیکی از مهمترین مزایای استفاده از ی حفظ سلامت كشاورزان

 تینهاده های زیسناشی از سموم شیمیایی دفع آفات کشاورزان و خانواده های آنان است که این امر با بکارگیری 

بر ای مدهععلاوه بر نابودی زیستگاه ها، تاثیر عوامل تولید شیمیایی همچنین  شود.می ه محققریخت و گیاهان ترا

موجودات، در دراز مدت سبب تغییر سمی بر تنوع زیستی داشته، با ایجاد اثرات کوتاه مدت درقالب عوارض 

ای هرز، ضمن فراهم کردن هتولید گیاهان مقاوم به علف. شوند زیستگاه شده و یا به زنجیره غذایی منتقل می

 .هددمحیط زیست را کاهش می امکان کشت بدون شخم و کاهش تخریب خاک توسط بیوتکنولوژی خسارات به

 حفاظت بیشتری برای گیاهان فراهم کرده و کاربرد تولید گیاهان مقاوم به علف هرز، : خاک و آب از حفاظت

کاهش استفاده از  همچنین .دهدخاک را کاهش می شدت تخریبدر نتیجه  ،ای کاهش می یابدتجهیزات مزرعه

د همانن محصولات زیستیاز سوی دیگر . نمایدهای زیرزمینی جلوگیری میبها از آلودگی آسموم و آفت کش

ی به کندی شیمیای هاینهادهگیاهان طبیعی به طور کامل تجزیه شده و به طبیعت باز می گردند، در حالیکه فرآیند 

 .آلودگی محیط زیست را به همراه داردصورت پذیرفته و 
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 های مقاومت به گیاهان مانند پنبه، ذرت و برنج آنها را در هندسی ژنتیک با انتقال ژن: زیستي تنوع از حفاظت

، گیاهان تنها در مقابل آفت هدف مقاومت نشان می وم می نماید که با انتقال این ژنمقابل آفات و بیماری ها مقا

قال با انت. روندزنده مزرعه در اثر سم از بین نمیبر خلاف روش سمپاشی تمامی موجودات دهند، بدین ترتیب 

حیط زیست تفاده شده و مژن از منابع باکتریایی و جلبکی و تولید کودهای بیولوژیک، کودهای شیمیایی کمتر اس

ت در حفاظ ثیر مثبتیأو تهای ریز همچنین دست ورزی سیستم تثبیت ازت و استفاده از باکتری. گرددآلوده نمی

محصولات تولید شده توسط بیوتکنولوژی بدلیل مقاوم بودن به آفات و حشرات  .از تنوع زیستی خاک ایفا می کند

و عدم استفاده از سموم شیمیایی بسترشان محل مناسبی برای زیست حشرات و جانوران بیولوژیک و مفید در 

له بدلیل کاهش سمیت خاک، باعث بالا رفتن پایداری خاک جهت حفظ چرخه های زیستی می باشند. این مسئ

 .و حفاظت از محیط زیست می گردند

  بیوتکنولوژی با افزایش تولید در زمین های  كشاورزی: اراضي سطح توسعهو حفاظت از اراضي طبيعي

ز این وده و اها و مراتع به اراضی کشاورزی نبزراعی موجب شده تا نیازی به تبدیل اراضی طبیعی مانند جنگل

های محیطی، انتقال ژن های عامل مقاومت به تنشد. طریق تنوع زیست محیطی در این گونه اراضی حفظ شو

بویژه خشکی و شوری از گیاهان مرتعی و غیر زراعی به گیاهان زراعی، امکان افزایش سطح زیر کشت گیاهان 

ند امقاوم، گیاهان متعددی تولید شده انتقال ژن های با. همچنین زراعی و در نتیجه افزایش تولید را فراهم می کند

 .که قادرند در خاکهای نامناسب با املاح زیاد رشد کنند

 اینکه در فرایند کاشت محصولات تراریخته به هیچ عنوان از  با توجه به: افزایش ایمني محصولات توليد

و  بوده رتمقایسه مشابه طبیعی خود سالمهای شیمیایی استفاده نمی شود، بنابراین محصول نهایی در حشره کش

  (.1394صادقی و رسولی، باشند )فاقد هرگونه بقایای دسموم شیمیایی می

از دیگر کاربردهای مستقیم بیوتکنولوژی در حافظت از محیط زیست می توان به پاکسازی محیط زیست با 

ل آنها و تبدی ه منظور تجزیه آلاینده های محیطیاستفاده از موجودات زنده به ویژه باکتریها، قارچ ها و گیاهان، ب

ژیکی، های بیوتکنولوکنند تا به کمک روشندان تلاش می. در حال حاضر دانشمنموداشاره  به ترکیبات غیرسمی

ا، ههایی نیز در جهت تبدیل گل و لای لجن دریاچهآلودگی های زیست محیطی را برطرف سازند. از طرفی حرکت



[ م )مطالعه موردی: گندم و بررسی اقتصادی سیاست تشویقی تولید محصولات سال

 معاونت علمی فناوری ریاست جمهوری [ذرت(

 

276 

 

ی . این کار ضمن پاکسازوش های بیوتکنولوژی آغاز شده استا به کودهای آلی با استفاده از راقیانوس ها و سده

 هایهای آبی، مواد و فرآوردهمحیط زیست و جلوگیری از انباشته شدن آلودگی ها و ضایعات در اکوسیستم

 (.2111)هارلندر، سازدسودمندی را برای حاصلخیزی زمینهای کشاورزی فراهم می

کاربرد بیوتکنولوژی در کشاورزی منجر به تولید محصولاتی با هزینه و انرژی کمتر، ضایعات  ن در مجموعبنابرای

 وسیله به که مشکلاتیبا توجه به بنابراین  اندک و از همه مهمتر با کمترین آثار مخرب بر محیط زیست خواهد بود.
در بخش بعدی با مروری بر  آید،می وجود به یستز محیط و انسان برای شیمیایی عوامل تولید از رویهبی استفاده

مطالعات انجام شده، به برسی پتانسیل استفاده از بیوتکنولوژی و عوامل تولید زیستی در تولید محصولات 

 شود.کشاورزی منتخب گندم و ذرت پرداخته می

 کودهای بیولوژیک 8-3-1
 

 

مورد ز نیآن ی اهیم مرتبط با کود زیستی، مزایاهمانطور که بیان شد در این قسمت علاوه بر آشنایی با مف

امکان پذیری استفاده از آن در تولید  بررسی ا مروری بر مطالعات،بررسی قرار خواهد گرفت. علاوه بر آن ب

 شود.می، نیز پرداخته محصولات گندم و ذرت

 کشاورزی محصولات یدتول اخیر، هایسال در شیمیایی کودهای به ویژه و کشاورزی هاینهاده قیمت افزایش

 بیشتر چه هر تولید برای شیمیایی کودهای از رویهبی استفاده وضعیت این بروز با است. داده قرار تأثیر تحت را

 کودها، این مصرف از ناشی محیطی زیست مخاطرات است بدیهی است. محیطی زیست و اقتصادی توجیه فاقد

 بازگشت ایده است. داشته رویکرد این در مهمی نقش نیز اکخ آلی ماده مقدار کاهش و هاخاک تراکم و تخریب

 ارگانیک محصولات از استفاده به مردم فزاینده تمایل و شیمیایی سموم و کودها از کمتر استفاده و طبیعت به

 اقتصاد جهانی تغییرات دنبال به نیز ایران در است. شده زیستی کودهای از استفاده به پیش از بیش توجه سبب

 است. شده زیستی کودهای به ترجدی توجه سبب جامعه و محصول خاک، سلامت به توجه لزوم و کود

دهای کو یا جایگزین توانند به عنوان مکملاند که میای تشکیل شدهزنده هایریزسازوارهاز زیستی کودهای 

ل قابل اد معدنی به شکشیمیایی مورد استفاده قرار گیرند. کودهای میکروبی و نقش مهمی در تبدیل بخشی از مو
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ایی که در هریزسازواره گیـرد. و این تبدیل در یک فرآیند زیستی انجام می استفاده برای گیاهان را بر عهده دارند

هی جداسازی شده و در شرایط آزمایشگا طبیعیگیرند عمدتاً از محیط مورد استفاده قرار میزیستی تولید کودهای 

شوند. هدف از مصرف کودهای و پرورش پیدا کرده و آماده مصرف می های کشت مخصوص، تکثیردر محیط

به  تر و نیز دستیابیزیستی تقویت حاصلخیزی و باروری خاک و همچنین تأمین نیازهای غذایی سالم و غنی

 (.1383)بیابانی، باشدسازی محیط زیست میاز آلودهعملکرد بالاتر به دور 

شیمیایی از منافع اقتصادی و زیست محیطی فراوانی برخوردار هستند. در مقایسه با کودهای  زیستیکودهای 

این کودها علاوه بر صرفه اقتصادی، باعث پایداری منابع خاک و حاصلخیزی آن، حفظ توان تولید در دراز مدت، 

. از سوی دیگر، تولید محصولات غذایی با کیفیت که شوندمیهای آلوده زدایی خاکتجزیه فضولات و سمیت

 شود، بلکه تأمین و تضمین سلامتباشد، نه تنها باعث رضایت خاطر مصرف کنندگان میحصول این کودها میم

 شود. -در ادامه به بررسی مزایای کاربرد کودهای زیستی پرداخته می پی دارد.جسمی آنان را نیز در 

حفظ و توسعه باروری خاک به کاربرد کودهای زیستی دارای مزایای متعددی است. از جمله از آن می توان به 

 به موادزمینی همچنین آلودگی خاک و منابع آبهای سطحی و زیر اشاره نمود.موازات افزایش حاصلخیزی خاک 

های اساسی در کشاورزی پایدار یکی از پایهبه طور مثال، (.1391)فهید و اکبری،  شیمیایی را کاهش می دهد

باشد. این کودها دارای تحرک کمی در خاک بوده ژه کودهای فسفاته میاستفاده کارآمد از کودهای شیمیایی، بوی

هایی با عناصر خاک )ترکیب فسفات با کلسیم، منیزیم، آهن، روی و ...( به صورت نامحلول درآمده و طی واکنش

ردیده و به گیابد. بنابراین باید در مدیریت استفاده از کودهای فسفاته تجدید نظر و بازده مصرفی آنها  کاهش می

های میکوریزا که در همزیستی با انواع مختلف توجه بیشتری شود. قارچزیستی  های های نوین مانند روشروش

پردازند، کارآیی و توانایی بسیار بالایی از نظر تأمین فسفر مورد نیاز گیاه از خود نشان گیاهان به اجرای نقش می

ورتکس راه یافته و سپس با استفاده از مواد فتوسنتزی ریشه به سرعت ها به درون سلولهای کاند. این قارچداده

وچکی دهند )کتکثیر و با گسترش ریشه خود به درون خاک، جذب عناصر غذایی و به ویژه فسفر را افزایش می

ده بازآمونیوم فسفات در ایران، (. با توجه به مصرف سالانه نزدیک به یک میلیون تن کود دی1387و همکاران، 

روی در مصرف این کودها های آهکی کشور و همچنین پیامدهای حاصل از زیادهپایین کودهای فسفاته در خاک

شایسته است که در زمینه تأمین فسفر مورد نیاز گیاهان از طریق کودهای میکروبی فسفاته توجه بیشتری صورت 
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های استخراج شده از ها و یا آنزیمها و باکتریهای تجزیه کننده سلولز شامل انواعی از قارچریزسازواره گیرد. م

تیکس و )کار گیرندوست مورد استفاده قرار میهای آلی و تولید کمپآنهاست که برای تبدیل سریعتر بازمانده

 (2113همکاران، 

 ضعیتوو بهبود خاک خواص فیزیکی بهبود ای، به دلیل سه خاصیت مهم آن است، تغذیهزیستی ارزش کود 

نماید و تبادلات هوازدگی بین خاک و هوا صورت های کشاورزی را سفت نمی. این نوع کود خاککزیستی خا

ود، فعل علاوه این کباشد. بهگیرد، آب باران در زمین فرو رفته که خود باران نیز دارای مقادیر زیاد نیتروژن میمی

خود و تنفس تبادلات اکولوژیکی جانداران  بینی و محیط اطرافهای مفید خاک و موجودات ذرهو انفعالات باکتری

ت خاک را تقوی، جمعیت میکروب های مفیدنماید و فاقد مواد شیمیایی است، در نتیجهبینی را مختل نمیذره

 (.1387نموده و در حاصلخیزی خاک نقش بسزایی دارد )کوچکی و همکاران، 

 از 1341 دهه اوایل از که بودند سویا ریزوبیومی های تلقیح مایه ایران در استفاده مورد زیستی کودهای اولین

 و اسلامی انقلاب از پس شدند. مصرف ایران در سویا کشت توسعه با همگام و وارد نیتراژین امریکایی کمپانی

 عدم بدلیل که گردید آغاز کشور در زیستی کود این تولید برای هاییتلاش امریکا و ایران تجاری روابط قطع

 زمینه در تحقیقات آغاز وجود با نرسید. سرانجامی به ایتالیا از محصول این مجدد واردات و ملاز هایگیریپی

 این در خاک بیولوژی تحقیقات بخش ایجاد آب، و خاک تحقیقات موسسه در 1351 دهه از زیستی کودهای

-پژوهش بود. شورک در زیستی کودهای تولید نیز و جدی تحقیقات راه در مؤثر گام اولین 1375 سال در موسسه

 در سویا همزیست های ریزوبیوم کارایی ارزیابی و شناسایی جداسازی، به منجر بخش این در شده انجام های

 قالب در 1379 سال در و شدند انتخاب ای مزرعه و ای گلخانه آزمایشات طی کارآمد های سویه گردید. کشور

 کود اولین عنوان به سویا تلقیح مایه تولید شدند. ارواگذ خصوصی بخش به انبوه تولید برای فنی دانش واگذاری

 گردید. کشور از خارج از کود زیستی این واردات قطع سبب و شد آغاز 1379 سال از داخل تولید زیستی

 اوایل در و انجام بخش این در باقلا و لوبیا نخود، با همزیست های ریزوبیوم خصوص در مشابهی های پژوهش

 قالب در خصوصی بخش گردید. امروزه فنی دانش ثبت به منجر مشابهی بطور که رسید سرانجام به 1381 دهه

رحمانی و همکاران، اسدی ) نمایندمی لوبیا و نخود ریزوبیومی هایتلقیح مایه تولید به اقدام فنی هایدانش این

1389). 
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 تیوباسیلوس هایباکتری تلقیح مایه و گرانوله فسفاته میکروبی کود تولیدی واحدهای اخیر ساله ده در همچنین

 بخش توانمی ترتیب بدین اند.شده ایجاد کشور در آب و خاک تحقیقات موسسه فنی و علمی هایکمک با نیز

 بعد واحدهای هایسال در کرد. قلمداد کشور در زیستی کودهای تولید گذار پایه را خاک بیولوژی تحقیقات

 ریزوبیومی، هایتلقیح مایه انواع آنها در که آمدند بوجود توجهی قابل های گذاری سرمایه با دیگری تولیدی

 ها،سودوموناس و آزوسپریلوم ازتوباکتر، قبیل از گیاه رشد محرک های باکتری حاوی زیستی کودهای انواع

 به تولیدی واحدهای از برخی اخیر هایسال شود. درمی تولید گوگرد کننده اکسید هایباکتری و هاباسیلوس

 اشاره حل کننده فسفات حاوی زیستی کود به توانمی جمله آن از که اندآورده روی جدیدتری زیستی ودهایک

 .است بوده توجه قابل و مثبت بسیار کشور در گذشته سال ده طی در زیستی کودهای توسعه است بدیهی .کرد

 و تجاری اسامی با زیستی کود نوع 15 از بیش امروزه و شد تولید ایران در قبل سال 14 حدود زیستی کود اولین

 قابل پیشرفت اخیر هایسال در کشور در زیستی کودهای تولید چند هر گردد.می تولید متنوع هایباکتری حاوی

 (.1389رحمانی و همکاران، اسدی ) است شده انجام نیز زیادی هایگذاریسرمایه و داشته توجهی

 کودهای حمایت دولتی از شدند،می کشور وارد هنگفت های هیاران با شیمیایی کودهای که هایی در سال

 بودند دولتی یارانه و حمایت از برخوردار که قیمتارزان  شیمیایی کودهای توزیع .عملی نشد هیچگاه زیستی

 تولید خصوصی هایشرکت هایگذاری سرمایه با که زیستی کودهای از شمار انگشت تعداد تا گردید موجب

 و خرید واردات، یا تولید قوی شبکه که حالی در باشند. داشته را بازار درگسترش حضور  توان دنتوانن شدندمی

 زیستی کودهای خدمت در هیچگاه شبکه این بود، گرفته شکل کشور در قبل هاسال از شیمیایی کودهای توزیع

 دلیل همین به باشند. اشتهد کشور کود بازار قابل توجه از  سهم نتوانستند زیستی کودهای لذا و نگرفت قرار

 که نیز مجوزهایی و ندارد وجود زیستی کود تولید واحدهای ایجاد برای گذارانسرمایه بین در زیادی رغبت

 جهانی قیمت است. افزایش انجامیده محصول به تولید موارد درصد 18 در تنها است شده اخذ امر این برای

 حد از بیش مصرف اثرات سوء شدن آشکار و یارانه ینتأم های محدودیت طرف، یک از شیمیایی کودهای

 و تولید مقدار کماکان وجود این با است. شده زیستی کودهای به توجه سبب اخیر سالهای در شیمیایی کودهای

  باشد.می ناچیز بسیار شیمیایی کودهای با مقایسه در کشور در زیستی کودهای مصرف
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به  هدر ادامهای مختلف مورد ارزیابی قرار گرفته است که ز جنبهدر مطالعات متعددی کاربرد کود زیستی ا

 شود.پرداخته می هابرخی از آنبه بررسی طور خلاصه 

 مروری بر مطالعات انجام شده 8-3-1-1
 در هر دو گروه پرداخته شده است.بررسی کود زیستی مطالعات مربوط به به با توجه به ادبیات موضوع، 

 (1392منصوری ،)ام پژوهشی در زمینه واکنش گندم به به کاربرد کود زیستی فسفات، آزمایشی در به انج

پرداخت.  1389ا لی  1387مزرعة تحقیقاتی دانشگاه علوم کشاورزی و منابع طبیعی ساری طی سال های زراعی 

کود  لآزمایش به صورت فاکتوریل در قالب طرح بلوک های کامل تصادفی با چهار تکرار انجام شد. فاکتور او

گرم در هکتارکود زیستی بود. فاکتور  111زیستی فسفات در دو سطح شامل عدم مصرف کود زیستی و مصرف 

کیلو  91کیلو گرم در هکتار و مصرف  61دوم کود فسفره در سه سطح شامل عدم مصرف کود فسفره، مصرف 

به  اری بر عملکرد دانه داشته است،گرم در هکتار انجام شد. نتایج حاکی از آن است که کود زیستی تأثیر معنی د

درصدی عملکرد شده که علت  5/3طوری که استفاده از کود زیستی نسبت به عدم استفاده از آن سبب افزایش 

آن تأثیر مثبت کود زیستی در جذب مواد غذایی از خاک توسط گیاه است در تیمارهایی که از کود بیولوژیک 

کیلو گرم در هکتار کود فسفره 61لکرد دانه اختلاف معنی داری بین دو تیمار استفاده  کرده اند. از نظر میزان عم

کیلو گرم در هکتار کود فسفره که  91کیلو گرم در هکتار کود فسفره مشاهده نشده است. بنابراین، به جای  91و 

ود فسفره همراه کیلو گرم در هکتار ک 61به طور عرف در مازندران در مزارع گندم استفاده می شود می توان از 

کیلوگرم  31گرم در هکتار( استفاده کرد که علاوه بر کاهش مصرف کود فسفره به میزان 111با کود بیولوژیک )

 در هکتار، از آلودگی محیط زیست به خصوص خاک و آب نیز جلوگیری خواهد شد.
 (اثرات کودهای شیمیایی و زیستی و برهم1392حجتی پور و همکاران ،) های ویژگیکنش آنها بر

را در شهرستان مرودشت استان فارس  1391-1391فیزیولوژیک و عملکرد و اجزاءعملکرد گندم در سال زراعی 

تکرار بود. فاکتورهای  3های کامل تصادفی با بررسی نمودند. آزمایش به صورت فاکتوریل در قالب طرح بلوک

کیلوگرم نیتروژن خالص در هکتار و تیمار 225و  151، 75آزمایش شامل تیمار کود نیتروژنه در چهار سطح صفر، 

کیلوگرم بذر(  131گرم در  111کود زیستی نیتروکارا در سه سطح، بدون مصرف کود زیستی، میزان توصیه شده)

تن در  6/7و و دو برابر میزان توصیه شده بوده است. نتایج آزمایش نشان داد که بالاترین عملکرد دانه معادل 
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گرم کود زیستی نیتروکارا و کمترین  211کیلوگرم نیتروژن خالص و مصرف  225تلفیقی مصرف  هکتار، در شرایط

تن در هکتار در تیمار شاهد )عدم مصرف کود شیمیایی و زیستی( حاصل شده است. در  9/2عملکرد دانه معادل 

یداری با شرایط مصرف گرم کود زیستی نیتروکارا اختلاف معن 211کیلوگرم کود اوره همراه با 151شرایط مصرف 

 برای هک گرفت نتیجه توانگرم کود زیستی نیتروکارا نداشت. بنابراین می 111کیلوگرم کود اوره همراه با  225

 حداکثر شیمیایی و زیستی کودهای تلفیق و باشدبه تنهایی کافی نمی زیستی کود گندم، عملکرد حداکثر به رسیدن

 آن جایگزینی و شیمیایی کود مصرف کاهش با که گرفت نتیجه میتوان راینبناب همچنین. کنندمی حاصل را تولید

 .کرد جلوگیری شیمیایی کودهای رویه بی مصرف از توانمی زیستی، کود توسط
 (1394جوامرد و همکاران ،)در عملکرد بر زیستی و شیمیایی کود مختلف سطوح اثر بررسی منظور به 

 صورت به آزمایش. دادند انجام مراغه دانشگاه کشاورزی دانشکده در 1392 زراعی سال در آزمایشی ذرت، دانه

 کودهای کاربرد داد نشان نتایج .گردید اجرا تکرار چهار در تصادفی کامل بلوکهای طرح پایه بر فاکتوریل

 مورد نیتروژن همراه به فسفر عنصر که زمانی ویژه به گردید، دانه کیفی و کمی عملکرد بهبود سبب شیمیایی

 عملکرد درصد 63/23، شیمیایی کودهای مصرف عدم به نسبت( N+P)درصد 50 مصرف .گرفت قرار تفادهاس

 انفرادی کاربرد از مؤثرتر توأم صورت به 2 بارور و نیتروکسین زیستی کودهای کاربرده است. داد افزایش را دانه،

 مؤثرتر کیفی صفات بهبود در یمیاییش و زیستی کودهای توأم کاربرد تیماری، ترکیبات اساس بر .باشدمی آنها

 (N+Pدرصد ) 5+ 2بارور فسفات+ تیماری نیتروکسین ترکیب که طوری به باشدمی آنها جداگانه کاربرد از

 .گردید شاهد به عملکرد نسبت درصدی 80 افزایش موجب

  (در مطالعه ای 1391بالغ و همکاران ) م، ملکرد دانه گندبر ع زیستی به منظور بررسی اثرات تغذیه ی کودهای

و دو نوع کود زیستی نیتروکسین  (کیلوگرم در هکتار 111،  51شاهد، سطح کود شیمیایی اوره ) 3آزمایشی شامل 

در منطقه بناب آذربایجان شرقی با گندم  1388-89بود که به صورت آزمایشی در سال زراعی  2و فسفاته بارور 

با سه تکرار اجرا گردید. نتایج تجزیه واریانس نشان داد که  های کامل تصادفیرقم الوند در قالب طرح بلوک

تیمارها در بروز صفات اندازه گیری شده از نظر تعداد پنجه، تعداد دانه در سنبله و عملکرد بیولوژیک در سطح 

تفاوت معنی داری وجود داشت. نتایج نشان  %5و سطح برگ پرچم و عملکرد دانه در سطح احتمال  %1احتمال 
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هد که تیمار نیتروکسین با یکصد کیلوگرم اوره در هکتار از نظر صفات مورد بررسی نسبت به سایر تیمارها می د

  برتری دارد.

 (1392امیری و همکاران )شاخص بر گیاه رشد افزاینده های باکتری کاربرد تأثیر بررسی منظور ای بهر مطالعهد-

 به مشهد فردوسی دانشگاه کشاورزی دانشکده قیقاتیتح گلخانه در 1388 سال در آزمایشی گندم، رشدی های

 کاربرد که بود  آن از حاکی آزمایش نتایج شد. اجرا تکرار سه با تصادفی کاملا طرح پایه بر فاکتوریل صورت

 و زیرزمینی اندام طول و ریشه حجم برگ، سطح صفات در دار معنی اختلافات بروز به منجرزیستی   کودهای

 بهبود در موثری و مفید نقشزیستی  کودهای کاربرد که داد نشان مطالعه این نتایج جموعم در .گردید هوایی

 .دارد گندم رشدی های ویژگی

 ی رشد هاای به بررسی تأثیر باکتری آزوسپیریلوم بر برخی شاخص(، در مطالعه1382قایی و همکاران)عمو آ

دار یده سازی با باکتری آزوسیپیریلوم با افزایش معنو عملکرد سه رقم گندم پرداخت. نتایج بیانگر آن است که آلو

شمار دانه در هر سنبله و وزن هزار دانه همراه بوده است. با توجه به افزایش وزن هزار دانه و شمار دانه در هر 

درصد وزن خشک ریشه  3/18سنبله، عملکرد دانه نیز افزایش یافت. علاوه بر آن تلقیح باکتری به طور متوسط 

آلوده را نسبت به گیاه شاهد افزایش داده است. علاوه بر آن بررسی زراعی نشان داد تلقیح با باکتری، گیاه 

 دهد. ی ظهور سنبله را در پنجه های گندم افزایش میهماهنگ

  ،1388 سال در ذرت عملکرد بر شیمیایی کود و زیستی کود توام مصرف اثر بررسی، به 1392توحیدی نیا و همکاران 
 طرح قالب در شده خرد های کرت بصورت تهران، دانشگاه طبیعی منابع و کشاورزی پردیس پژوهشی و آموزشی هدرمزرع

 فسفر تجاری کود منبع از زیستی کود سطح سه شامل تیمارها .انجام شده است تکرار چهار در تصادفی کامل هایبلوک
 . نتایجبوده استهکتار  در کیلوگرم 61و  41، 21بدون مصرف کود،  سطح چهار در فسفر شیمیایی و کود 2بارور
 ه است.بود دار معنیهای ذرت زیستی و سایر ویژگی عملکرد دانه، عملکرد صفات بر زیستی کود مصرف که داد نشان

 شاهد تیمار با مقایسه در هکتار در کیلوگرم 13131 مقدار با سرک مصرف + تلقیح بذر تیمار به مربوط دانه عملکرد بیشترین
 که شیمیایی بود فسفر کیلوگرم 61 تیمار به مربوط دانه عملکرد بیشترینباشد. می هکتار در کیلوگرم 12341 مقدار با

 آزمایشی تیمارهای متقابل اثر در دانه عملکرد بیشترین ه است.بود دار هکتار، معنی در کیلوگرم 12651شاهد  با آن تفاوت
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ه آمد بدست هکتار در کیلوگرم 1/13381عملکرد  با فسفرشیمیایی رمکیلوگ 61 و سرک مصرف + بذر تلقیح زیستی کود

 از فسفر جذب افزایش با تواندمی فسفر کننده حل ریزجانداران حاوی زیستی کود که داد نشان پژوهش این نتایج است.
 .شود ذرت دانه عملکرد افزایش به منجر خاک

 در ترکیب با کودهای  زیستیاثرات روش کودهای ای به بررسی (، در مطالعه1391پور و همکاران)ابراهیم

تایج ن ای و برخی خصوصیات شیمیایی خاک در شرایط خوزستان، پرداخته است.شیمیایی بر تولید ذرت دانه

 تن در هکتار( به 7/11)زیستی  کود باضافه شیمیایی کود درصد 51 تیمار در دانه عملکرد نشان داد بیشترین

 دانه ذرت عملکرد کاهش موجبزیستی   کود با شیمیایی کودهای کامل داد جایگزینیآمد. نتایج نیز نشان  دست

را  شیمیایی کودهای مصرف عملکرد، بیشترین تولید ضمن شیمیایی وزیستی  کودهای تلفیقی کاربرد اما شد، ای

 . داد کاهش

 (در آزمایشی به بررسی اثرات کودشیمیایی و کود بیولوژ1388یارمحمدی و همکاران ،)ها ل آنیک و اثر متقاب

ای تحت شرایط تنش خشکی، پرداختند. نتایج بر خصوصیات فیزیولوژیک، عملکرد و اجزاء عملکرد ذرت دانه

 4کیلوگرم کود اوره و  311نشان داد بیشترین عملکرد دانه در شرایط عدم تنش خشکی با استفاده از تیمار تلفیقی

درصد افزایش نشان  257تن در هکتار حاصل شد که نسبت به شاهد 5/12با میانگین  زیستیلیتر در هکتار کود 

کیلوگرم  311داد. سرعت رشد گیاه و میزان اسیمیلاسیون خالص و سرعت رشد نسبی هر سه در تیمار تلفیقی 

 داشتها  شکی اثر بسیار کمی بر آندارای بیشترین مقدار بودند و تنش خ زیستیلیتر در هکتار کود  4کود اوره و 

حالیکه در شرایط مصرف کود شیمیایی به تنهایی بعد از اعمال تنش خشکی سرعت رشد گیاه در مقایسه با در 

 تیمار تلفیقی روندی نزولی نشان داد.

 (2113نامور و خندان ،)گندم، یک آزمایش  ویژگی هایبر  شیمیایی و زیستیمنظور مطالعه اثرات کود  به

سطح  4عوامل شامل . در سه تکرار انجام شده است، کامل تصادفی میدانی در طرح فاکتوریل در طرح بلوکهای

کیلوگرم نیتروژن در هکتار و همچنین دو سطح کود زیستی)با و بدون  211و  151، 111کود شیمیایی بدون کود، 

اشد. بز) با و بدون علف هرز( میرتلقیح( حاوی ازتوباکتر و آزوسپیریلوم و همچنین دو سطح تداخل علف ه

بالای کود شیمیایی ازتو ازت زیستی، منجر به ارتقا صفات مورد بررسی در رابطه گندم شده است، به طوری  میزان

ست که ن اآداری بر صفات مذکور داشته است. بنابراین نتایج بیانگر اوجود علف هرز منجر به اثر کاهشی معن
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تفاده اس درصفات مورد بررسی داد ج نشان  وری گندم می باشد. علاوه بر آن نتایوجود علف هرز مانعی برای بهره

 حد بهینه و بیشترین کیلوگرم ازت می باشد. بنابراین 211همتراز  در ترکیب با کود زیستی، کیلو گرم ازت 151از 

علاوه بر آن،  حاصل شده است.کیلوگرم ازت  151 ترکیبی از کود زیسی و شیمیایی، دراستفاده  عملکرد در

کود زیستی و شیمیایی اثر معنی داری بر عملکرد گندم داشته است. به طوری که استفاده  استفاده ترکیبی از دو

مچنین ه ترکیبی منجر به افزایش عملکرد در تمامی سطوح آزمایش نسبت به استفاده تنها از کود شیمیایی می باشد.

 ترکیب کود بر اساس نتایج بنابراینعملکرد گندم شده است.  % 9استفاده از کود زیستی منجر به افزایش حدود 

 شود.میدستیابی به بالاترین عملکرد و وحفظ محیط زیست  منجر بهشیمیایی و زیستی 

 به ارزیابی بهبود عملکرد و رشد ذرت در خاک اسیدی ناشی از کاربرد کود زیستی، (، 2114)مباریک  گارودا و

ل توجهی در مقایسه با شاهد، منجر به افزایش به طور قاب NPKدرصد کود  51پرداختند. استفاه از کود زیستی و 

شود. بنابراین نتایج حاکی از درصد می 15و  47، 78خصوصیات ارتفاع بوته، تعداد برگ و تولید دانه به ترتیب 

شود که منجر به بهبود درصد می 51آن است که استفاده از کود زیستی منجر به کاهش مصرف کود شیمیایی تا 

 واهد شد.کیفیت اسیدی خاک خ

 این آزمایش در مزرعه وری کود زیستی بر عملکرد ذرت پرداختند. (، به بررسی بهره2114و همکاران) اومشا

 NPKدر طرح بلوکهای کامل تصادفی با چهارده تیمار و سه تکرار انجام گردید. نتایج بیانگر آن است که ترکیب 

کیلوگرم در هکتار را به خود 5453عملکرد معادل همراه با کمپوست غنی شده، بیشترین میزان  با کود زیستی

 دهد. علاوه بر آن سایر خصوصیات گندم در این تیمار، نسبت به سایر تیمارها، بهبود یافته است.اختصاص می

 (در مطالعه2113تارنگ و همکاران ،)  ای به ارزیابی اثر کود زیستی نیتروکسین توام با کود شیمیایی بر عملکرد

، پرداخت. نتایج بیانگر آن است که کود زیستی نیتروکسین و 2111ات ذرت در شیراز در سال دانه و خصوصی

، زیستیشیمیایی دارای اثر معنی داری بر میزان کلروفیل برگ در مرحله گلدهی، بر وزن هزار دانه، عملکرد 

اده از کود شرایط استف در زیستی شاخص برداشت، پروتئین و میزان پتاسیم و سدیم دانه دارد. حداکثر عملکرد 

 کیلوگرم در هکتار فسفات آمونیوم، به دست آمده است.  311کیلوگرم در هکتار اوره همراه  411زیستی و 

 گندم گیاهانبر  را آزوسپیریلوم باکتری اثر ایدر مطالعه پاکستان آباد اسلام ( در2111) همکاران و ایلیاس 

 هایریشه توسط غذایی عناصر جذب میزانیج بیانگر آن است که بررسی نمودند. نتا نظر مورد هایاقلیم تحت
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 نیمه و خشک اقلیم تحت خصوص به سنبله تعداد دانه، پروتئین میزان بارور، هایپنجه تعداد گندم، گیاهان

 سطح گسترش و رشد محرک هایهورمونمنجر به افزایش  آزوسپیریلوم باکتریهمچنین  یافت. افزایش، خشک

 افزایش نیز را گندم گیاهان عملکرد شده است. خشک نیمه و خشک اقلیم در خصوص به ندمگ گیاهان ریشه

 تنش شرایط به گندم تحمل و مقاومت منجر  به افزایش آزوسپیریلومباکتری  بر اساس نتایج همچنین .است داده

  شود.می خشکی

 ی میزان رشد و بازدهی گندم و ( در شرایط میدانی، برا2111)  همکارانحافظ و  توان زیستی تلقیح، توسط

وانه زنی جذرت ارزیابی شده است. توان زیستی با نرخ متوسط  و کامل کود نیتروژن دار منجر به افزایش بازدهی 

 هر دو محصول گندم و ذرت شده است. 

  ر( کیلوگرم/هکتا 144داد کود زیستی همراه با نیمی از مقدار نیتروژن ) ( نشان2111مونم و همکاران )ابدل

ا ب به طور معنی داری منجر به افزایش بازدهی ذرت می شود. ترکیب کود زیستی با نیمی از نیتروژن در مقایسه

 ی شود.م، منجر به بازگشت بیشتر اقتصادی و ذخیره نیمی از کود نیتروژنی مقدار مصرف کامل کود نیتروژن

 (استفاده از2117داس و همکاران ،)  های رشد با کود شیمیایی باعث افزایش و تنظیم کننده  زیستیکودهای

 .سیستم مدیریت مواد مغذی رشد گندم و عملکرد یکپارچه شده است

 بندیجمع 8-3-1-1
 اکوسیستم تخریب و خاک به هاآلاینده کردن وارد بر علاوه شیمیایی، کودهای طریق از و فسفر نیتروژن تأمین

 انسان سلامتی بر ناپذیریجبران اثرات تواندمی نهایت رد که گرددمی نیز طبیعت در  آب یچرخه آلودگی سبب

 استفاده و پایدار کشاورزی سمت به پیشرفت ها،آلاینده حذف و مشکلات این از رهایی برای بنابراین .باشد داشته

یو )پایرومگیردمی قرار توجه مورد پیش از بیش زیستی کودهای از استفاده جمله از گیاهی تغذیه نوین روشهای از

  .(2114و همکاران، 

 

بنابراین با توجه به اینکه دستیابی به تراکم بوته مطلوب در مزرعه عاملی اساسی برای تولید عملکرد مناسب 

گیاهان زراعی بوده و درصد سبز کردن نهایی گیاهچه در مزرعه شاخصی برای استقرار بوته در مزرعه و ایجاد 

شود، می توان اظهار داشت که کاربرد کودهای بیولوژیکی علاوه بر تراکم بوته کافی در واحد سطح محسوب می 
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تثبیت عناصر غذایی در متعادل کردن جذب عناصر پرمصرف و ریز مغذی مورد نیاز گیاه، با سنتز و ترشح مواد 

محرک رشد و اثرات مفید روی آنزیم های حیاتی، اثرات تحریک کننده ای روی رشد گیاه موثر اند به همین دلیل 

استفاده از کودهای زیستی از مؤثرترین شیوه های مدیریتی برای حفظ کیفیت خاک در سطح مطلوب محسوب 

می گردد. نتایج مطالعاتی مانند موارد فوق نیز استفاده تلفیقی از کودهای زیستی و کودهای شیمیایی را به عنوان 

 نند. کمی یانب زیستی محیط های¬یک راهکار مؤثر در تولید پایدار و کاهش آلودگی

 

 سموم بیولوژیک 8-3-2
 

مله ازطریق کنترل آفات ، از جه منظور دســت یابی به محصــول بیشــترهای جاری باســتفاده از بعضــی از روش

میلیون  151واردات   ، با ایجاد مسـمومیت، محیط زیست را برای زندگی انسان نا مطلوب نموده است. وبیماریها

گرم به ازای هر ایرانی که شش برابر متوسط اروپاست.  411معادل  حجمیدلاری سـموم کشاورزی به کشور با  

بقایای سموم خطرناک  .گرم است 71گرم و در اروپا تنها  411به طوری که سرانه سموم مصرفی در ایران حدود 

درصـد محصـولات کشـاورزی کشور وجود دارد که برآورد می شود بیش از چهار هزار تن از     98شـیمیایی در  

نوع سم  288 یان سـالانه سرطان در کشور متاثر از مصرف این حجم عظیم سموم خطرناک در کشور باشند. قربان

درصد آنها وارداتی هستند. البته با توجه به تهدید  95د که حدود وشختلف توسط کشاورزان کشور مصرف میم

و  برندرا از بین می محصولات درصـد  31آفات و بیماری های گیاهی علیه محصـولات کشـاورزی که تا    جدی

اجتناب  همچنین با توجه به سـاختار سـنتی کشاورزی کشور استفاده وسیع از سموم علیه آفات در شرایط فعلی  

 .( 1395)مرکز بیوتکنولوژی ایران، ناپذیر است

این درحالی است که استفاده از این میزان سم ضمن ایجاد مقاومت در آفات و در نتیجه ضرورت افزایش 

ای هدر بروز بیماری ون حجم سموم مصرفی و همچنین استفاده از سموم شیمیایی قوی تر و خطرناک ترروزافز

ها نقش بارزی دارد. براساس برآوردها حدود نیمی از موارد ابتلا به سرطان در کشور مختلف به ویژه سرطان

یمیایی هی است که سموم شسموم شیمیایی در بخش کشاورزی است. بدی مستقیم و غیرمستقیم ناشی از کاربرد

که به گستردگی در مزارع استفاده می شوند تنها سلامت کشاورزان و مصرف کنندگان محصولات زراعی و باغی 
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مثل  کند بلکه با وارد شدن سموم به آب و خاک و محیط زیست زندگی هزاران گونه مختلفرا تهدید نمی

 نه ها و زنبورهای عسل نیز در معرض تهدید قرار دارد.پروا ها و به ویژه حشراتی از جملهپرندگان و ماهی

ا و هسیستم عصبی حشرات و تهدید تنوع زیستی به انقراض بسیاری از گونه همچنین سموم شیمیایی با تاثیر بر

کاهش شدید جمعیت گونه های دیگر منجر شده که متاسفانه تحقیقات انجام شده نشان می دهد سیستم عصبی 

 .گیردتحت تاثیر سموم شیمیایی قرار می شراتانسان هم مشابه ح

ه مزبور شیوبه منظور کاهش عوارض مصرف سموم، شیوه جامع نوینی جهت کنترل آفات تکوین یافته است. 

ــوم به مدیریت تلفیقی آفات بوده و عمدتاٌ متکی بر عوامل ک ــمنان طبیعیموس ــرایط  ،نترل طبیعی از قبیل دش وش

لات لاکند که تا سرحد امکان کمترین اختتاکتیک های کنترلی را جستجو می که. به طوری اکولوژیکی می باشـد 

های میکربی بسیار با ارزش هستند زیرا میزان سمیت آنها برای کشحشـره  .گردنددر عوامل مزبور را موجب می

، اینها میهای عمودر مقایسه با کاربرد سایرحشره کشدات غیر هدف بسیار پایین می باشد. انسـان وسایر موجو 

ره حش .ها و هم برای مصرف کنندگان مواد غذایی تیمار شده کم خطر تر می باشندکاربران حشره کش هم برای

ین همچن کشــهای میکربی هم بعنوان عوامل بیولوژیک وهم بعنوان عوامل کنترل بیولوژیک شــناخته شــده اند.  

ای هت بکار می روند، عامل فعال حشره کشهای بیولوژیک شامل موجوداتی هستند که برای کنترل آفاکشآفت

ا ویا ه، پروتوزوآ و نماتدباکتریها، قارچ ها ،این موجودات می توانند ویروسها بیولوژیکی موجودات زنده هستند.

مهمترین مزیت کاربرد ترکیبات میکربی شامل بی خطر بودن برای انسان  یدات و ترشـحات جانبی آنها باشند. تول

 .(1391)قنادآموز و همکاران، ثیرسوء روی جمعیت پارازیتها وپرداتورهاستودام، باکمترین تا

های بیولوژیکی که براساس نقش یک باکتری به نام باسیلوس کشتاکنون، بسیاری از آفت 1961از اوایل سال 

هانی جهای بیولوژیکی، بخش کوچکی از بازار اند. اما آفت کشکنند، مورد استفاده بودهعمل می 31توریجینسیس

نوع سم شیمیایی توسط انجمن  611دهند. بیش از سموم را که تحت تسلط سموم شیمیایی است، تشکیل می

 (.1391)خیاط، تا به حال به تأیید رسیده است 31حفاظت محیط زیست آمریکا

                                                
30.Bacillus Torrigencis (B.T) 
31. Environment Protection Agency (EPA) 
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 هایی بر سموم شیمیایی دارند، از جمله در مقابل آفات خاصی،، مزیت32های بیولوژیکی غیرنوترکیبکشآفت

ها، گیاهان، حیات وحش و حشرات مفید زیانی ندارند. همچنین بسیار سمی هستند، در حالی که برای انسان

ها را از طریق فرایند تخمیری تولید کرد. سموم میکروبی که توان آنها در محیط موقتی است و میمدت اثر آن

روند. مزرعه تجزیه شده و از بین میکنند و بسرعت در شوند خیلی آهسته اثر میبه طور طبیعی تولید می

بیوتکنولوژی امکان بررسی این نقاط ضعف را بوجود آورده است. در نهایت از طریق مهندسی ژنتیک چندین 

توان به یابد. ژن کد کننده این اثرات را میشود و طیف اثر آن وسعت مینوع پروتئین در یک ارگانیسم تولید می

توان ر بیشتری از این سموم با بازدهی بیشتری بر علیه آفات تولید شود. به علاوه، میایی تغییر داد که مقداگونه

 (.2114)بارلوی و همکاران، ها در محیط زیست طولانی شودفرمول سموم را طوری تهیه کرد که تأثیر آن

در  اییشیمی ومبا استفاده از فناوری های نوین به ویژه زیست فناوری نیاز به مصرف سمتوان می بنابراین

یکی از  آفات بیولوژیکی کنترل ،از دیدگاه دست اندرکاران امر کشاورزی داد.کشاورزی را تا حد زیادی کاهش 

 یتسسموم زیهای امید بخش برای نیل به این هدف جایگزینی سموم شیمیایی خطرناک با استراتژی مهمترین

ر یکی از ابزارهای قابل پذیرش د سمومتفاده از این باشد. از نقطه نظر اکولوژیک، اسمحیط زیست میسازگار با 

در ادامه به شرح برخی از مطالعات انجام شده در بحث کشاورزی پایدار و برنامه مدیریت تلفیقی آفات می باشد. 

  شود.این حوزه پرداخته می

 مروری بر مطالعات انجام شده 8-3-2-1
 

 (1389هاشمی علیزاده ،) اندومیکوریز ه عامل:اثر بیوکنترلی سبه بررسی Glomus fasciculatum،Bacillus 

subtilis BS و P. fluorescens SH4  مخلوط این عوامل در آزمایشی با آرایش فاکتوریل و طرح کاملاً تصادفی با

گرمی حاوی  211های بذر گندم رقم چمران در گلدان 7. ابتدا پرداختتکرار در شرایط گلخانه  4تیمار و  16

اضافه شده بود و نیمی دیگر بدون مایکوریز بودند کاشته  G. fasciculatum به نیمی از آنها مایکوریزپرلیت که 

های یک کیلوگرمی حاوی روز بعد، بوته ها به گلدان 35شد، و بوسیله محلول غذائی هوگلند آبیاری گردیدند. 

، B. sorokiniana شان بوسیله عامل بیماریها براساس نوع تیمارخاک اتوکلاو شده انتقال یافتند. خاک این گلدان

                                                
32. None Recombinanant 
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Bacillus subtilis و P. fluorescens SH4  یا هر سه عامل با یکدیگر مایه زنی شدند. تعدادی از آنها نیز بدون

ها، هفته بعد بوته ها از خاک خارج و پس از شستن دقیق ریشه آن 5زنی بعنوان شاهد نگهداری گردیدند. مایه

نتایج بدست آمده نشان دادند  .گیری شدهای هوائی بوته ها اندازهزن تر ریشه و وزن تر قسمتایندکس بیماری، و

هایی که به تنهایی زنی شده بودند نسبت به تیمارهایی که بوسیله مایکوریز و باکتری مایهکه شدت بیماری در بوته

کاهش یافت. همچنین مایکوریز،  زنی شده بودند، به طور معنی داریتوسط هر یک از عوامل ذکر شده مایه

ز های آلوده نیهای سالم و همچنین بوتهباسیلوس، سودوموناس و مخلوط این سه عامل باعث افزایش وزن بوته

هایی که بوسیله مخلوط باکتری و مایکوریز مایه زنی شده بودند، به طور معنی گردیدند. این افزایش در تیمار

 .زنی شده بودنده به تنهایی توسط هر یک از عوامل ذکر شده مایههایی بود کداری بیشتر از تیمار

 (1391قناد آموز و همکاران ،) پایهترکیب بیولوژیک بر  3در یک بررسی تحقیقاتی اثر Bacillus 

thuringiensis   به همراه دو ترکیب دیگر که یک ترکیب با منشاء گیاهیNeem     و ترکیب بعدی با منشاءIGR 

)مرگ روی کنترلهمراه با شاهد )آب(  ،نده رشد حشرات بعنوان ماده باز دارنده سنتز کیتین حشراتیا تنظیم کن

یبات ترکهای سازنده، ها و بروشورهای شرکتبر اساس توصیه وانه سفید امریکایی آزمایش شد.ومیر( لارو پر

B.t. و ترکیب  هزاردر  5/1ترکیب دیمیلین  در هزار، با دز دوNeem برای هر یک از تیمارهاشدتهیه  ارهز سه در . 

های کامل تصادفی طرح درقالب بلوک شد.درخت انتخاب  18 آزمایشی شاملکرت  18 مجموعدر سه تکرار 

یولوژیک ترکیبات ب نتایج نشان داد این طرح در طول سه سال اجرا شد. زمان انجام شد. بصورت اسپیلیت پلات در

 یکس وکروستاکخصوصاً ترکیبات لپینو ،معروف می باشند  .B.t که تحت نام Bacillus thuringiensis بر مبنای 

و   Neem و ترکیبات شدو در مرحله بعدی ترکیب دیمیلین برای کنترل پروانه سفید امریکایی موفق ارزیابی 

B.t .داخلی در گروه دوم بالاتر از شاهد قرار گرفتند 

  (1395نظرپور و همکاران ،)به شمار حصولات ارزشمند سبزی و صیفی در ایران گوجه فرنگی یکی از م

بالپولکدارانی  ای بسیاری از مردم جهان از جایگاه ویژه ای برخوردار است.آید که در رژیم تغذیهمی

روند. گوجه فرنگی در ایران به شمار می از مهم ترین آفات Helicoverpa armigera و Spodoptera exiguaنظیر

در   H.armigera و S.exigua رات پروفنوفوس، نیمارین، بی تی+نیمارین و بی تی رویبه موجب این تحقیق اث

متر مربع مورد 511تکرار هر کدام به مساحت 4و  تیمار5قالب بلوک های کاملا تصادفی با انتخاب شاهد، در 
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روز پس از  نیمارین و نیمارین هشت  +Bt،Bt  آزمایش قرار گرفت. نتایج تحقیق نشان داد که حشره کش های

را به صفر رسانده اند . کاهش جمعیت لاروها در تیمارهای مزبور تا   H.armigeraو  S.exiguaآزمایش جمعیت

روز پس از تیمار نیز ادامه داشت که نشان دهنده اثرمحافظتی خوب این حشره کش ها است. به نظر می رسد  19

را به حداقل  H.armigera ان آلودگی میوه توسطروز پس از سم پاشی میز 8تیمار بی تی و نیمارین+بی تی 

رساندند. میزان آلودگی دو هفته پس از سم پاشی در تیمار بی تی +نیمارین به صفر رسید و در این تاریخ بیشترین 

میزان آلودگی مربوط به تیمار شاهد بود. ترکیبات بیولوژیک بی تی و نیمارین می توانند جایگزین خوبی برای 

 .شیمیاییی نظیر پروفنوفوس باشند حشره کش های

 (1394دارابیان ،) تکرار  4تیمار و  4در شهرستان سلسله استان لرستان در قالب  1393 سالکه در ی پژوهشدر

سپس  .گردیدانجام شد، تغییرات فصلی جمعیت مراحل بالغ و نابالغ آفت محاسبه  خوار چغندرقندروی آفت برگ

های بیولوژیک( کشو آزادیراختین )حشره Bt ،(کش شیمیاییناپیر )حشرههای کلروفکشکشی حشرهاثر حشره

های گودالی برای کنترل همچنین از تله .ای مورد بررسی قرار گرفتروی آفت و حشرات مفید در شرایط مزرعه

لروفناپیر ک بر و از کارت زرد برای کنترل شته سیاه استفاده شد. نتایج نشان داد که تیمارآفات خاکزی و کرم طوقه

شد ولی   Carabidaeهایهای آفت و جمعیت سوسکهای تخم، لاروپس از یک روز موجب کاهش در دسته

مشابه  Bt با تیمارهای آزادیراختین و Syrphidaeو مگس  Vespidae تأثیر آن روی حشرات مفید از جمله زنبور

شابهی روی حشرات مزبور بودند و موجب کاهش در روز اول بعد از تیمار دارای تأثیر م Bt بود. آزادیراختین و

روز پس 11و 7،5،3دار در جمعیت آفت و حشرات مفید نشدند. این روند کاهش جمعیت لارو، در روزهایمعنی

ها کشبرای کاهش جمعیت لارو آفت و اثر تاخیری این حشره Bt از تیمار عملکرد بهتر و مشابه آزادیراختین و

های مورد نظر و تأثیر اندک روی دشمنان طبیعی مورد مطالعه، کشزیستی بودن حشرهرا نشان داد. با توجه به 

 هاینتایج مقایسه شمارش مستقیم و شمارش نمونه .ها در هنگام اوج جمعیت آفات چغندرقند مفید استکاربرد آن

در  (Agrotis segetum) داری بین میانگین تعداد لاروهای شمارش شدهی رگرسیونی معنیها نشان داد رابطهتله

ی برای تواند نماینده مناسبروش شمارش مستقیم و تله گودالی وجود ندارد، بنابراین استفاده از تله گودالی نمی

تخمین نسبی لاروهای این آفت در مزرعه باشد. در نهایت نتیجه بررسی عملکرد محصول و میزان قند استحصالی 

 .تیمارهای کلروفناپیر و شاهد بودبهتر از  Bt در تیمارهای آزادیراختین و
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 (د1388کهراریان ،)تاثیر باکتری  یر تحقیقBacillus thuringiensis حشره کش کارباریل و دیفلوبنزرون به ،

بررسی شد. به منظور انجام  Heliothis viriplaca HuFn طور جداگانه و توام، برای کنترل کپسول خوار نخود

جمع آوری شده از طبیعت در شرایط آزمایشگاهی پرورش داده شد و  آزمایش های زیست سنجی شفیره های

سپس لاروهای سن سوم در آزمایش های زیست سنجی مورد استفاده قرار گرفت. در مطالعات زیست سنجی 

بهترین غلظت از هر یک از سموم به طور مجزا و نیز مخلوط با هم انتخاب و در قالب طرح بلوک های کامل 

 بکار برده شد. نتایج نشان داد در میان سه ترکیب استفاده شده در غلظت های مختلف، باکتریتصادفی بررسی و 

Bt 2611با غلظت های ppm  1911 و ppm 1911از سایر سموم بهتر بود و سم کارباریل با غلظت ppm  و

نشان داد که در رده بعدی قرار گرفتند. مقایسه سموم در حالت جدا و توام  ppm 1611 با غلظت Bt باکتری

در سطح  Bt و مخلوط دیفلوبنزرون و Bt ، مخلوط کارباریل وBtکارباریل، دیفلوبنزرون و تیمارهای مخلوط 

درصد از سایر تیمارها بهتر بوده و تنها تیمار مخلوط کارباریل و دیفلوبنزرون نسبت به سایر تیمارهای  1احتمال 

 معناداری نداشت. تفاوت Btمخلوط تاثیر کم تری داشت ولی با تیمار 

 (2116نواز و همکاران،)  .در مطالعه ای به بررسی وضعیت فعلی و پیشرفت آفتکش های زیستی پرداختند

یابی باشند که در دستمی شمیاییها بهترین جایگزین برای آفت کش های این آفت کش بر اساس مطالعه مذکور،

کاربرد آن در برنامه مدیریت  منجر بهوامل این ع .بسیار موثر هستندهدف کاهش خطرات زیست محیطی به 

این آفت کش ها از حیوانات، گیاهان و دیگر  .تلفیقی آفات به جای سموم شیمیایی در سراسر جهان شده است

پژوهش  نماتد ها و تک یاخته مشتق شده است.مواد طبیعی مانند قارچ ها، باکتری ها، جلبک ها، ویروس ها، 

رنامه های کاربردی آفت کش های زیستی تا حد زیادی آلودگی محیط زیست ناشی پیشبرد و توسعه در زمینه ب

 .دشومیتوسعه پایدار کشاورزی  منجر به و میدهداز مواد شیمیایی حشره کش باقی مانده مصنوعی را کاهش 

ا هبرخی از آنهمچنین ، تعداد زیادی از محصولات ثبت شده است و منتشر شد، هاظهور این آفت کش مانز از

 جایگزینی تشویق و نرویجتوسعه آفت کش های زیستی باعث  .بازی کرده اند کشاورزینقش اصلی را در بازار

آفتکشهای زیستی طور آینده وضعیت فعلی و شود.  به جای آفت کش های شیمیایی در مدیریت آفاتآن ها 

 ده است.متمرکز شفیقی آفات سموم شیمیایی، نقش آن در مدیریت تل جایگزینیعمده بر روی بهبود طیف عمل، 
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 (2115پیشچیک و همکاران ،)   به بررسی اثر باکتریBacillus subtilis بر  خصوصیات فیزیکی خاک و 

رای ب گندم و همچنین جمعیت میکروبی خاک در مقادیر مختلف کود نیتروژن پرداخت شده است. هایویژگی

شش گیاهی مورد ارزیابی قرار گرفت. نتایج بیانگر آن این منظور فیزیولوژی گندم با استفاده از شاخص های پو

ین د. همچنیاباک، اثر باکتری باسیلوس کاهش میاست که در اثر افزایش مقدار کود و جرم مخصوص ظاهری خ

هد. علاوه بر آن دتلقیح گندم با باکتری مقاومت سیستم میکروبی گیاه را در برابر نرخ بالای کود ازت،افزایش می

کیلوگرم در هکتار مشاهده  121استفاده از باکتری باسیلوس، در میزان کود هره وری از کود ازت همراه با ن ببیشتری

 شده است. 

 (2113خانی زاد و کریمی ،) به منظور بررسی اثر و مقایسه میکروبی و سموم شیمیایی در پروانه زمستان در

رد شده در قالب طرح بلوک های کامل تصادفی نخود دیم، یک آزمایش میدانی را به عنوان یک طرح کرت های خ

های و آفتکشCarbaryl 85% WP ،Diflubenzuron25%با پنج تکرار انجام شد. تیمارها شامل آفتکش شیمیایی 

میانگین نتایج دو سال آزمایش،  باشد.می و شاهد thuringiensis subsp Kurstakiو  Virus agrotis viridزیستی 

، Carbaryl ،Btkدرصد به ترتیب برای آفتکش های  65و  52، 49، 88و میر لارو حدود نشان داد، درصد مرگ 

viral biopesticide  وDiflubenzuronدر مجموع بهره وری  باشد.، میCarbaryl  نسبت به سایر آفتکش ها و

  .بشیترین کارایی را داشته استآفتکش زیستی 

 

 جمع بندی  8-3-2-2
 

یا، افزایش باروری گیاهان، بدون ایجاد اختلال در محیط زیست و با استفاده از در یک سیستم کشاورزی پو

 در که است یجایگزین روش بیولوژیک مبارزه و طبیعی کنترل. شودپتانسیل سازگار طبیعی در گیاهان تامین می

اورزی در ش.کنترل بیولوژیکی آفات ک دارد نقش کشاورزی در شیمیایی ترکیبات استعمال قطع حتی یا و کاهش

 طول ده سال گذشته با توجه بیشتری دنبال شده است. 

نظر به اهمیت گندم و ذرت در تغذیه انسان و تأمین غذا و با عنایت به محدودیت امکانات خاک و آب برای 

به زیر کشت در آوردن سطح بیشتر برای تولید بیشتر، توجه به تولید بالا در واحد سطح رویکرد جدیدی است 
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 هرز، هایعلف میان این در. است گرفته قرار کشاورزی ریزاندتها پیش در دستور کار متخصصین و برنامهکه از م

 به توجه با. است برخوردار ایویژه اهمیت از غذایی مواد و آب جذب برای ممانعت لحاظ از ها،بیماری و آفات

انواع  لید محصولات کشاورزی، استفاده ازاع سموم شیمیایی در توانو استفاده از ناشی محیطی زیست مخرب تأثیر

مواد بیولوژیک در کنترل آفات در دستور کار متخصصین و برنامه ریزان کشاورزی قرار گرفته است. بنابراین انجام 

سی های مهم را بررطرحی که در آن امکان جایگزینی آن ها با مواد بیولوژیک جهت پیشگیری و مبارزه با بیماری

 است.کند حائز اهمیت 

 

 گیاهان زراعی تراریخته 8-3-3
 

ید تول گزارشات نشان داده است که افراد زیادی در جهان دچار سوء تغذیه هستند، در چنن شرایطی، نیاز به

تواند یم کشت گیاهان زراعی تراریختهخصوص  هشود و بیولوژی و ب مواد غذایی بیشتر، بیش از پیش احساس می

 (.1388، ر) پایدایون ها نفر انسان مؤثر باشداز طرق زیر در تأمین غذای میل

 افزایش محصول گیاهان زراعی و در نتیجه تولید غذای بیشتر در جهان؛ -

 حفظ تنوع زیستی به عنوان یک فاکتور مهم در تولید محصول بیشتر؛ -

 افزایش پایداری محصول در برابر تنش های زنده و غیر زنده؛ -

 عی برای جوامع مختلف و در نتیجه، کاهش فقر در کشورهای در حالایجاد منافع اقتصادی و اجتما -

 توسعه.

میلیارد هکتار از اراضی باموفقیت  8/1 کشت شدند و تاکنون 1996بار درسال  محصولات تراریخته برای اولین

 درصد بیش از کل 81رفته اند که رکورد بی سابقه ای است .این سطح تقریباً  زیر کشت محصولات تراریخته

 1996کشت این نوع محصولات ازسال  سطح زیر. ایالات متحده آمریکا است زمین های قابل کشت کشور چین

ولات، دهد که این محص.افزایش صد برابری محصولات تراریخته نشان میاست.  تاکنون بیش از صد برابر شده

یی که هاتعداد کشور. یر بوده اندبه دلیل مزایایی که داشته اند، سریعترین فناوری پذیرفته شده در ادوار اخ
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کشور در  28به  1996 کشور در سال 6محصولات تراریخته تولید کرده اند بیش از چهار برابر شده است و از 

 .(2114، جیمز ، رسیده است)2114سال 

می نادا وکا ، پنج کشور عمده ی تولیدکننده محصولات تراریخته آمریکا، برزیل، آرژانتین، هند 2114در سال 

 درصد سطح زیر کشت جهانی 41معادل  میلیون هکتار سطح زیر کشت 1/73 باشند که آمریکا همچنان با

حائز رتبه  پنبهو  سویا، درصد پذیرش برای محصولات اساسی شامل ذرت 91با بیش از ، محصولات تراریخته

میلیون  9/1 داشت و با افزایشکشت را  برای پنجمین سال متوالی افزایش سالانه سطح زیرنیز برزیل  برتر بود.

در بین گیاهان زراعی  .هکتار سطح زیر کشت محصولات تراریخته بعد از آمریکا، در رتبه دوم قرار گرفت

وجود دارند که سطح زیر کشت آنها بسیار  چهار گیاه عمدهبه بعد،  1996از سال  تراریخت کشت شده مختلف

 بیشترین سطح کشت را به خود اختصاص داده، ذرت لیون هکتارمی 7/81 سویا با چشم گیر افزایش داشته است.

میلیون هکتار جایگاه سومی را به خود اختصاص داده  37/24 میلیون هکتار در جای دوم قرار گرفته، پنبه 1/55

 .(1395)امامی، می باشد میلیون هکتار در جای چهارم 2/9 است وکلزا

این رقم . میلیارد دلار تخمین زده شده است 6/15 تنهایی به 2113ارزش جهانی بذرهای تراریخته در سال 

باشد. )سموم حشره کش و غیره( میمیلیارد دلار در بازار جهانی حفاظت از محصول 5/71درصد از 22 معادل

بیش از ده برابر بیشتر از ارزش  محصول نهایی برآورد جهانی درآمدهای مزرعه از برداشت تجاریهمچنین 

 (.2113، جیمز) تنهایی استبذورتراریخته به 

درصد، افزایش  37کش های شیمیایی تا  پذیرش فناوری محصولات تراریخته باعث کاهش مصرف حشره

آخرین . به طوری که درصد شده است 68درصد و افزایش سود کشاورز ها تا  22عملکرد محصولات زراعی تا 

غذایی، زیر به امنیت طرقمحصولات تراریخته از  ، نشان می دهد که 2113تا  1996به سال های  داده ها، مربوط

 :(1395)امامی، پایدار و تغییر اقلیم و محیط زیست کمک کرده اند توسعه

 میلیارد دلار، 133افزایش تولیدات زراعی به ارزش  -
 شیمیایی هایکش حشره مؤثر ماده کیلوگرم ملیون 511 تقریباً مصرف کاهش با بهتر زیست محیط تأمین -
 میلیون هکتار زمین 132جویی در کشت  زیستی از طریق صرفه حفظ تنوع -
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میلیون نفر از 65لیون کشاورز خرده پا و بیش از می 5/16کمک به رفع فقر از طریق کمک به بیش از -

 .شوند می محسوب جهان مردم خانواده های تحت پوشش این کشاورزان که جزء فقیر ترین
 مروری بر مطالعات بذور تراریخته 8-3-3-1

ایر های مهم گندم و سبیماری کهبیماری بلایت فوزاریومی سنبله گندم با توجه به اینکه ( 1392اسدیان) 

آنالیز مولکولی و ارزیابی ای به در مطالعه، باشدغلات دانه ریز به خصوص در مناطق مرطوب و نیمه مرطوب می

این بیماری در  پرداخت. گندم تراریخته( در لاین های نسل دوم AYT1کاراریی ژن استیل ترانسفراز مخمری ) 

دهی گیاهان را آلوده می کند و خسارات اقتصادی زیادی به محصول وارد می کند. این بیماری مرحله سنبله

نیوالنول اکسیهای خطرناکی نظیر توکسین دیعلاوه بر تاثیر منفی بر روی رشد محصول، با تولید مایکوتوکسین

(DONبر روی کیفیت دانه )باشد ها میهای تولیدی نیز اثرات منفی دارد. این توکسین یک بازدارنده سنتز پروتئین

تواند از تجمع می DONکه خطراتی را برای سلامتی انسان و دام در پی دارد. ایجاد تغییر در ساختار توکسین 

کند که یک گروه استیل ( آنزیمی را کد میAYT1این توکسین درون دانه بکاهد. ژن استیل ترانسفراز در مخمر )

در این تحقیق بذور لذا کاهد. ها مینماید و از سمیت آنها اضافه میتریکوتسین C3را به گروه هیدروکسیل 

برای  RT-PCRو  PCRمخمری کشت و آنالیزهای مولکولی شامل  AYT1گندم تراریخته نسل دوم حاوی ژن 

ت. تعداد نسخ ژنی نیز از طریق آزمون دورگه سازی اثبات حضور ژن مورد نظر در این گیاهان صورت پذیرف

را در سه لاین بررسی شده، نشان داد.  AYT1سادرن مشخص شد که این آنالیز ورود بیش از یک نسخه از ژن 

در تعدادی از  AYT1همچنین آنالیز کروماتوگرافی لایه نازک، نشان دهنده فعالیت مناسب استیل ترانسفرازی ژن 

زا ه بود. علاوه بر این، آزمون ارزیابی زیستی که در آن گیاهان تراریخته با قارچ عامل بیماریهای تراریختلاین

و تحمل مناسب گیاهان تراریخته در برابر قارچ عامل بیماری  DONزدایی توکسین تیمار شدند نیز نشان از سم

 داشت.

به تنش های غیرزیستی، از روش  منظور تولید گیاه گندم تراریخته متحمل(، 1392عبدالملکی و همکاران) 

 A لاین بهار، ارقام زای جنین های­دین منظور از کالوساستفاده نمودند.    p6U-Ubi-FVT1 تفنگژنی و وکتور

به عنوان بافت هدف برای تراریزش استفاده شد. نتایج نشان داد  S-87و ارقام پاییزه زرین و  - N 83، پیشتاز، 

ریشه زایی بیشترین باززایی را در مقایسه با  %35/3شاخه زایی و  %51/6بهار با  ریز نمونه کالوس جنین زا رقم
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بار بمباران با استفاده از تفنگ ژنی انجام شد و تعداد شش گیاه رقم بهار و  36سایر ارقام دارند. در این تحقیق 

بهار انجام شد. نتایج  و شش گیاه رقم Aروی یک گیاه رقم لاین  PCRتولید شد. آنالیز  Aیک گیاه رقم لاین 

تائید کرد. بیشترین درصد  Aآزمایش وجود حداقل یک نسخه از ژن هدف را در ژنوم گندم یک گیاه رقم لاین 

بود در نهایت آزمون لکه گذاری تائید بیشتر  117/1بود که این مقدار برابر با  Aتراریزش مربوط به رقم لاین 

 کرد. تلفیق ژن را در گندم های تراریخته تائید

دو کتابخانه کنترل و تنش شوری در گندم، تغییرات  EST هایبررسی توالیبه (، 1395زینتی و همکاران)  

دهنده وجود شناسایی شوند. نتایج نشان شوری به تحمل در مؤثر هایکارکردی ژنوم در تنش شوری و ژن

 تنش و کنترل شرایط دو هر در .بود شوری تنش و کنترل شرایط در کارکردی گروه 21 بین داراختلاف معنی

کردی متابولیسم کربوهیدرات اصلی، تبدیل کار هایبیشترین و گروه RNA و پروتئین کارکردی هایگروه شوری،

 ودخ به ژنوم کارکردی هایمواد آلی و چرخه کربس کمترین فعالیت کارکردی ژنوم را نسبت به سایر گروه

/ انتقال الکترون میتوکندریایی، ATP  سنتز کارکردی هایهگرو فعالیت شوری، تنش تحت. دادند اختصاص

 هایو سلول افزایش یافت. بنابراین که این گروه RNA ،DNAکاهش، پروتئین، -متابولیسم چربی، اکسایش

 ژوهشپ این در شده شناسایی هایژنلذا  .هستند شوری تنش به پاسخ مکانیسم در مهمی نقش دارای کارکردی

 رارق استفاده مورد زراعی گیاهان در شوری تنش به تحمل بهبود هدف با ژنتیکی ورزیتدس جهت توانندمی

 .گیرند

ترویجی موثر بر بکارگیری گیاهان تراریخته از  -بررسی عوامل آموزشی ( به 1391پزشکی راد و نعمیم) 

استفاده نامه بزار پرسش، پرداختند. برای این منظور از انظر متخصصان بیوتکنولوژی مراکز تحقیقات استان تهران

که روایی آن توسط پانلی از متخصصان ترویج و آموزش کشاورزی و بیوتکنولوژی مورد بررسی، اصلاح و  شد

که استفاده از رسانه های ارتباط جمعی )رادیو و تلویزیون( از بیشترین  دادتایید قرار گرفت. یافته های نشان 

از کمترین اهمیت در زمینه بکارگیری گیاهان تراریخته برخوردارند. اهمیت و استفاده از مزارع و باغات نمونه 

که متغیرهایی چون داشتن سمت اجرایی و رشته تحصیلی  بیانگر آن استنتیجه حاصل از مقایسه میانگین ها 

 های ارتباط با کارشناسان ترویج، استفاده از رسانههمچنین متخصصان بر بکارگیری گیاهان تراریخته موثر است. 

ارتباط جمعی )رادیو و تلویزیون(، مرتبه علمی متخصصان و متغیر بکارگیری گیاهان تراریخته همبستگی معنی 
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درصد از تغییرات ایجاد شده در متغیر بکارگیری گیاهان تراریخته را  52داری وجود دارد و این متغیرها حدود 

 .تبیین می کنند

ایمنی، مزیت ها، اثرات بالقوه در  از لحاظ Btریخته ترا گیاهانبه بررسی  (1386جعفری و توحیدی فر) 

به اهمیت و مزایای گیاهان تراریخته  ، پرداختند. در مطالعه مذکورکشاورزی و مدیریت مقاومت حشرات آفت

بعنوان یکی از ابزارهای مهم و موثر در کنترل آفات  Btگیاهان تراریخته حاوی ژن  اشراه شده است به طوری که

یقی مقاومت به آفات به شمار می روند. این گیاهان علاوه بر کنترل موثر حشرات آفت، مزایا و و مدیریت تلف

اثرات بالقوه ای در کشاورزی از جمله افزایش درآمد زارعین، افزایش عملکرد، کاهش اثرات زیست محیطی 

ح زیر کشت آنها در سموم شیمیایی دارند و روز به روز بر وسعت کشت آنها افزوده می شود، به طوری که سط

توسط سازمان های  Btمیلیون هکتار افزایش یافته است. ایمنی گیاهان حاوی ژنهای  71به بیش از  2115سال 

( به اثبات رسیده است. آنچه در مورد این گیاهان حایز اهمیت WHOمهم همچون سازمان بهداشت جهانی )

راهبردهای مختلفی در جهت مدیریت تلفیقی مقاومت  است، داشتن مقاومت پایدار و کنترل موثر آفات می باشد.

(، از جمله روش پناهگاه فعال یا دز کشندگی بالا توسعه یافته است. با این حال، توسعه و معرفی IRMآفات )

را بطور دایمی در کشاورزان نوین  Btراهکارهای جدید در آینده می تواند اثرات بالقوه و مزایای برجسته گیاهان 

 .تضمین کند

تمایل کارشناسان سازمان جهاد کشاورزی استان خوزستان نسبت به محصولات (، 1395یزدان پناه و همکاران) 

ایج نشان نت. . نمونه پژوهش بر اساس نمونه گیری تصادفی ساده انتخاب شدبررسی کردندکشاورزی تراریخته 

ت به مستقیم بر تمایل کارشناسان نسبداد، نگرش نسبت به محصولات تراریخته، اعتماد و ادراک برابری به طور 

محصولات تراریخته تاثیر دارند. در حالی که متغیرهای مزایای درک شده، خطرات درک شده و دانش به طور غیر 

مستقیم بر تمایل کارشناسان تاثیر می گذارند. در نهایت متغیرهای نگرش نسبت به محصولات تراریخته، اعتماد، 

درصد از تمایل کارشناسان را نسبت به  45شده، خطرات درک شده و دانش،  ادراک برابری، مزایای درک

 .محصولات تراریخته تبیین می کنند

ایجاد گیاهان تراریخت مقاوم به شوری با استفاده از ای،  (، در مطالعه1382سخن سنجش و همکاران) 

اسموتین موجود در یک  ژن دست ورزی شدهبر این اساس را بررسی نمودند.  ژن دست ورزی شده اسموتین
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ساختار حامل دوگانه، از طریق همکشتی قطعات جدا گشت برگ توتون با اگروباکتریوم حاوی ژن، به گیاه 

توتون انتقال داده شد. مراحل غربالگری گیاهان تراریخت در محیط کشت دارای آنتی بیوتیک و مقادیر مشخص 

( استفاده PCRین از واکنش زنجیره ای پلیمر از )جهت تایید انتقال ژن اسموتهمچنین نمک صورت گرفت. 

قطعات جدا کشت لاین تراریخت از نظر توانایی تولید کالوس، نو ساقه و ریشه در محیط دارای مقادیر . گردید

متفاوت نمک مورد بررسی قرار گرفت و مشخص شد که قطعات جدا گشت توانایی تولید بخش هوایی بیشتری 

 شرایط تنش شوری دارند.  نسبت به سایر اندامها در

بر تجمع میکروبی ریزوسفرم  RNAواسطه (، در مطالعه ای به بررسی اثر مقاومت 2116زانگ و همکاران) 

برای دو تیمار)شاهد  خاک ریزوسفر در چهار مرحله رشد و نموبرای این منظور . پرداختند N-12گندم تراریخته 

حتوی م  د، تنوع باکتریایی ریزسفر با عوامل محیطی مختلفی مانندنشان دا نتایججمع آوری شد.  و گندم تراریخته(

مع ه اصلی بیانگر آن است که تغییرات فصلی بر تجفمرتبط است. تجزیه و تحلیل مؤل PH آب، فسفر قابل جذب 

ت روبی ریوزسفر گندم به طور معنی داری تحر نتیجه تجمع میکمیکروبی ریزوسفر در هر دو تیمار مؤثر است. د

اه هیچ تفاوتی بین گی به طوری که یر مرحله رشد، نوع خاک و خواص فیزیک و شیمیایی آن می باشد وتأث

 شاهد مشاهده نشد.تراریخته و 

به مقایسه ذرت غیر تراریخت و ذرت تراریخته حاوی صفات ژن های ( 2115رایان و ابات)  

 ترکیبات خت. مقادیر(، پرداNK603, MON88017 × MON810 and MON89034 × MON88017متعدد)

یانگر تراریخت یکسان بوده است. نتایج بغیر کنترل ذرت و نمونه تراریخته ذرت برای سنجش مورد بیوشیمیایی

 مشاهده افزایشاین  بوده است. روتئین، چربی، فیبر و اسیدهای چرب نمونه ذرت تراریختهافزایش قابل توجه پ

ر نیز باشد. همچنین نتایج بیانگ به ارقام ذرتشده ید معرفی ممکن است به دلیل اثر هم افزایی صفات جد شده

 آن است که ذرت تراریخت از لحاظ مواد مغذی، معادل ذرت غیر تراریخت است.

به مقایسه کیفیت گندم و ذرت ترایخته با انواع غیر تراریخته پرداختند. برای (، 2118ونیرا و همکاران) 

-، فعالیتCژنتیکی بر اساس محتوی اسیدهای چرب، فنل، ویتامین این منظور محصولات معمولی و اصلاح شده 

های آنتی اکسیدانی و ترکیب مواد معدنی مود مقایسه قرار گرفتند. نتایج تفات معنی داری را در صفات کیفی در 

 نمونه ذرت و گندم مورد تجزیه و تحلیل نشان نداد. لذا بر اساس اصل هم ازی که توسط سازمان جهانی بهداشت،
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سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و سازمان غذت  و کشاورزی سازمان ملل متحد بیان شده، بر اساس نتایج 

 مطالعه، محصولات اصلاح شده از لحاظ مواد مغذی با انواع غیر اصلاح شده موجود در بازار مشابه است.

 

 بندیجمع 8-3-3-2

 این با دهستن خود طبیعی همتای شبیه گیاهانی یختهترار گیاهان دهد،بنابراین مروری بر مطالعات نشان می

 عملکرد، بودنبالا حشرات، و آفات به بودن مقاوم قبیل از نسبی هایمزیت خود طبیعی گیاهان به نسبت که تفاوت

دی هستند که در نتیجه تغییر در ژن های نامطلوب گیاهان طبیعی متعد مطلوب هایویژگی و بهتر ایتغذیه ارزش

 واهندخ محصولات کیفی و کمی ارزش افزاینده های ژن حامل تراریخته گیاهان ترتیب این به اندآمده خود بوجود

 . بود

صادی قتا و محیطی لحاظ از و کاراترین گیردمی صورت ژنتیکی دستکاری اثر در که گیاه در مقاومت القاء لذا

طبق  بنابراین (.1391 نعیمی، و راد پزشکی)باشدمیدرصدی عوامل مذکور  37مناسبترین وسیله کاهش خسارت 

 :محصولات تراریخته از پنج طریق به تولید پایدار کمک کرده اند ادبیات موضوع،

 تامین امنیت غذا، خوراک دام و الیاف و خودکفایی، شامل فراهم آوردن مواد غذایی بیشتر، با فزایش 

 انززایای اقتصادی پایدار برای کشاوربهره وری و م 
 زیستی وعتن از حفاظت 
 گرسنگی و فقر رفع به کمک 
 کشاورزی محیطی زیست اثرات کاهش 
 ای گلخانه گازهای کاهش و هوایی و آب تغییرات کاهش به کمک 

برای تولید کشاورزی، سلامت انسان،  فواید بی شماری را حصولات تراریختهاینکه م داما لازم به ذکر با وجو

 ممکن است نظارت و مدیریت کشت آنها صورت نگیرد به درستیتغذیه به همراه دارد اما درصورتیکه  غذا و
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 فقیت تکنولوژیموبنابراین بر اساس ادبیات موضوع، زیست به دنبال داشته باشند.  نگرانی هایی را نیز برای محیط

 پایدار نیاز دارد. ی و مدیریتبه ارزیابی علم ی ژنتیکمهندس

 جمع بندی 8-4

 دنیا در سبز انقلاب بروز موج تولید، اولیه مناب محدودیت و جمعیت افزایش عامل دو میلادی 50 دهه در

 شیمیایی هاینهاده از استفاده .کرد حرکت صنعتی کشاورزی سوی به سنتی کشاورزی آن موج به که انقلابی .شد

 کمتر در تا شد موجب ها نهاده این از رویه بی استفاده اما .بود صنعتی کشاورزی های ارمغان از سم و کود مانند

 در سموم به تآفا مقاومت خاک، فرسایش و هوا خاک، آب، های آلودگی مانند معضلاتی وت مشکلا دهه دو از

بیافتد)کاووسی و  مخاطره به کنندگان رفمص سلامت آن عتب به و کشاورزی تولامحص سلامت به تولید فرآیند

 سرعت با روز به روز ذاییغ مواد به نیاز دنیا، جمعیت پیوسته افزایش بااز طرف دیگر نیز، (. 1393حیدری، 

 در ذاییغ مواد سالانه رفمص اخیر، دهه سه در توجه قابل هایپیشرفت وجود با .است افزایش حال در شگرفی

 تولامحص تولید مقدار باید 2025 سال تا موجود برآوردهای اساس بر و است یافته افزایش درصد 20 حدود

 یکیدر این میان (. 1391باشد)موسوی،  هاآن فعلی تولید از بیشتر درصد 70 هتوسع حال در کشورهای در ذاییغ

 از اطمینان ذاییغ و کشاورزی تولامحص کنندگانرفمص و جامعه سلامت متولیان هایدغدغه مهمترین از

 بیشتری خطر با را انسان زندگی روز روزبه شیمیایی کودهای و سموم از استفاده نامطلوب آثار .ستا آنها سلامت

 عملکرد شیمیایی کودهای و سموم از استفاده هرچند .است داده قرار تأثیر تحت را سلامتش و کرده مواجه

 کنیول رودمی شمار به جهان ذاییغ امنیت راستای در مطمئن رویکردی و داده افزایش را کشاورزی تولامحص

 در علمی عمجام اعلام براساس که است معضلی کشاورزی تولامحص در شیمیایی کودهای و سموم باقیمانده

 ظهور با همراه ها، بیماری شیوع افزایش .است داده افزایش را سرطان نظیر لاعلاجی هایبیماری اخیر چندساله

 تولید در تر سالم و تر ایمن های روش به نسبت نگرانی ذاییغ مواد فرآوری از ناشی تخطرا از عمومی آگاهی

 به را کشاورزان ها دولت از بسیاری دلیل، همین به است، کرده مطرح را رگانیا تولامحص تولید و ذاییغ مواد

 این از .کنندمی تشویق پایدارتر و تر سالم زندگی شیوه به دستیابی برای کشاورزی پایدار، رفتنحرکت به سوی 

 نوینی هایهشیو پایدار کشاورزی به نیل جهت و آمده وجود بهت مشکلا به توجه با کشاورزی علمی عمجام رو
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 کودهای و سموم باقیمانده باشد قبولی قابل سطح در نیز کیفیت مطلوب، عملکرد حفظ ضمن تا اندکرده معرفی را

  .(1395)شیردل و همکاران، است داشته همراه به جامعه سلامت برای ناگواری تبعا و آثار شیمیایی

را  زیادی مزایایکه  است مطرح پایدار ورزیکشا های نظام از یکی عنوان به زیستی کشاورزیدر این میان، 

 امنیت و پایداری تولید، عمناب و خاک از تمد دراز وری بهره توان می هاآن جمله از. برشمرد آن برای توانمی

 الزاماتی و ترجیحا دلیل به محیطی زیست تاثرا کاهش کاهش هزینه تولید، بهبود عملکرد محصولات و ذایی،غ

 مثبت اجتماعیت اثرا چنین هم و دارد وجود کشاورزی تولید محیط از بیرون های نهاده از استفاده کاهش در که

  نمود. اشاره زیستی کشاورزی توسعه و ترویجناشی از 

 بخش در سلامت رویکرد از یشاخص عنوان به سالم کشاورزی تولامحص تولید در ایران جایگاه همه این با

 که تولیدی عنوان به ت سالمولامحص تصادرا بخش در جهانی ازارهایب از ایران سهم و است بنامناس تولید

 وابسته یرغ اداقتص های جلوه از یکی توان می را آن و رسیده تاثبا به گذشته سال چند طی آن ادیاقتص توجیه

 دوجو عدم مانند مختلفی مواردی شامل توان می را آن عموان و دلایل ی عمده .است اندک بسیار دانست، نفت به

 تولید به مربوط مقررات و قوانین وجود عدم ،سالم محصولات از رسمی حمایت برای اصیاختص سازمان

 جهت جهانی و اروپایی استانداردهای پایه بر کننده گواهی علمی های سازمان وجود عدم ،محصولات سالم

ت طبقا میان در ارگانی تولامحص رفمص ترویج جهت فرهنگ کفایت عدم ،سالم تتولیدا گواهینامه صدور

دانست)کوچکی اجرا و غیره  و تحقیق های پشتوانه وجود عدم کننده، رفمص و تولیدکننده از اعم جامعه مختلف

 (.1389و همکاران، 

 های پیش روی بخش کشاورزی در ایران مستلزم استفاده از تکنولوژیهایروبرو شدن با چالشدر مجموع جهت 

 های تازه ای برای حل و فصل مسائل مربوط به تولیدبیوتکنولوژی فرصت ها درپیشرفت. باشدموجود می نوین

ران قرار ای ع ملی و طبیعی در اختیاربین المللی و صرفه جویی در مناب ت غذایی و رقابت در بازارهایغذا و امنی

 و کننده ولیدت کشورهای مهمترین از یکی عنوان به دارد ایران که ای بالقوه های پتانسیل به توجه با. می دهد

 .باشد جهان در سالم تلاوصمح کننده صادر
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:نهمفصل   

 
های جمع بندی نقاط ضعف و قوت روش

تشویقی موجود از تولید گندم و ذرت در 

 کشور
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ت رذ و گندم تولید از موجود تشویقی هایجمع بندی نقاط ضعف و قوت روش -9

 در کشور

 اهمیت سیاستهای حمایتی محصولات کشاورزی و نقاط قوت آنها 9-1 

ت نه تنها تامین کننده غذای جمعی به طوری که ی کندلی ایران ایفا مبخش کشاورزی نقش حیاتی در اقتصاد م

داخل کشور می باشد بلکه از طریق صادر کردن محصولات این بخش درآمدهای ارزی نیز برای کشور ایجاد می 

کند. از این رو حمایت سیاست گذاران از این بخش و تلاش در جهت تقویت آن ضروری است. بخش کشاورزی 

وی انسانی، اشتغال و تامین غذای بشری دارد، لذا حمایت از این بخش بدلیل ریسک ظرفیت بالایی در جذب نیر

 .بسیار بالا در تولید محصولات ، برقرای امنیت غذایی و پایداری اشتغال ضروری می باشد

طبق ادبیات اقتصادی، دو نگرش حدی در مورد حمایت دولت از بخش کشاورزی وجود دارد که از دخالت 

گردد. اعتقاد طرفداران نگرش عدم دخالت کامل بر این است که ه عدم دخالت کامل ختم میکامل شروع و ب

 گونه سیاست حمایتی از سویکه، از منظر این افراد و گروه ها، هیچطوریدولت نباید در اقتصاد دخالت کند؛ به 

ها را آزاد ن باید آن، بنابرایکننده، بخش خصوصی هستنددولت پذیرفته نیست؛ بلکه معتقدند، تولیدکننده و مصرف

یسم های اقتصادی لیبرالها صورت گیرد؛ برای نمونه در این زمینه می توان به نظامحمایتی از آن گذاشت و نباید

و کاپیتالیسم اشاره کرد. در مقابل این دیدگاه نگرش دخالت کامل دولت قرار دارد که معتقدند، دولت باید در تمام 

دولت، نظام کمونیستی و سوسیالیستی  ی افراطی حمایت از دخالتل داشته باشد. نمونهها دخالت کامحوزه

 اند و نگرش بینابینی رشدی گذشته، این دو نگرش کاملا با شکست مواجهه شدهشوروی سابق بود. در دو دهه

ندارد و یا هایی که بخش خصوصی توان ورود به آن را پیدا کرده است که معتقد است دولت باید در حوزه

 .هایی که بخش خصوصی نباید اجازه ورود داشته باشد، وارد شودحوزه

با توجه به رشد سریع جمعیت و مشکلات موجود در تامین مواد غذایی جامعه مهمترین هدف برنامه ریزان 

ای رکشاورزی افزایش میزان تولید محصولات کشاورزی از منابع داخلی است. چنانچه اقدامات ضروری و جدی ب

افزایش تولید محصولات کشاوزری صورت نگیرد در آینده به علت بالا رفتن نیازهای غذایی کشور، توازن تولید 
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و مصرف داخلی بهم خورده و سیاست های کشاورزی از مسیر خودکفائی منحرف خواهد شد. به بیان دیگر 

ایش شاورزی از قبیل سیاست افزمناسب است که سیاست هایی به منظور حمایت از تولید کنندگان محصولات ک

 . تقاض ، کنترل مقدار عرضه و سیاست های قیمتی توسط دولت ایجاد شود

تحقیقات متفاوت در کشورهای مختلف جهان نشان می دهد که تولیدکنندگان کشاورزی حتی تولید کنندگان  

، در انتخاب نوع و سنتی این بخش، قیمت محصولات مختلف را به عنوان مهمترین عامل در تصمیمات خود

میزان کشت محصولات مختلف در نظر می گیرند و نسبت به آن حساس می باشند. بنابراین اگر سیاست های 

قیمت گذاری جنبه تشویقی داشته باشد کشاورزان به منظور کسب درآمد بیشتر اقدام به تولید اضافی می نمایند. 

ت های قیمتی به عنوان ابزاری بسیار موثر و کارآمد در جهت لذا سیاست گذاران و برنامه ریزان اقتصادی از سیاس

 دهی تولیدکنندگان به سمت

تولیدات خاص و تقویت حمایت نسبی یک بخش از اقتصاد در مقابل بخش های دیگر و در نتیجه تغییر سهم 

مالی  بارو نقش آن در جریان توسعه اقتصادی استفاده وسیع بعمل می آورند. از طرفی سیاست های حمایتی، 

 .سنگینی را بر دوش دولت ایجاد میکند و لذا هدفمند بودن و به نتیجه رسیدن این مخارج ، اهمیت زیادی دارد

های حمایتی بخش کشاورزی معطوف به حمایت از مصرف کننده است. این در ی سیاستدر کشور ما عمده

ه است شد کشاورزی یک اصل پذیرفته حالی است که امروزه کارآمدی سیاست حمایت از تولید کننده در بخش

ا و کیفیت محصول و ی وریباعث افزایش بهره و برای آن توجیهات متعددی وجود دارد. حمایت از تولید کننده

، کاهش قیمت تمام شده ودر نهایت منتفع شدن مصرف کننده می شود؛ چراکه خدمت تولیدی، کاهش هزینه تولید

کالا یا خدمتی با کیفیت بهتر و قیمت کمتر مصرف نماید. توجیه دیگری که هرمصرف کننده ای تمایل دارد تا 

شود، مربوط به محیط و شرایط فعالیت تولید کننده درباره لزوم حمایت از تولید کننده بخش کشاورزی ارائه می

ست. یهای مختلف مواجه ندر بخش کشاورزی با ریسک ای مانند فعالیتاقتصادی هیچ فعالیت همچنیناست. 

بینی یششود تولید کننده به تولید پهای تولیدی هستند، مثل شرایط جوی که باعث میها، ریسکبخشی از ریسک 

های سکری"ها های قیمتی هستند که در اصطلاح به آنها، ریسکشده دسترسی پیدا نکند. برخی دیگر از ریسک

درباره قیمت محصول خود پیش بینی دقیقی داشته  تواندتولید کننده صد درصد نمی زیراشود. گفته می "بازار

وی دیگر پذیرد. از سباشد. در حالی که پیش بینی قیمت در بخش صنعت با انحراف به مراتب کمتری صورت می
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ی نندههایی است که تولید کی صنعتی با آن روبرو است، بسیار متفاوت از ریسکهایی که تولید کنندهریسک

 .باشداجه میبخش کشاورزی با آن مو

یارانه یکی از ابزارهای مهم حمایتی دولت هاست که برای حمایت همانطور که در بخش های پیش اشاه شد، 

از مصرف کنندگان و تولید کنندگان پرداخت می شود. بطور کلی یارانه به عنوان کمک های دولت که اولا، به 

 پایینتر از قیمت بازاری خریداری نمایند. ثانیا،مصرف کنندگان اجازه می دهد کالا و خدمات را در قیمتهای 

های تولید کنندگان را در مقایسه با حالت بدون مداخله افزایش می دهد. سیاست های حمایتی در بلند درآمد

. وندشنهاده ها و کاهش رفاه اجتماعی میتخصیص نامطلوب  مدت باعث تحریف قیمت های بازار و هزینه تولید،

ید ولکشاورزی بدلیل نقش آن در برقراری امنیت غذایی در جهان، ریسک بسیار بالا در تاما حمایت ازبخش 

 ی ضروریکشاورز ظ و پایداری اشتغال در بخشالزامی بودن تامین غذا برای مردم ،حف ،محصولات کشاورزی

 .است

ه به شرایط جه صنعتی با توانگیزه های مختلفی باعث شده است که در کشورهای جهان حتی کشورهای پیشرفت

، اجتماعی و سیاسی به بخش کشاورزی یارانه پرداخت کنند از جمله این دلایل می توان به  اقلیمی، اقتصادی

برقرای امنیت غذایی توسط دولتها، ریسک بسیار بالا درتولید محصولات کشاورزی،  دخالت دولت ها در کنترل 

مختلف، حفظ و پایداری اشتغال بخش کشاورزی و قیمت مواد غذایی، الزامات توسعه روستاها در کشورهای 

توسعه صادرات اشاره نمود.  بطور کلی در مبحث پرداخت یارانه، در صورت آماده بودن زیرساختها، می تواند 

مزایایی همچون افزایش بهره وری، تخصیص بهینه منابع،  کاهش هزینه های تولید و توزیع عادلانه درآمد را به 

 .همراه داشته باشد

اختی تامین یارانه های پرد. در این ارتباط، اتحادیه اروپا بزرگترین حمایت کننده بخش کشاورزی در جهان است

ه همانند تتوسط این اتحادیه، مستقیما توسط مالیات دهندگان صورت می گیرد. تجربه اکثر کشورهای توسعه یاف

دهد که این ای همانند هند و چین و ... نشان می، کانادا و حتی کشورهای در حال توسعهآمریکا، اتحادیه اروپا

ن اند، اما به مرور زماکشورها حمایت کامل خود را در ابتدا بر روی تولید کنندگان بخش کشاورزی متمرکز کرده

وری و کارآیی در بخش کشاورزی را ها بر این بوده که تولید، بهرهها را کاهش دادند؛ چراکه سعی آناین حمایت
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آن به بخش صنایع مادر  ، مازاد درآمد حاصل از بخش کشاورزی و صادراتای که در نهایتهند.به گونهایش دافز

 .تزریق کردند

طبق آنچه گفته شد، دولت به شیوه های مختلف در بخش کشاورزی مداخله می کند تا از تولیدکنندگان و 

تضمینی و سیاست پرداخت یارانه به  مصرف کنندگان حمایت کند. دو ابزار مهم در این زمینه، سیاست قیمت

تولید )نهاده ها( است که در ادامه این مبحث به بررسی نقاط قوت و ضعف و چالش های آنها بر اساس عملکرد 

 .آنها در کشور پرداخته می شود

  تضمینی و نقاط ضعف و چالش های آنوضعیت و سابقه سیاست تشویقی قیمت   9-2

یاست در کشور مشخص است، دولت برای حمایت از کشاورزان در قالب بر اساس آنچه از سابقه این س

تی، برای حمایت تثبی دولت در روش. ثبیتی و تضمینی حمایت عمل می کندسیاست قیمتی با تعیین دو قیمت ت

ر ا ز ، کمتریداری می کند و به مصرف کنندگانی ر ا بیشتر از قیمت رقابتی خاز کشاورزان، محصول کشاورز

ن اجرا می شده است. سیاست قیمت تثبیتی در در کشورما 1361-69ین روش از سال ا. بتی می فروشدقیمت رقا

عمل به این شکل اجرا می شد که دولت با در دست داشتن انحصار خرید و فروش محصولات استراتژیک 

 و فروش همچون گندم، بخش خصوصی را از خرید و فروش آن منع می کرد و همچنین برای تسهیل روند خرید

بین مصرف کنندگان، قیمت را در سطح پایینی تثبیت می کرد. از آنجا که سیاست قیمت تثبیتی باعث از بین رفتن 

انگیزه کشاورزان برای افزایش تولید می شد، دولت سعی می کرد از طریق پرداخت یارانه به کشاورزان، هزینه 

 لید شود. در حقیقت، دولت با تعیین سهمیه ی فروش، قیمتهای تولید آنها را پایین نگه داشته و باعث افزایش تو

فروش را در سطح معینی تثبیت و در مقابل، تفاوت بین قیمت تثبیت شده و قیمت عرضه در بازار را به تولید 

 .کنندگان پرداخت می کرد

ون نعدم موفقیت اجرا ی سیاست های قیمت تثبیتی محصولات استراتژیک کشاورزی، منجر به تصویب قا 

 .گردید 1368تضمین خرید محصولا ت کشاورز ی در آبا ن 

به شکل یک ماده و سه تبصره وضع شده  1368قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی در سال  

 خرید قانون مجدد اصلاح 1383 سال در. شد افزوده آن به قانون گسترش جهت در ایاصلاحیه 1372که در سال 
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 با و 1384 سال در دیگر اصلاحی نهایتاً و گرفت صورت مالی تامین موضوع با یکشاورز اساسی محصولات

یش قیمت با تورم و لازم الاجرایی بودن آن اعمال شد. همچنین در راستای اصلاح افزا تناسب رعایت بر تاکید

 یاستس اریبرقر بر مبنی طبیعی منابع و کشاورزی بخش وریقانون افزایش بهره 33سیاست خرید تضمینی، ماده 

قانون  36 ماده همچنین و( بورس) بازار قیمت و تضمینی قیمت التفاوت مابه پرداخت مفهوم به تضمینی قیمت

قانون الحاق  36الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات دولت نیز تصویب شده است . براساس ماده 

رر شده است، قیمت خرید محصولات کشاورزی برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مق

 های تولید هر محصول و سود متعارفمشمول قانون خرید تضمینی با در نظر گرفتن قیمت تمام شده اعم از هزینه

و معقول همه ساله توسط شورای اقتصاد تعیین شود، از سویی کنترل تورم و ایجاد ثبات اقتصادی به عنوان یکی 

 .ستا ناپذیرهای بخشی با رویکرد مزبور اجتنابولت محسوب شده و هماهنگی سیاستاز رویکردهـای کلان د

ولات محص تفاوت قیمت تضمینی و تثبیتی در آن بود که در قیمت های تضمینی، دولت خریدار عمده ی

ن در فرو ش محصولات خود به قیمت مورد نظر، آزاد هستند. ولی در صورت عدم کشاورزی نیست و کشاورزا

 فروشند.به دولت ب بر اساس قیمت تضمین اکشاورزان می توانند محصول خود ر محصولات و نبود مشتری، فروش

 سیاست تشویقی قیمت تضمینی هایچالش 9-2-1

هدف اصلی سیاست خرید تضمینی محصولات کشاورزی ضمن حفظ و تثبیت درآمد زارعین ایجاد تعادل  

ش تولید محصولات اساسی کشاوزری و جلوگیری از نوسانات قیمتی در نظام تولید افزایش تولید محصولات افزای

 .بوده است

اما طبق ارزیابی های انجام شده در مطالعات مختلف، بنظر می رسد در بسیاری از موارد عملاً واسطه ها از 

 یکه دارای مزیت نسبی کمتر این سیاست بهره برده اند و براساس برخی از شواهد موجود اساساً محصولاتی

، بیشتر مورد حمایت قرار گرفته اند. همچنین براساس برخی مطالعات انجام شده در سال های اخیر سیاست هستند

(. 1391خرید تضمینی در نیل به اهداف خود از جمله هدف اصلی اجرای آن موفق نبوده است)ملکی و همکاران، 

-91رزی و شاخص کل در دوره به عنوان مثال بررسی نسبت شاخص قیمت تضمینی به شاخص قیمت کشاو
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نشان می دهد که سیاست قیمت تضمینی در مورد اکثر محصولات زراعی نه تنها موثر نبوده بلکه معکوس  1384

 (.1393عمل کرده است)یزدان خواه و نوروزی، 

از طرفی تجربه جهانی حمایت از بخش کشاورزی نشان می دهد که کشورهای توسعه یافته نظیر ایالات متحده 

 و اندکشورهای عضو اتحادیه اروپا از پیش حمایت خود را به صورت جامع از بخش کشاورزی اعمال کرده و

د شدن بخش کشاورزی در ارزآوری، به صورت هدفمند حمایت خود را از این بخش کاهش توانمن از پس

 .اندداده

حصولاتی که دارای بازار تقریبا گروه کالایی وجود دارد، گروه اول، م 4در ساختار بازار محصولات کشاورزی 

انحصاری بوده و سهم خرید دولت یا کارخانجات تقریباً برابر با کل محصول عرضه شده است، مانند گندم و 

و با  هستند غیرهکننده پارچه، روغن و ها و صنایع تولیدچغندر قند. گروه دوم، محصولاتی که ماده اولیه کارخانه

ه صنایع مزبور، قیمت تضمینی به عنوان قیمت پایه در تنظیم بازار این توجه به خصوصی بودن بخش عمد

های روغنی پنبه، دانهمحصولات نقش داشته و سهم خرید دولت بر اساس شرایط بازار متغییر است، از قبیل وش

نظور م و پیله ابریشم، گروه سوم، محصولاتی که دارای بازار مبادلاتی آزاد بوده ولی در برخی مواقع دولت به

، ای، حبوباتکند، مانند ارقام پرمحصول برنج، ذرت دانهتنظیم بازار و جلوگیری از زیان کشاورزان دخالت می

جات، محصولات سیب زمینی و پیاز، کشمش و خرما، و گروه چهارم که بسیاری از محصولات مانند انواع میوه

 رید تضمینی نبوده و دارای بازار مبادلاتی آزادای که تحت قانون خجالیزی، سبزیجات و بیشتر نباتات علوفه

نیاز جامعه همواره مورد توجه خاص  مورد محصول تریناساسی عنوان به گندم، ارتباط این در. باشندمی

گذاران بخش کشاورزی بوده است و دارای بازار تقریباً انحصاری است و سهم خرید دولت تقریباً برابر سیاست

است، همچنین بررسی روند سطح زیرکشت و تولید گندم نشانگر ارتباط مستقیم آن  با کل محصول عرضه شده

 .با رشد قیمت خرید تضمینی این محصول بوده است

شود، قیمت ملاحظه می 1394تا  1385های علاوه بر این، با بررسی روند تغییرات قیمت انواع گندم طی سال

خرید تضمینی بوده است و دولت در این مقاطع با چالش  گندم وارداتی کشور در مقاطعی پایین تر از قیمت

اختلاط گندم وارداتی و فروش به عنوان گندم تضمینی و همچنین عدم تمایل بخش خصوصی به خرید تضمینی 

 .نمودمی خریداری تضمینی را گندم محصول تمام خود دولت الزاماً که ایگندم مواجه بوده است، به گونه
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دهد واردات نشان می 1392تا  1381ولید، خرید تضمینی و واردات گندم طی سالهای همچنین بررسی روند ت

دچار نوسان بوده است، در مقاطعی افزایش در واردات نه به دلیل کشش بازار، و به دلیل عدم تولید کافی و نیاز 

د عی خاص روندولت و نقش انحصاری آن در تامین گندم بوده است. همچنین قیمت خرید تضمینی جز در مقاط

یکنواخت رو به رشدی دارد و مقدار خرید تضمینی نیز تابع روند بخصوصی است که ناشی از عواملی مانند 

 نیز 1394 تا 1385 هایقیمت جهانی و واردات بوده است. مقایسه روند تورم و نرخ رشد قیمت گندم طی سال

 تضمینی خرید برای شده گرفته نظر در قیمت ،93 و 92 های سال در آن از پیش روند خلاف بر که دهد می نشان

 .منابع شده است تامین در چالش بروز سبب که است، بوده جاری تورم نرخ از بالاتر گندم

 ها براساس نرخ تورم، غفلتاز اینرو، عدم توجه به قیمت جهانی محصولات کشاورزی و تاکید بر رشد قیمت 

کشاورزی بر سطح زیر کشت و تولید سایر محصولات کشاورزی  از اثرات متقابل قیمت خرید تضمینی محصولات

در داخل کشور و عدم تمایل بخش غیردولتی جهت ورود به بازار به دلیل تفاوت فاحش بین قیمت خرید تضمینی 

 .و قیمت فروش گندم توسط دولت از جمله مهمترین چالش های سیاست تشویقی قیمت تضمینی است

است که برای رسیدن به خودکفایی مباحث زیادی از جمله کاهش مصرف، از جمله چالش های دیگر آن 

ها مطرح است همچنین کاهش ضایعات در برداشت و تولید محصول بسیار مهم است اما هدفمندکردن یارانه

ها فقط یک بخش یعنی افزایش نرخ خرید تضمینی و افزایش قیمت را که در نهایت فشار آن به متاسفانه دولت

 .ترین راه برای آنها استکنند و این راحتشود را انتخاب میم وارد میسفره مرد

 :سایر موارد نقاط ضعف و چالش های سیاست تشویقی قیمت تضمینی به شرح موارد زیر است

  بین قیمت وارداتی گندم و نرخ تضمینی اعلام شده توسط دولت اختلاف وجود دارد و هرجایی که

 .باشد عملاً فساد وجود داردالتفاوت و اختلاف قیمت مابه

  در نظر نگرفتن اثرات متقابل قیمت خرید تضمینی محصولات کشاورزی بر سطح زیر کشت و تولید

سال گذشته افزایش قابل ملاحظه ای در عملکرد تولید گندم  11محصولات کشاورزی در داخل کشور )در  سایر

سال اخیر حکایت از آن دارد که گندم جایگزین کشت  مشاهده نشده است بنابراین افزایش تولید گندم در یکی دو

 .محصولات دیگر شده است
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   عدم تمایل بخش غیردولتی جهت ورود به بازار بدلیل تفاوت فاحش بین قیمت خرید تضمینی و قیمت

 .گندم توسط دولت و انگیزه جهت افزایش واردات بدلیل قیمت پایین واردات فروش

 رید تضمینی از قبیل نحوه استقرار مراکز خرید و رعایت استانداردهای ناکارمدی سازوکارهای اجرایی خ

 .وضعیت نگهداری و فروش و در نتیجه افزایش ضرر و زیان دولت لازم،

 نبودن هماهنگی و ارتباط مناسب بین سیاست های حمایتی از قبیل خرید تضمینی و الگوی کشت مطلوب. 

 رعین نداشته و از سوی دیگر مشکلات عدیده و زیان های این سیاست تاثیر چندانی بر افزایش درآمد زا

 .مالی زیادی را بر دولت و کشاورزان تحمیل نموده است

  شکل گیری و جاری شدن فرهنگ تحویل محصول بی کیفیت در قالب خرید تضمینی. 

  عدم پرداخت به موقع وجوه و مطالبات کشاورزان و بروز نارضایتی در بین آنان 

 

نظیر فقدان الگوی کشت مناسب با اقلیم، نزولات جوی کم، کشاورزی خرد و در نتیجه عدم  بطورکلی عواملی

 مدرن بادلهم نظام سازوکارهای بودن ناکافی سنتی، داریبنگاه و غیرشرکتی ساختار مقیاس، هایاستفاده از صرفه

 تمام الایب قیمت سبب گیهم مرتبط، و بالا تحصیلات با انسانی نیروی کمبود و ریسک، کاهش کارهای و ساز و

 ورزیکشا بخش پایین وریتیجه آن مصارف بالا و بازدهی و بهرهن. شوندمی ایران کشاورزی محصولات در شده

 یانز جبران منظور به حمایتی هایسیاست اتخاذ در سعی گذارسیاست تاریخی طور به شرایط این در. است

 کشاورز یانز جبران منظور به بالا قیمت با تضمینی خرید و پایین قیمت با نهاده فروش مانند. است نموده کشاورز

مچنین تخصیص اعتبارات بانکی زیاد و مازاد بر ظرفیت جذب علیرغم سودآوری پایین کشاورزی. از جمله ه و

 و یعیطب منابع بر که بوده پرمصرف محصولات صادرات و تولید و هاتبعات این اقدامات، افزایش مصرف نهاده

ار مضاعف بر بودجه عمومی و در فش شده، یاد اقدامات نتایج دیگر از همچنین کند،می وارد فشار زیست محیط

نتیجه تخصیص ناکارای منابع، فشار بر نظام بانکی و هدایت منابع بانکی به سمت سفته بازی است، که تمامی این 

 خشب حمایتی هاینه لازم است سیاستعوامل و اقدامات اثر منفی بر رشد اقتصادی کشور دارد که در این زمی

 .یدار از بخش کشاورزی مورد بازنگری قرار گیردپا و موثر حمایت هدف با کشاورزی
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 وضعیت و سابقه سیاست تشویقی پرداخت یارانه و نقاط ضعف و چالش های آن 9-3

لیدی س فعالیتهای تویارانه هرگونه پرداخت بلاعوض واحدهای دولتی را گویند که به تولید کنندگان )براسا

نمایند( از محل خزانه دولت و هر آنچه آنها، یا مقادیر با ارزش کالاها و خدماتی که آنها تولید ، عرضه یا وارد می

د که از گیرگیرد. طبقه بندی گوناگونی از یارانه ها صورت میتواند به خزانه دولت واریز گردد، تعلق میکه می

تولیدی، وارداتی، صادراتی، یارانه پنهان، یارانه مصرفی یا تولیدی، یارانه هدفمند یا غیر توان به یارانه آن جمله می

 . هدفمند اشاره کرد

در مورد هر کالایی که دولت با پرداخت مبلغی از بودجه خود باعث شود که قیمت آن کالا کمتر از قیمت تمام 

است. در حالی که یارانه پنهان یا ضمنی به نوعی  شده خود در بازار عرضه گردد، یارانه آشکار پرداخت گردیده

شد باگردد که به نحوی از انحاء موجب ایجاد هزینه یا محرومیت از کسب درآمد برای دولت میاز یارانه اطلاق می

شود، مانند یارانه تخصیصی به برخی از کالاها و خدمات و در بـودجه دولت و حسابهای ملی کشور ثبت نمی

گیرد . به علاوه دامنه پرداخت آن ، ه آنها زیرقیمت تمام شده توسط بنگاه های دولتی صورت میاساسی که عرض

شود که تولید یا توزیع آن توسط دولت و یا گیرد و در مورد کالاهایی اعمال میهمه اقشار جامعه را دربر می

ز یارانه ها، پایین نگه داشتن در پرداخت این دسته اتحت نظارت مستقیم دولت قرار دارد و انگیزه دولت ها 

ها خصوصاً در مورد کالاهای اساسی است . یارانه ها با هدف حمایت از تولید کنندگان از سوی دولت قیمت

 .تواند بصورت مستقیم یا غیر مستقیم پرداخت شودشود . این گونه یارانه ها میپرداخت می

ز طریق خرید گندم یا سایر محصولات کشاورزی کمک های مستقیم دولت به بخش کشاورزی و گندم کاران ا

 کمک های غیر مستقیم دولت در جهت حمایت از تولید. باشداسب نوعی یارانه  تولیدی میبا قیمتهای تضمینی من

به صور مختلف مانند پرداخت یارانه کود، سم و بذر و یا تخصیص انرژی یا سوخت به قیمت های پایین تراز 

د باشد. همچنین شایان ذکر است پرداخت تسهیلات اعطایی بانک ها به بخش های توانقیمت تمام شده می

  .گیردباشد که به بخش تولید تعلق میمختلف تولیدی در نرخ سودی پایین تر از نرخ مصوب نیز نوعی یارانه می

ایش و افز ، اگر چه اختصاص مدبرانه یارانه های تولیدی به منظور حمایت از تولیدالبته باید توجه داشت

عرضه برخی از کالاها و خدمات می تواند در تقویت رشد اقتصادی و به تبع آن ارتقاء سطح رفاه و قدرت خرید 
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تن گرف، اما حتی پرداخت این دسته از یارانه ها هم باید بصورت مقطعی و محدود و با در نظر مردم مؤثر باشد

 تواند در جهت گسترش سرمایه گذاریارانه تولیدی می. به عنوان مثال پرداخت یملاحظات اقتصادی صورت گیرد

و تولید در مناطق محروم برای مدت زمانی مشخص به کار گرفته شود که پیامدهای  آن توسعه اشتغال درمنطقه 

 .و بهبود وضعیت معیشتی اقشار آسیب پذیردر این مناطق خواهد بود

انه کود شیمایی است و این یارانه به دو دلیل پرداخت یارانه نهاده ها در بخش کشاورزی عمدتاً متمرکز بر یار

می شود. اول آنکه کود نهاده ضروری تولید است و در صورت افزایش قیمت آن، کاهش مصرف و در نتیجه افت 

تولید را در پی خواهد داشت. دوم اینکه بخشی از کودها یا مواد اولیه آنها وارداتی است و برای کاهش اثر افزایش 

ی جهای بر تولید داخل، یارانه پرداخت می شود. قیمت های بین المللی کود شیمیایی در نتیجه قیمت قیمت ها

های گزاف فسفات و پتاس و استفاده از مواد اولیه نفتی در تولید کود شیمیایی به طور شدیدی در حال افزایش 

 . هزینه استاست. فرآیند تولید کود شیمیایی صنعتی نیازمند مقادیر متنابهی انرژی پر

ن به کنندگاهای اقتصادی است که با هدف حمایت از تولیدکنندگان یا مصرفاعطای یارانه یکی از سیاست

گیری حمایتی دولت ایران در بخش آید. نخستین جهتهای مختلف در بسیاری از کشورها به اجرا درمیروش

هایی در جهت توسعه زراعت و قاجار نیز سیاستگردد. در دوران کشاورزی )یارانه تولید( به دوران صفویه برمی

 .دادندهای مالیاتی را نیز مد نظر قرار میشد و حتی نوعی تخفیفبینی میدادن بذر و مساعده به کشاورزان پیش

و با تصویب قانون جهت تأسیس سیلوی  1311دخالت مستقیم دولت در عرضه و تقاضا در ایران از سال 

مالی ها و کمبودهای احتخرید و ذخیره گندم توسط سازمان غله برای مقابله با خشکسالیمنظور گندم در تهران به

گیری به به بعد این جهت 1331های آغاز شد و خرید تضمینی گندم بیشتر از قیمت واقعی بازار بود، ولی از سال

اه با یارانه را در زمان بندی همرکنندگان شهری سوق پیدا کرد. ایران اولین نظام سهمیهسمت حمایت از مصرف

و افزایش  51رسد. با شروع دهه می 41جنگ جهانی تجربه نموده است و سابقه یارانه به مفهوم کنونی به دهه 

های خاص کشورهای توسعه های تأمین اجتماعی و سایر حمایتهای جهانی نفت و به پیروی از سیاستقیمت

 .یافته، دست دولت در پرداخت یارانه بازتر شد

های ناشی از جنگ تحمیلی عراق علیه ایران و تحریم علت محدودیتبعد از پیروزی انقلاب اسلامی ایران و به

اقتصادی درخصوص زمینه عرضه مناسب کالاها، اعم از تولیدات داخلی و وارداتی که دچار نوسان تنگناهای 
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شی، یعنی کالابرگ قطع نشد و این حرکت صورت یارانه مستقیم ارزمختلف گردیده بود، همواره اجرای یارانه به

 تدریجهای بعد از آن بهبا اجرای سیاست تثبیت اقتصادی همچنان ادامه یافت تا در سال 1368پیش از سال 

های هدف سیاست تعدیل اقتصادی جایگزین آن شد. در این سیاست، پرداخت یارانه هدفمندتر شده، اما تنها گروه

 .دشدنمند میهای انرژی و کالاهای اساسی نیز بهرهآحاد مردم نیز از یارانه پنهان حاملکردند و یارانه دریافت می

 

 یارانه پرداخت تشویقی چالش های سیاست 9-3-1
یکی از چالش های یارانه نهاده ها بویژه در مورد کودهای شیمایی عدم ارائه خدمات مکمل است. علیرغم 

و پرداخت یارانه به این کالا از سوی دولت، به دلیل عدم توجه کافی  مصرف نسبتاً زیاد کود در سال های اخیر

، نحوه استفاده از اطلاعات و فقدان توجه به تحقیقات ه سایر عوامل ) پایین بودن آموزش، اطلاعات کشاورزانب

رانه در ا( نتوانسته است تأثیر زیادی بر افزایش عملکرد غلات داشته باشد. اگر هدف پرداخت ی غیرهکشاورزی و 

یا نیمه  هبخش کشاورزی، حمایت از افزایش تولید باشد، روشن است که تنها بهره برداران بزرگ که کشت مکانیز

گردند، زیرا که دولت براساس میزان محصول خریداری شده ، از این نوع یارانه منتفع میدهندمکانیزه انجام می

دهد. لذا یارانه های تخصیصی عموماً به تولید های دیگر میاست که به کشاورزان کود شیمیایی یا انواع یارانه 

مند هپا از مزایای یارانه چندان بهر یابد که درآمد بالاتری دارند و تولید کنندگان خردهکنندگان بزرگ اختصاص می

  .نخواهند شد

ی جایگزین نیروی از جمله موارد دیگر، آن است که در ایران اعطای یارانه به انرژی موجب شده است که انرژ

کار و سرمایه شود. همچنین در ایران الگوی مصرف انرزی در پی کاهش یا حذف یارانه آن تغییر خواهد نمود. 

با کاهش یارانه و افزایش قیمت حامل های انرژی انتظار می رود که میزان تقاضای انرژی کاهش یابد و با توجه 

خش کشاورزی است، تولید از افزایش قیمت انرژی متاثر خواهد به این که انرژی از نهاده های مهم در تولید ب

 (.1389شد و در سطح کلان و در کل بخش کشاورزی کاهش تولید امری محتمل است )طاهری و همکاران، 

چالش دیگر آن است که پرداخت یارانه، قیمت تمام شده محصولات کشاورزی را بصورت کاذب پایین نگه 

وارداتیمی شود. ناتوانی در رقابت محصولات کشاورزی داخلی با محصولات  می دارد و باعث کاهش قدرت
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، تولید محصولات کشاورزی را تابع شرایط و سیاست های تجارت جهانی قرار خواهد داد و محصولاتی رقابت

ساله م تولید خواهد شد که از بازار فروش مناسبی برخوردار نیستند از اینرو در صورتی که تغییراتی برای رفع این

 .صورت نگیرد، کاهش سطح زیر کشت برخی محصولات را شاهد خواهیم بود

با توجه به اینکه کشاورزی در کشور ما اکثرا بصورت سنتی و نیمه مکانیزه می باشد و بسیاری از زارعین با 

نند، کفاده میار و معاش ساده زندگی استدارا بودن اراضی محدود از کشاورزی تنها به عنوان یک منبع درآمدی امر

،در صورتی که یارانه ها حذف بنابر این کشاورزی آنها وابسته به حمایت های دولت در این بخش می باشد 

، قیمت نهاده های تولیدی افزایش می یابد لذا بسیاری از این کشاورزان توان پوشش هزینه های تولیدی را شوند

سیاری از آنها به سمت تولید خود مصرفی میروند که نخواهند داشت و تدریجا حذف می شوند، و یا نهایتا ب

 .باعث کاهش تولید ملی و عقب افتادگی خواهیم شد

مسئله دیگر مربوط به اتلاف منابع آب است. کشور ایران با مساله کم آبی مواجه است و این مساله طی سالهای 

 ی است که بیشترین مصرف آباز سوی دیگر بخش کشاورز ی نیز یکی از بخش ها اخیر مشهود تر شده است.

را دارد. اعطای یارانه به تولید با هدف افزایش تولید منجر به بهره برداری بی رویه از آبهای سطحی و زیرزمینی 

شده است به نحوی که امروزه بخشی از آبهای غیرقابل تجدید زیرزمینی برداشت شده و نتیجه آن نشست زمین 

 .و مسائل مبتلابه آن می باشد

راین، هدفمند کردن یارانه ها می تواند فرصتی برای تحریک کشاورزان از کشاورزی سنتی به کشاورزی بناب

پایدار می شود، با سرمایه گذاری و آموزش های لازم زمینه های رشد و ترقی در این بخش تولیدی را شاهد 

بلکه این  ،یش قیمت عوامل تولیدی باشدی افزاالبته باید توجه کرد که هدفمند کردن یارانه ها نباید به معنا باشیم.

فرآیند بایستی به معنای کاهش سهم یارانه های مصرفی تا حد امکان و افزایش یارانه های تولیدی برای حمایت 

 .وری و کارای در تولید به آرمانهای مورد نظر دست یابیمزان باشد که باید با افزایش بهرهاز کشاور

دلیل اینکه منابع و انرژی ارزان استفاده می کنند، بصورت کارا عمل نمی کنند. واحد های تولیدی در کشور ما ب

زمانی که یارانه ها واقعی شوند ،واحد های تولیدی به سمت افزایش کارایی و تکنیک های تولید و کشت پیشرفته 

یی در تر خواهند رفت. هدفمند کردن صحیح یارانه های بخش کشاورزی از یک طرف باعث ایجاد صرفه جو

مخارج دولتی می شود که در صورت مدیریت کارا می توان این میزان صرفه ایجاد شده را صرف آموزش و 
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مهارت در این بخش نموده تا با کارایی و بهره وری تولیدی بالای امر کشاورزی صورت گیرد. از طرفی با 

ه گیری از علم روز به سمت هدفمندکردن یارانه های بخش کشاورزی می توان با یک نگرش نوین و با بهر

کشاورزی پایدار حرکت کنیم. چون درکشاورزی بخش عمده و قابل توجه هزینه ها مربوط به استفاده گسترده از 

، استفاده نامناسب از روشهای آبیاری ، عدم مدیریت در یی )انواع کودها و سموم شیمیایی(نهاده های شیمیا

می باشد لذا می توان باواقعی کردن قیمتها غیره  لوب خاکورزی وبکارگیری ماشین آلات مناسب و روشهای مط

 .این موارد را مدیریت کرد

 

 چشم انداز پیش رو و پیشنهادهایی برای رفع چالش ها 9-4

 تضميني قيمت پيشنهادهایي برای رفع چالش ها 

می نماید  رنده عملبا توجه به اینکه در سیاست خرید تضمینی تامین و تخصیص اعتبار به عنوان عامل بازدا

و در شرایط کنونی کشور به لحاظ محدودیت های بودجه ای و همچنین برقراری سیاست های کلان کشور بر 

پایه اقتصاد مقاومتی، اهمیت موضوع فوق مضاعف گردیده است، لذا به نظر می رسد با توجه به تفاوت کارکرد 

در استمرار برقراری این سیاست در خصوص  سیاست خرید تضمینی در بازار هر یک از محصولات ضرورتی

تمامی محصولات حس نمی شود. پیشنهاد مشخص آن است قانون سیاست خرید تضمینی بازنگری شده و دامنه 

محصولات زراعی تحت پوشش قانون کاهش یابد. به نحوی که بر اساس شرایط بازار داخلی و جهانی محصول 

 .دیگری محصولات حمایت گردند در صورت نیاز به حمایت از طریق مکانیسم

با توجه به تجارب سایر کشورها سیاست پرداخت مستقیم می تواند در برنامه حمایتی دولت قرار گیرد. 

چگونگی فرایند و مکانیسم انجام آن مستلزم مطالعه ای جامع در این خصوص است. به عنوان نمونه می توان در 

بهای زمین در شکل گیری هزینه های مترتب بر تولید محصول خصوص محصولاتی که میزان تاثیرگذاری ارزش 

بسیار معنی دار است، این پرداخت بر اساس سطح زیر کشت محصول صورت گیرد. پیشنهاد می گردد در 

خصوص محصولات صنعتی از طریق مکانیسم کشاورزی قراردادی و با ظرفیت های قانونی موجود دولت به 



[ م )مطالعه موردی: گندم و بررسی اقتصادی سیاست تشویقی تولید محصولات سال

 معاونت علمی فناوری ریاست جمهوری [ذرت(

 

316 

 

تا هدف تامین نقدینگی به موقع کشاورز و همچنین پایین نگاه داشتن قیمت  حمایت از تولیدکننده بپردازد.

 .محصول به عنوان نهاده صنایع پسین تحقق یابد

ایست ببر حمایت قیمت و خرید تضمینی می ت باغی، سیاست های قیمتی به جای تمرکزدر خصوص محصولا

نه های صادراتی برای میوه ها( باشد و به متمرکز بر سیاست های تجاری )اعمال تعرفه های وارداتی و یارا

کارگیری ابزارهای حمایتی غیرقیمتی با عنایت به تجارب دنیا در تمامی مراحل حلقه تولید تا مصرف و صادرات 

 .با توجه به شرایط تولید و بازار هر یک از محصولات توصیه می شود

بخش تولید و تنظیم بازار محصولات  پیشنهاد دیگر آن است که وزارت جهاد کشاورزی به عنوان متولی

کشاورزی نسبت به بازنگری در قیمتهای پیشنهادی سالانه خرید تضمینی محصولات کشاورزی با در نظر داشتن 

 :ملاحظات زیر اقدام نماید

توجه به بازار جهانی محصولات کشاورزی و ارایه آنالیز قیمت تمام شده تولید داخل براساس استانداردهای  •

 .لمللیبین ا

منظور نمودن اثرات متقابل قیمت خرید تضمینی محصولات کشاورزی بر سطح زیر کشت و تولید سایر  •

 .محصولات کشاورزی در داخل کشور

 .ایجاد ارتباط بین سیاستهای حمایتی بویژه خرید تضمینی و الگوی کشت مطلوب •

 .نظور کاهش قیمت تمام شده تولیدتوجه جدی به شاخص های بهره وری نظیر عملکرد درواحد سطح به م •

 

 :پرداخت یارانه ها ها چالش رفع برای پيشنهادهایي 

 شیوه های علمی و نوین. ارتقای مسایلی چون بهره وری است هدفمندی یارانه ها نیازمند رفع نواقص تولید و

وی ر ید و کاهش هدرتولید و استفاده از تکنولوژی روز در بخش کشاورزی که به افزایش راندمان و کارایی تول

به عنوان مثال مصرف سرانه نهاده هایی مانند  ، می تواند در این زمینه موثر باشد.نهاده های تولیدی می انجامد

کودها و سموم شیمیایی بعضاً بعلت عدم آگاهی از شیوه های استفاده از آنها در ایران بسیار زیاد می باشد که این 

 ، پایین بودن قیمت نهاده های کودی در اثر. از دیدگاه بسیاری از کارشناساندامر بر کیفیت محصول اثر می گذار

سیاست حمایتی دولت سبب مصرف بی رویه این نهاده ها و استفاده از الگوی کشت غیر بهینه در بیشتر دشتهای 
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ست محیطی کشاورزی ایران است. در چند دهه اخیر و بدنبال افزایش آگاهی های عمومی درباره اثرات مخرب زی

، در بیشتر کشورها تلاش های در جهت حذف یمیایی در تولید محصولات کشاورزیکاربرد نامتعادل نهاده های ش

وجایگزینی سیاست یارانه نهاده های شیمیایی با سیاست های مطلوب در دستور کار سیاستگذاران قرار گرفته 

 .است

ح سیاست تشویقی پرداخت یارانه در یک چشم انداز در مجموع می توان موارد زیر را نیز برای کمک به اصلا

 :بلندمدت مورد توجه قرار داد

  با توجه به ریسک بسیار بالا در بخش کشاورزی ، بایستی دولت بیشترین یارانه را به بیمه محصولات

 .کشاورزی اختصاص دهد

 ر کار قرار توسعه گلخانه ها و انبارهای خورشیدی با هدف صرفه جویی در مصرف انرژی در دستو

  گیرد

  توسعه مکانیزاسیون بخش کشاورزی در جهت کاهش مصرف سوخت وجایگزینی تراکتورها و ادوات

  .فرسوده با ماشین آلات جدید مدنظر قرار گیرد

  حمایت ویژه از پژوهش در بخش کشاورز ی با هدف تولید گونه ها و ارقام با کارایی بالا و مقاومت

انجام شود تا تا میزان استفاده از سموم و کودهای شیمیایی و... کاهش  در برابر امراض و بیماری ها

 .یابد

 جمع بندی  9-5

 پایدار کردعمل و وری بهره بهبود با مرتبط بلندمدت موضوعات بررسی بر تمرکز بایستتلاش کشورها می

ه با رای مواجکشاورزی و کمک به آن ب بخش آینده ثبات باید سیاستگذاران گسترده هدف. باشد کشاورزی

های متعدد باشد. کشاورزی در سطح جهان نیاز به این خواهد داشت که غذای بیشتری را برای جمعیت چالش

 فقر شکاه و اقتصادی رشد در نماید؛ تولید هستند، تری متنوع غذایی رژیم خواستار که تررو به رشد و مرفه

کند؛  رقابت -زمین و آب -از منابع محدود طبیعیسهیم باشد؛ برای سهمی  توسعه حال در کشورهای از بسیاری
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و به حفظ تنوع زیستی و کیفیت آب و خاک، ترمیم اکوسیستم های شکننده، و تطبیق با تغییرات آب و هوایی و 

 .همچنین کاهش آن کمک نماید

های یتبخشی به ظرف ها وتحققاین چالش دربسیاری ازموارد، بهبود توانایی بخش کشاورزی برای پاسخ به

ه گونه بسیاستگذاری در خصوص حمایت از این بخش است. بالقوه اقتصادی آن، مستلزم بهبودهایی در فضای 

و پایداری منابع  حفظکه منابع مالی و انسانی را جذب کند و یک بخش کشاورزی نوآورانه را پرورش دهد. 

 داومت و سلامت که این . ضمنرود تولید کننده محصولات کشاورزی از اصول مهم کشاورزی پایدار به شمار می

 . است پایدار توسعه گرو در تولید

های جامعه بشری به در هزاره سوم، امنیت و سلامت غذا یکی از بزرگترین چالشاین در حالی است که 

بحران های زیرا که  .باشدمی هادولت دغدغه مهمترین کافی، و سالم غذای تامین حاضر رود. در حالشمار می

 .است داشته دنبال به را فراوانی مخاطرات و مسائل شیمیایی، از مصرف بی رویه نهاده هایناشی 

ستفاده ا رویکردی است که بر اساس حفاظت محیط زیست، کیفیت مواد غذایی،زیستی کشاورزی این میان، در 

ید جامع تول بر مدیریتاز منابع پایدار و اهداف عدالت اجتماعی بنا شده است. نظام تولید در این شیوه، مبتنی 

 کاهش خسارت، یاییشیمنهاده های استفاده از  کاهشهای خارجی و نگری است که بر اساس کاربرد حداقل نهاده

 ،افزایش بهره وری و سود حاصل از کسب و کار کشاورزییی، غذاامنیت تامین ، سالیانه محصولات کشاورزی

 باشد.می

 ،ایراندر  سالمو بازار محصولات  کشاورزیدر تولید محصولات های عظیم لوجود پتانسی علی رغماما   

نه دولت می تواند در زمیکه این در حالی است ندارد.  برداری از این توان وجودهمتاسفانه نظام مشخصی برای بهر

جهی هم قابل توس ،ریزی دقیقتولیدکنندگان و با برنامه ،با حمایت از کشاورزان زیستی کشاورزی تولید محصولات

  بدست آورد.را  را در بازار صادرات

ریزی دراز مدت در شامل فرهنگ سازی و برنامه زیستیراهکارهای اجرایی برای توسعه کشاورزی از جمله 

، یگذارسیاستمهمتر از همه کنندگان و کلان برای تولید و مصرف، افزایش آگاهی در بین کشاورزان، مصرف سطح

توسعه نهادی  ، حمایت از تولیدکنندگان محصولات سالم و صدور گواهی وتحقیقات، توسعه بازار آموزش و

 باشد.می
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بنابراین با توجه به لزوم تأمین امنیت غذایی و حرکت به سمت توسعه پایدار کشاورزی و همچنین وجود 

ای ه لازم است تا در سیاستگذاری ،تکنولوژی های نوینی مانند بیوتکنولوژی در جهت دستیابی به این اهداف

سیاست های کلان دولت در عرصه کشاورزی به صورتی ت دیگر رکشاورزی بازنگری صورت پذیرد.  به عبا

سالم را حمایت و پشتیبانی نموده و علاوه بر در نظر گیری کمیت  تنظیم شود که حرکت به سمت تولید محصول

 راهکار در این زمینه در سطح کلان . اتخاذ برنامه ونمایدسالم بودن آن نیز توجه  محصول تولیدی به کیفیت و

فراهم نمودن ابزار بهینه سیاستی در بازار محصولات کشاورزی به گونه ای که کمترین زیان بر  و توسط دولت

تولید محصول  درکشاورزان  کارهای ممکن، اعطای مشوق بهکی از راهی .بسیار مهم است ،جامعه تحمیل شود

یاز به شروع و ن و ترتیب تغییرات سیاست کشاورزی نیز بسیار مهم می باشدتوالی در این زمینه  باشد.میسالم 

فتن با در نظر گر تلفیق سیاست هالذا اعطای یارانه به مواد شیمیایی کشاورزی دارد. ی مانند شدن با حذف مانع

 های موجود در بازارهای داخلی مورد تاکید می باشد. پتانسیل

در جهت تولید محصولات سالم نه تنها در سطح خرد منجر به بهبود  بنابراین اصلاح سیاست های تشویقی

 طحس در ترمهم همه از بلکه گردد،می موجود منابع کاربرد در کارآیی ارتقا تولید، هایانگیزه افزایش وری،بهره

 یو خودکفایی، کاهش آسیب به محیط زیست و سلامت جامعه، کاهش بار مال غذایی امنیت حفظ به منجر کلان

بودجه ی دولت و  هدر رفت سرمایه های ملی، صرفه جویی در ذخایر ارزی)ناشی از کاهش واردات نهاده های 

ب این اساس در گام دوم به ارزیابی اقتصادی اعطای  .می شودتولید( و امکان افزایش سرمایه گذاری های جدید 

 شود.مشوق برای تولید محصولات سالم منتخب پرداخته می
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 ، دفتر مطالعات مجلس."تعادل و عدم تعادل در بخش کشاورزی"، 1392بی نام، 

 ، مرکز پژوهش های مجلس."نحوه اجرای قانون خرید تضمینی با تاکید بر محصول گندم"، 1391 بی نام،

   ، مرکز مطالعات مجلس.1391"تاثیر سیاست اتخاذ شده در اجرای قوانین در تولید و هزینه تولید گندم در سال "، 1391بی نام، 

معاونت توسعه امور تولیدی امو ربازرگانی وخدمات ، "بررسی سیاست تضمینی خرید محصولات کشاورزی"، 1394بی نام، 

 مالی.

، مؤسسة پژوهش های برنامه ریزی و اقتصاد کشاورزی، ”حمایت مستقیم اتحادیة اروپا تجارت را مختل می سازد”،1381نام،بی 

 .وزارت جهاد کشاورزی

       ، 1391تابستان ، "شدن یارانه در توسعه بخش کشاورزی ررسی مسائل و چالش های هدفمندب"، 1391، .قنبری، ی .،برقی، ح 

 .63تا  53، صفحه، از ) ISC/11ترویجی-)علمی31شماره 
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زمینی بررسی اثرات حمایتی سیاست خرید تضمینی روی سطح زیرکشت و عملکرد پنبه، سیب "، 1385بخشوده، م.، شفیعی، ح.، 

 .265-257: 3، شماره 11علوم خاک و آب، جلد "ارسو پیاز در استان ف

گر مپروتئین  29 نحوه تنظیم سیاست های مناسب کشاورزی غذایی و صنعت درجهت دسترسی به سرانه"، 1391بخشوده، م.، 

 ، مؤسسه پژوهش های برنامه ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی."حیوانی تا پایان برنامه چهارم توسعه

شبیه سازی سیاست حمایتی پرداخت مستقیم در زیربخش زراعت )کاربرد رهیافت برنامه ریزی "، 1391و پیکانی، غ.، بخشی، م. 

 .511-511: 4، تحقیقات اقتصاد  و توسعه کشاورزی ایران، شماره"اثباتی و حداکثر آنتروپی(

گیری گیاهان تراریخته از نظرمتخصصان ترویجی موثر بر بکار –بررسی عوامل آموزشی  "1391پزشکی راد، غ.، نعیمی، ا.، 

 .9-1:  1، شماره25، اقتصاد و توسعه کشاورزی، دوره"بیوتکنولوژی مراکز تحقیقات استان تهران

تخصصی   -، دو فصلنامه علمی"تحلیل ساختار هزینه گندم آبی با استفاده از تابع ترانسلوگ"، 1392پورمختار، ا.، قدرزاده، ح.، 

 .114 -85مه ریزی،  سال دوم، شماره اول، صفحات اقتصاد توسعه و برنا

بررسی وتحلیل بازار محصولات کشاورزی وسیاست های “، 1395،.و نجفیان، ف .، جیران، ع. ر.، شمشادی، ک.پاسبان، ف

 .، وزارت جهاد کشاورزی، مؤسسه پژوهشهای برنامه ریزی، اقتصاد کشاورزی وتوسعه روستایی”تنظیم بازار

سازمان سما دانشگاه آزاد قائم  ،"سیری در گیاهان زراعی تراریخته در جهان"، 1388، ف. ر،پایدا

  : http://www.berenge.com.شهر

 .1386، ترجمه فرجادی، غ.ع، چاپ اول، "فرهنگ واژه ها و اصطلاحات توسعه اقتصادی"تودارو، م.، 

و کود شیمیایی فسفر  2ف توام کود زیستی بارور اثر مصر"، 1392م ، حسینی، و. و مدنی، ح.،.توحیدی نیا، م.، مظاهری، س

 .317-295(: 4)15مجله علوم زراعی ایران، ،"714برعملکرد دانه و اجزای عملکرد ذرت رقمسینگلکراس

بهبود تجمع عناصرغذایی پروکمنیاز در ذرت با کاربرد کودهای "، 1394جوانمرد، ع.، مصطفوی، ح.، خضری، ا. و محمدی، س.، 

 .43-27، ویژه نامه نشریه دانش کشاورزی و تولید پایدار: "ییزیستی و شیمیا

، "2113وضعیت جهانی محصولات  تراریخته تجاری درانتهای سال  "، ترجمه )حاجتپور، ز، قرهیاضی، ب(،  2113جیمز، ک.، 

 مرکزاطلاعات بیوتکنولوژی ایران.

وضعیت جهانی محصولات تراریخته در انتهای سال  خلاصه ای از "، ترجمه )حاجتپور، ز، قرهیاضی،ب(،  2114جیمز، ک.، 

 ، انجمن ایمنی زیستی. "2114

، ایمنی، مزیت ها، اثرات بالقوه در کشاورزی و مدیریت مقاومت حشرات Btگیاهان تراریخته "، 1386جعفری، م. و توحیدفر، م.،

 .17-5: 1شماره 2، ژنتیک نوین، دوره "آفت

تاثیرتلفیق کودهای زیستی و شیمیایی بر عملکرد دانه، اجزای عملکرد "، 1392، م.، حجتی پور، ا.، جعفری، ب. و درستکار

 .48-36، مجله اکوفیزیولوژی گیاهی سال پنجم، شماره پانزدهم: "وشاخص های رشدی گندم

، "جهانبررسی و مقایسة سیاست های حمایتی در بخش کشاورزی ایران و "،   1382حسینی، س.م.، درویشانی، ع. و غریب، ر.، 

 نخستین همایش کشاورزی و توسعه ملی.

 .، انتشارات دانشگاه تهران"الگوهای اقتصادی، تحلیل قیمت و سیاست کشاورزی"، 1385حسینی، س.ص.، 

 .منتشرنشده،"یبررسی سیاست های حمایتی در بخش کشاورز"، 1388، حسن پور، ا.
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، "یسه سیاست های حمایتی دربخش کشاورزی ایران و جهانبررسی و مقا"، 1383، ، ر.حسینی، س.م، درویشانی، ع. و غریب

 .نخستین همایش کشاورزی و توسعه ملی

قتصاد کشاورزی، ، ا"ارزیابی سیاست های حمایتی دولت در بازار گندم ایران"، 1388حسینی، ص.، دوراندیش، آ. و سلامی، ح. ا.، 

 .121-95: 4، شماره3جلد

 ، پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه تبریز."آثارحذف یارانه کود شیمیایی برتولید ذرت در ایران"، 1391حسین قلی زاده، ن.، 

وره دن، ، تحقیقات اقتصاد و توسعه کشاورزی ایرا"ارزیابی سیاست حمایتی گندم در ایران"، 1388حسینی، ص. و ترشیزی، م.،

 .11-1: 2، شماره 41

اد ، اقتص"ارزیابی نقش مولفه های بازار و سیاست های دولت در تعیین قیمت ذرت در ایران"،1386ی، س.، حسینی، ص. و عابد

 .34-21، 1، شماره1کشاورزی، دوره

 هایهای حمایتی دولت از تولیدکنندگان گندم در استانبررسی آثار توزیعی سیاست "، 1394حسینی، ص. و شاه نباتی، ن.، 

 .18-1،1، شماره 9وره ، د"ایران

، اولین همایش ملی راهبردهای دستیابی "در مبارزه و کنترل پایدار آفات یابی کاربرد دانش زیست فناوریارز"، 1391خیاط، م.،

 به کشاورزی پایدار، اهواز، دانشگاه پیام نور استان خوزستان.

ت عنوان آفخوار )کارادرینا( بهپروانه برگهای بیولوژیک و شیمیایی روی لاروهای کشاثرات برخی آفت" ،1394دارابیان، خ.، 

 .دانشگاه کشاورزی و منابع طبیعی رامین خوزستان، "ایچغندر در شرایط مزرعه

مؤسسة  ،WTO"بررسی روند  حمایت از بخش کشاورزی و اثرات اجرای موافقتنامة کشاورزی "، 1381،کارانمرفاهیت و ه

 .مطالعات و پژوهش های بازرگانی، وزارت بازرگانی

 .16: 2و  1، سال سوم، شماره "اخلاق زیستی تولید محصولات تراریخته، اخلاق در علوم و فناوری"، 1387راهنما، ح.، 

بررسی آثار حذف یارانه نهاده های کشاورزی بر تولید محصولات کشاورزی  "،1391رحمانی، ف.، احمدیان، م. و یزدانی، س.، 

 .74-55: 3  شماره ،5  دوره ، اقتصاد کشاورزی، "منتخب در ایران

، پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه "اثرات رفاهی خرید توافقی محصولات منتخب زراعی در استان فارس"، 1392روستا، م.، 

 آزاد اسلامی واحد مرودشت دانشکده کشاورزی.

اره تحت تنش سنبله گندم چینی به EST هایبیوانفورماتیکی توالیبررسی "،1395، ا.،   ابراهیمی و   ، ع.زاده عالم، ز.،  زینتی

 .51-33: 3، شماره8، مجله بیوتکنولوژی کشاورزی، دوره "شوری

، دفتر مطالعات زیربنایی "وضعیت تولید و تامین انواع کود در کشور) توانمندی و چالش ها("، 1391سلیمانی، ا. و معماریان، ح.، 

 مجلس شورای اسلامی ایران.

ایجاد گیاهان تراریخت مقاوم به شوری با استفاده از ژن دست ورزی "، 1382، .میرمعصومی، مو  علیخانی، ح. ، ا.،سخن سنج

 .351-343: 2، شماره 29، دوره "شده اسموتین

، اولین "وی مصرف و خودکفاییبیوتکنولوژی کشاورزی راهی استراتژیک برای صرفه جویی، اصلاح الگ"، 1388سیاه سر، ب.، 

 همایش ملی اصلاح الگوی مصرف با محوریت منابع طبیعی، کشاورزی و دامپزشکی.
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، اولین همایش بین المللی و چهارمین همایش ملی پژوهش "زیست فناوری و امنیت غذایی"، 1394شهیکی، ن. و جوکار، م.، 

 های محیط زیست و کشاورزی ایران.

، "بیوتکنولوژی کشاورزی راهی استراتژیک برای صرفه جوئی در نهاده های کشاورز"، 1383و پاکدل، ف.،  ، ف.شیرانی بیدآبادی 

 ش روشهای پیشگیری از اتلاف منابع ملی.همای اولین

، نهمین کنگره پیشگامان "کشاورزی زیستی راهگشایی تولید محصول سالم"، 1395شیردل، م.، شهریاری، ب. و غلامی، ح.، 

 پیشرفت، تهران، مرکز الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت.

تحقیقات اقتصاد   -،"ة دولت از بازار ذرت ایرانبررسی آثار رفاهی حذف مداخل"، 1394شیخ زین الدین، آ. و بخشوده، م.، 

 .184-177: 1، شماره  64 وتوسعه کشاورزی ایران، دوره

 ، سومین همایش"کاربرد بیوتکنولوژی در حفاظت از محیط زیست و توسعه کشاورزی پایدار"، 1394ی، م. و رسولی، س.، قصاد

 ملی گیاهان دارویی و کشاورزی پایدار.

 .74-65: 42، پژوهش های جغرافیایی"نظام توزیع یارانه ها و توسعه شهرنشینی در ایران"، 1381، ضیایی، م.

آزادسازی تجاری بخش کشاورزی و کاربرد مدل های تعادل عمومی قابل محاسبه، مطالعه "،1386ش.،  طیبی،ک. و مصری نژاد،

 .21-5(: 1)4فصلنامه ی بررسی های اقتصادی،  ،"ی خانوارهای ایرانی

و تحلیل عملکرد سیاست خرید  1389پیشنهاد قیمت خرید تضمینی در سال "، 1391.، اردستانی، م. و امجدی، ا.، طوسی، م

 ، مؤسسه پژوهشهای برنامه ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی."تضمینی محصولات زراعی

ه های کل تولید کلزا در شهرستان اثرحذف یارانه ی انرژی بر هزین"، 1389طاهری، ف.، موسوی، س.ن. و رضایی، م.ر.، 

 .2، ص2، مجله تحقیقات اقتصاد کشاورزی، جلد"مرودشت

پایش و ارزشیابی سیاست های کشاورزی در کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی "،1394ر.،  زاده،عسگری، ف. و محمد

رنامه ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه ، تهران، وزارت جهاد کشاورزی، مؤسسه پژوهش های ب"و توسعه و هشت اقتصاد نوظهور

 .روستایی

درکشورهای عضو سازمان همکاری  OECD)پایش و ارزشیابی سیاست های کشاورزی )"، 1394 ر.، عسگری، ف. و محمدزاده،

 .، موسسه پژوهش های برنامه ریزی"اقتصادی و توسعه و هشت اقتصاد نوظهور

به روش  fldتراریزش گیاه گندم با استفاده از  ژن  "1392، غ.م.، صالحی جوزانی ، ر. و فتوت، م.،  توحیدفر، س.، عبدالملکی

 .11، شماره  5، پژوهشنامه اصلاح گیاهان زراعی، دوره، "تفنگ ژنی

، دو "ن مرودشتتخمین درآمد، هزینه متوسط و قیمت تمام شده تولید گندم در شهرستا"، 1392فلاحی، ا.، مرتضوی، س.ا.، 

 .164 -153، صفحات 117فصلنامه برنامه و بودجه، شماره 

، انتشارات "آثار آزادسازی قیمت نهاده ای کشاورزی بر تولید و قیمت تمام شده محصولات کشاورزی"، 1393فهرستی، م.، 

 مؤسسه پژوهش های برنامه ریزی اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی، تهران.

، دومین کنگره ملی زیست شناسی و علوم "کاربرد بیوتکنولوژی در کشاورزی وگیاهان دارویی "،1394ی، ط.،فهمیده، ل. و نعیم

 طبیعی ایران.

https://www.civilica.com/modules.php?name=PaperSearch&queryWf=%D9%81%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%AF&queryWr=%D8%B4%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86%DB%8C+%D8%A8%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF%DB%8C&simoradv=ADV&period=all&ConfereceRes=1&JournalRes=1
http://jcb.sanru.ac.ir/search.php?sid=1&slc_lang=fa&auth=%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%DA%A9%DB%8C
http://jcb.sanru.ac.ir/search.php?sid=1&slc_lang=fa&auth=%D8%AA%D9%88%D8%AD%DB%8C%D8%AF%D9%81%D8%B1
http://jcb.sanru.ac.ir/search.php?sid=1&slc_lang=fa&auth=%D8%AA%D9%88%D8%AD%DB%8C%D8%AF%D9%81%D8%B1
http://jcb.sanru.ac.ir/search.php?sid=1&slc_lang=fa&auth=%D9%81%D8%AA%D9%88%D8%AA
http://jcb.sanru.ac.ir/search.php?sid=1&slc_lang=fa&auth=%D9%81%D8%AA%D9%88%D8%AA
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[ م )مطالعه موردی: گندم و بررسی اقتصادی سیاست تشویقی تولید محصولات سال

 معاونت علمی فناوری ریاست جمهوری [ذرت(

 

324 

 

کاربرد بیوتکنولوژی در بهینه سازی و افزایش تولید محصولات کشاورزی به منظور "، 1393اکبری کیا، م.ع.، ، م. وقیاسی، م.،زند

 ملی ایده های نوین در کشاورزی پایدار. ، همایش"دستیابی به کشاورزی پایدار

، وزارت جهاد کشاورزی، مؤسسه پژوهش های برنامه "مروری بر رویکردهای الزامی درتولید گندم"، 1394قربانی، ا. و پالوج، م.، 

 ریزی، اقتصاد کشاورزی.

رکیبات بیولوژیک مطالعه موردی مدیریت کنترل آفات بر اساس ت"، 1391قناد آموز، س.،  رمضانی، م.،  عباسی مژدهی، م.ر، 

 ، اولین همایش ملی مباحث نوین در کشاورزی."کنترل پروانه سفید امریکایی

، حشره کش کارباریل و ضد سنتز کیتین Bacillus thuringiensisتاثیر جداگانه و توام باکتری "، 1388کهرارین، م.، 

 1388زمستان    ی،گیاه پزشک، "در شرایط آزمایشگاهی  (Heliothisviriplaca) دیفلوبنزرون علیه کرم کپسول خوار نخود

 .411تا صفحه  391، از صفحه  4   شماره ،1 دوره ،

رهیافت دو مرحله ای  ارزشگذاری برنج هاشمی ارگانی با استفاده از "، 1393 م.،  وحیدریشلمانی،  کاوسی، ک.، لاشمی،م.

 . 6سومین کنگره ملی کشاورزی ارگانی ومرسوم، ،"هکمن

محصولات سالم  دومین همایش ،"نمحصولات ارگانی در سبد غذایی جامعه ایرا "، 1389، کوچکی،ع.ر.، منووری،ه. وقربانی، م.

 و ارگانیک.

 ،اقتصاد کشاورزی ، "ایی بر محصولات گندم و جوبررسی آثار رفاهی حذف یارانه کود شیمی"، 1391کرباسی، ع. و کاتب، م.، 

 .72-2:58، شماره5دوره

 .1391، "گزارشات کانون هماهنگی کود کشور"

 و هشت قتصادی و توسعهپایش و ارزشیابی سیاست های کشاورزی در کشورهای عضو سازمان همکاری ا"، 1395محمدزاده، ر.،

 مؤسسه پژوهش های برنامه ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی.، تهران، وزارت جهاد کشاورزی، "اقتصاد نوظهور

، پایان نامه دکتری، دانشگاه "تحلیل هزینه تولید و همگرایی استانی کارایی محصولات منتخب زراعی ایران"، 1392مرادی، ا.، 

 سیستان بلوچستان.

، وزارت جهاد کشاورزی، مؤسسه پژوهش های برنامه "تحولات بازارنهاده ها در بخش کشاورزی ایران"، 1394مدنی راد، م.، 

 ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی.

، دومین کنفرانس برنامه ریزی و "اثرات منفی پایداری آفت کش ها و تنوع زیستی و کنترل بیولوژیک"، 1391میرزایی، م.، 

 دیریت محیط زیست، دانشکده محیط زیست تهران.م

 ، اولین همایش ملی محیط زیست."مطالعه کاربرد بیوتکنولوژی کشاورزی در حفظ محیط زیست"، 1393مهری زاده، و.، 

تولید و تجارت محصولات اساسی بخش کشاورزی "، 1395میرباقری، و.، برادران نصیری، م.، امامی، ج. و حسینی ثابت، س. م.، 

 ، دفتر مطالعات زیربنایی مجلس شورای اسلامی ایران."1381 –1395ر بازه زمانی سالهای د

، همایش ملی آلاینده های "کاربرد و تأثیر زیست فناوری در امنیت غذایی"، 1392 ب.، خسروی پور،ز. و  محمدی کربلایی،

 کشاورزی وسلامت غذایی، چالش ها و راهکارها.

بررسی یارانه های پرداختی و اعتبارات دولت به بخش کشاورزی در ایران و تجارب دیگر "،  1387موذنی، س.، ا. و مهربانیان،

 ، موسسه پژوهش های برنامه ریزی و اقتصاد."کشورها
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همایش ملی ، "یا حذف یارانه بخش کشاورزی؟ چالش ها و فرصت ها هدفمندی"، 1391 ، د.،حاتمی ، ا. وکاظمی، س.، ملکی

 .توسعه روستایی

ری اقتصادی و درکشورهای عضوسازمان همکا( OECD) پایش و ارزشیابی سیاست های کشاورزی"، 1395محمدزاده، ر.، 

 ، موسسه پژوهش های برنامه ریزی."توسعه و هشت اقتصاد نوظهور

بررسی یارانه های پرداختی و اعتبارات دولت به بخش کشاورزی در ایران و تجارب سایر "، 1387موذنی، س.، ، ا. و مهربانیان

 .وزارت جهاد کشاورزی، موسسه پژوهش های برنامه ریزی و اقتصاد کشاورزی، "کشورها

، فصلنامه نظام مهندسی کشاورزی و "ترویج بیوتکنولوژی راهبردی برای توسعه کشاورزی پایدار و امنیت غذایی"مرادی ، ح.،

 . 32تا  26، صفحات 86،  زمستان 18،  شماره 5منابع طبیعی، سال

: 1، شماره15، دوره"بررسی واکنش لاین امیدبخش گندم به کاربرد کود زیستی فسفات، به زراعی کشاورزی"، 1392وری، ا.، منص

125-134. 

 ،،اولین همایش ملی توسعه پایدار کشاورزی و محیط زیست سالم "امنیت غذایی درگرو توسعه پایدار"، 1391س.،  موسوی،

 .همدان،ایران

ترویج بیوتکنولوژی راهبردی برای توسعه پایدار روستایی و امنیت "، 1393، ک.، فکرت بیله سوار و ، س.محمودی باباشکند

 .، محیط زیست و منابع طبیعی پایدار"دومین همایش ملی مهندسی و مدیریت کشاورزی،  "غذایی

بررسی اثرات رفاهی حذف یارانه ی کود شیمیایی بر تولیدکنندگان ذرت استان  "، 1388زاده، ذ.، موسوی، ن.، خالویی، ا. و فرج 

 .76-61: 4، شماره1، مجله تحقیقات اقتصاد کشاورزی، جلد "فارس

، همایش ملی "هدفمندی یا حذف یارانه بخش کشاورزی؟ چالش ها و فرصت ها"، 1391ملکی، س.، کاظمی، ا. و حاتمی، د.، 

روستایی، جهاد دانشگاهی واحد استان گیلان.توسعه  . 

، مؤسسه عالی آموزش "1394های حمایتی بخش کشاورزی با تأکید بر خرید تضمینی  ¬میزگرد تخصصی آسیب شناسی سیاست"

 و پژوهش مدیریت و برنامه ریزی، تهران.  

 ،1395"مرکزبیوتکنولوژِی ایران، "

http://irbic.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=1&pageid=143&newsview=1676  
، اقتصاد کشاورزی و "ارزیابی آثار رفاهی کاهش یارانه کود شیمیایی در بازار گندم و برنج"، 1389نجفی، ب.  و فرج زاده، ز.، 

 .24-1: 72توسعه، سال هجدهم، شماره

 . "سازمان مدیریت و برنامه ریزی آشور ،"نظام هدفمندی یارانه ها"

بررسی اثرات برخی حشره کش های زیستی و شیمیایی روی "، 1395مدی، ف.، صابر، م. و رجب پور، ع.، نظری، ل.، یاراح

، "درمزرعه گوجه فرنگی  Spodopteraexigua(Lepidoptera: Noctuidae)و Helicoverpaarmigeraجمعیت 

 .کنفرانس سراسری تحقیق در علوم کشاورزی ، منابع طبیعی و محیط زیست

http://fa.seminars.sid.ir/SearchPaper.aspx?str=&journal=&subject=&writer=103573&year=&PDF=
http://fa.seminars.sid.ir/SearchPaper.aspx?str=&journal=&subject=&writer=103573&year=&PDF=
http://fa.seminars.sid.ir/SeminarList.aspx?ID=159
http://fa.seminars.sid.ir/SeminarList.aspx?ID=159
http://fa.seminars.sid.ir/SeminarList.aspx?ID=159
http://www.ketab.ir/modules.php?name=News&op=pirbook&bcode=1383126
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https://www.civilica.com/modules.php?name=PaperSearch&queryWf=%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D9%86&queryWr=%D9%85%D8%AD%D9%85%D9%88%D8%AF%DB%8C+%D8%A8%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%B4%DA%A9%D9%86%D8%AF&simoradv=ADV&period=all&ConfereceRes=1&JournalRes=1
https://www.civilica.com/modules.php?name=PaperSearch&queryWf=%DA%A9%D8%A7%D9%85%D8%A8%DB%8C%D8%B2&queryWr=%D9%81%DA%A9%D8%B1%D8%AA+%D8%A8%DB%8C%D9%84%D9%87+%D8%B3%D9%88%D8%A7%D8%B1&simoradv=ADV&period=all&ConfereceRes=1&JournalRes=1
https://www.civilica.com/modules.php?name=PaperSearch&queryWf=%DA%A9%D8%A7%D9%85%D8%A8%DB%8C%D8%B2&queryWr=%D9%81%DA%A9%D8%B1%D8%AA+%D8%A8%DB%8C%D9%84%D9%87+%D8%B3%D9%88%D8%A7%D8%B1&simoradv=ADV&period=all&ConfereceRes=1&JournalRes=1
https://www.civilica.com/Papers-MEAENRS02=%D8%AF%D9%88%D9%85%DB%8C%D9%86-%D9%87%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4-%D9%85%D9%84%DB%8C-%D9%85%D9%87%D9%86%D8%AF%D8%B3%DB%8C-%D9%88-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%8C-%D9%85%D8%AD%DB%8C%D8%B7-%D8%B2%DB%8C%D8%B3%D8%AA-%D9%88-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C-%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1.html
https://www.civilica.com/Papers-NCRA01=%DA%A9%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3-%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%B1%DB%8C-%D8%AA%D8%AD%D9%82%DB%8C%D9%82-%D8%AF%D8%B1-%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85-%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C-%D8%8C-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C-%D9%88-%D9%85%D8%AD%DB%8C%D8%B7-%D8%B2%DB%8C%D8%B3%D8%AA.html
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