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 پیشگفتار

غذایی منیت ا ایمنی وتأمین  ی نظیرمانند بیوتکنولوژی در راستای دستیابی به اهداف های نوینوجود تکنولوژی

های کشاورزی را بیش از حرکت به سوی توسعه پایدار کشاورزی، لزوم بازنگری در سیاستگذاری همچنین و

ه و توسع تولید، های کلان در عرصه کشاورزیسیاست ،است. به بیان دیگر لازم است پیش ضروری نموده

الم بودن س به کیفیت و ،تولیدی تکمیت محصولا لحاظسالم را حمایت و پشتیبانی نموده و علاوه بر ت محصولا

استی در بهینه سی هایبزارا و هابرنامهچنین اتخاذ در این زمینه باید به این نکته توجه شود که . نمودآن نیز توجه 

کی یاساس  براین .گرددکه کمترین زیان بر جامعه تحمیل باید تنظیم شوند ای محصولات کشاورزی به گونه بازار

ی توال ، توجه بهاین راستاباشد. در میتولید محصول سالم  درکشاورزان  کارهای ممکن، اعطای مشوق بهاز راه

ا حذف ب ،های حمایتی پیشنهادیسیاست لازم استو  است حایز اهمیتسیاست کشاورزی  و ترتیب تغییرات

رفتن با در نظر گ هاتلفیق سیاستلذا . آغاز شود ،شیمیایی کشاورزی عوامل تولیداعطای یارانه به مانند  موانعی

طح س درهای تشویقی اصلاح سیاستجمله مزایای از . استدر بازارهای داخلی مورد تاکید های موجود پتانسیل

 کلان طحس درباشد. می موجود منابع کاربرد در کارآیی ارتقا تولید، هایانگیزه افزایش وری،بهبود بهره شامل، خرد

، مت جامعهسلا ، تأمینخودکفایی، کاهش آسیب به محیط زیستدستیابی به و  غذایی امنیت حفظ منجر به ،نیز

و امکان افزایش  جویی در ذخایر ارزیملی، صرفههای ی دولت و هدر رفت سرمایهکاهش بار مالی بودجه

های بررسی ابعاد اقتصادی اصلاح سیاست ،هدف اصلی طرح حاضر لذا شود.میهای جدید گذاریسرمایه

اصلاح  باشد به نحوی که نتیجه اینجبرانی( از تولید گندم و ذرت می حمایتی)سیاست قیمت تضمینی و پرداخت

به تحلیل وضعیت تولید و هزینه محصولات این پژوهش نخست  این اساس در فاز افزایش رفاه جامعه باشد. بر

اسناد بالادستی و در این گزارش، . ه استشده که در قالب گزارش مستقلی ارائه گردیدمورد مطالعه پرداخته 

ند روعلاوه بر آن، های حمایتی از تولید محصولات کشاورزی مرور شده است. مواد قانونی سیاستهمچنین 

فرایند ه بهای عوامل تولید شیمیایی در بخش بعد مورد بررسی قرار گرفته است. در این فاز، اعتبارات برای یارانه

ی سهای حمایتی در خصوص محصولات منتخب، تحلیل مبانی تئوریک سیاست حمایتی، برراجرایی سیاست

رت ذ های زیستی در تولید گندم واز نهادهپذیری استفاده ی و امکانهای حمایتتجربیات جهانی در زمینه سیاست

های تشویقی موجود در رابطه با محصولات جمع بندی نقاط ضعف و قوت روشاست. در نهایت نیز پرداخته شده

به ارزیابی اقتصادی اعطای مشوق برای تولید محصولات سالم  مورد مطالعه، ارایه شده است. در فاز دوم نیز،
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 ارزیابی خالصدر فاز مذکور،  ه است.مطالب آن در قالب گزارش مستقلی ارائه گردیدکه شد منتخب پرداخته 

محاسبه حجم ریالی مشوق های لازم برای ، منافع اجتماعی تولید گندم و ذرت با جایگزینی نهاده های زیستی

ده و تمام شتعیین اثرات حذف یارانه کودها و سموم شیمیایی بر هزینه ، پایداری تولید گندم و ذرت زیستی

 ، موردورد اثرات رفاهی حذف یارانه کودهای شیمیایی محصولات منتخببرآ و همچنین سودآوری گندم و ذرت

د، به باشدر نهایت در این گزارش که پوشش دهنده فاز سوم شرح خدمات می بررسی و برآورد قرار گرفته است.

در  شود.مورد گندم و ذرت در کشور پرداخته میارائه پیشنهادها در راستای اصلاح روشهای تشویقی موجود در 

این راستا ابتدا مهمترین چالش های پیش رو در اصلاح سیاست های تشویقی گندم و ذرت با توجه به ساختار و 

یسک ها و رشود. سپس الزامات تحقق پذیری تغییرات پیشنهادی و محدودیتشرایط موجود کشور تحلیل می

 یشنهادیپ های حمایتیسیاستنهایت در قالب جمع بندی مطالعه، فرایند و الگوریتم  گردد و درهای آن بررسی می

 خواهد شد. ارایه

 

 سمانه عابدی 

 مجری طرح

 هیأت علمی دانشگاه علامه طباطبائی
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 های تشویقی مجددپیشنهادها در راستای اصلاح روشارائه -3
 

حمایت از بخش کشاورزی در کشورهای مختلف دنیا با استفاده از ابزارهای گوناگون و عمدتاً برای رسیدن 

به اهدافی از قبیل افزایش درآمد کشاورزان، حمایت از تولیدکنندگان داخلی و رفع وابستگی، حفظ اشتغال و 

 دهد اغلبشود. مقایسه سطوح حمایت در بخش کشاورزی کشورهای مختلف دنیا نشان میکاهش فقر انجام می

نمایند که این موضوع به ویژه در سیاست کشاورزی مشترك اتحادیه کشورها سطح بالایی از حمایت را اعمال می

کشاورزی  های حمایتی در سیاستترین سیاستعمده. اروپا و قانون زراعی جدید آمریکا قابل مشاهده است

های ، نهادهپایین های درآمدی غیرمستقیم )نرخ بهرههای قیمتی، پرداختسیاست مشترك اتحادیه اروپا شامل

تولید، کاهش مالیات(، پرداخت های مستقیم درآمدی )جبران خسارات طبیعی( و سایر مخارج دولتی برای تحقیق، 

ام های کشاورزی، حمایت های انجآمریکا و سایر برنامه باشد. براساس قانون زراعی جدیدتبلیغات و بازاریابی می

 های صادراتیهای قیمتی، بیمه محصولات و یارانههای کشاورزی، حفاظت از منابع، حمایتشده شامل یارانه وام

در کنندگان وهای تولید و مصرفهادهاست. به طور کلی حمایت در کشورهای در حال توسعه بیشتر به سمت ن

های قیمتی از تولیدکنندگان کشاورزی بوده بطوری که در حدود سه عه یافته به سمت حمایتکشورهای توس

مربوط به تولیدکنندگان بوده که دو سوم آن مربوط   OECDچهارم کل حمایت از بخش کشاورزی در کشورهای

 (.1395) حسینی و همکاران، های قیمتی استبه حمایت

ای همانند آمریکا، اتحادیه اروپا، کانادا و حتی کشورهای در حال توسعهتجربه اکثر کشورهای توسعه یافته 

کنندگان بخش مل خود را در ابتدا بر روی تولیددهد که این کشورها حمایت کاهمانند هند و چین و ... نشان می

ی عمدهدهد که ها در کشور ما نشان می. این در حالی است که سیر تاریخی حمایتاندکشاورزی متمرکز کرده

 باعث مختلفی هایانگیزه .استبوده های حمایتی بخش کشاورزی معطوف به حمایت از مصرف کننده سیاست
 سیاسی و اقتصادی، اجتماعی اقلیمی، شرایط به توجه با صنعتی پیشرفته حتی کشورهای جهان کشورهای در که است شده

 غذایی امنیت برقرای توان به از جمله این دلایل می. (1390)حاتمی نوی، کنند پرداخت یارانه بخش کشاورزی به
 روستاها توسعه غذایی، الزامات مواد قیمت کنترل لزوم کشاورزی، محصولات در تولید بالا بسیار ها، ریسکدولت توسط

نکته قابل توجه اما  صادرات اشاره نمود. توسعه بخش کشاورزی و اشتغال پایداری و مختلف، حفظ کشورهای  در

ها در کشورهای توسعه یافته از تولید بخش کشاورزی روند ی دولتهاحمایتسطح به مرور زمان آن است که 
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 وری و کارآیی در بخش کشاورزیها بر این بوده که بهرهسعی آننزولی داشته است. دلیل روند مذکور آن است که 

 آن به بخش صنایع مادر صل از بخش کشاورزی و صادرات، مازاد درآمد حا، اما در عین حالرا افزایش دهند

 .شودتزریق  (صنایع ذوب آهن و فولاد، پتروشیمی، انرژی و غیره)مانند 

کارآمدی سیاست حمایت در کشورهای درحال توسعه مانند ایران،  بخش کشاورزیبنابراین، در مورد توسعه 

وری و کیفیت افزایش بهره منجر به از تولیدکننده حمایت .است جهانی شده از تولیدکننده یک اصل پذیرفته

 ،به شرط ساماندهی بازار در نهایت محصول و یا خدمت تولیدی، کاهش هزینه تولید، کاهش قیمت تمام شده و

ر ای تمایل دارد تا کالا یا خدمتی با کیفیت بهتمصرف کننده شود؛ چراکه هرمنتفع شدن مصرف کننده می منجر به

اما لازم است تا ابزارهای حمایتی بصورت هدفمند و در  .(1392)افقه وهمکاران، مصرف نماید و قیمت کمتر

مایتی های حساماندهی مجدد سیاستلذا مطالب فوق الذکر، راستای اهداف توسعه پایدار مورد استفاده قرار گیرند. 

لاح مکانیسم فعلی، کاهش تدریجی سازد. مهمترین قدم برای اصناپذیر میاجتنابدر ایران در بخش کشاورزی را 

ایش وری و قدرت رقابت و افزهایی است که منجر به بهبود بهرههای مصرفی و تأکید بیشتر بر سیاستیارانه

بنابراین، در ادامه مطالبی که در گزارشات قبل ارائه گردید، در بندهای پیش رو گردد. سطح درآمد کشاورزان می

عملکرد سیاست های تشویقی موجود و ارائه پیشنهادهایی برای اصلاح آنها به بررسی چالش های ساختار و 

 پرداخته شده است. 

 

 تعیین مهمترین چالش های پیش رو در اصلاح سیاست های تشویقی گندم و ذرت 3-1

ای تشویقی گندم و ذرت پرداخته های پیش رو در اصلاح سیاست هر این بند به بررسی مهمترین چالشد

این منظور ابتدا مروری بر سابقه اعمال سیاست تشویقی بصورت حمایت قیمتی و پرداخت یارانه . برای شودمی

صورت خواهد گرفت تا بسترهای قانونی این موضوع مورد بررسی قرار گیرد. سپس به تعریف اصلاح مدنظر در 

تها لاح سیاسهای اصجمع بندی در خصوص مهمترین چالش بهشود و در نهایت ته میسیاست تشویقی پرداخ

   شود.پرداخته می
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 سابقه اعمال سیاست تشویقی  3-1-1
 

اعمال  بطور مختصر به سوابقهای تشویقی، های پیش رو در اصلاح سیاستپرداختن به مهمترین چالشقبل از 

ویقی سابقه سیاست تش شود.سط دولت در بخش کشاورزی اشاره میهای حمایتی قیمتی تشویقی توسیاست

 قیمت دو تعیین با کشاورزان در قالب سیاست قیمتی از حمایت برای دهد که دولتنشان میقیمتی در کشور 

 از بیشتر را کشاورزی کشاورزان، محصول از حمایت برای تثبیتی، روش کرده است. در تضمینی عمل و تثبیتی

-49سال  از روش این .روشدفمی رقابتی قیمت از کمتر ،کنندگانبه مصرف و کندمی خریداری رقابتی قیمت

شد که دولت با در در عمل به این شکل اجرا میسیاست قیمت تثبیتی  شده است.می اجرا کشورمان در 1340

دست داشتن انحصار خرید و فروش محصولات استراتژیک همچون گندم، بخش خصوصی را از خرید و فروش 

ثبیت قیمت را در سطح پایینی ت تسهیل روند خرید و فروش بین مصرف کنندگان، آن منع می کرد و همچنین برای

د، دولت شه کشاورزان برای افزایش تولید میکرد. از آنجا که سیاست قیمت تثبیتی باعث از بین رفتن انگیزمی

تولید  و باعث افزایشکرد از طریق پرداخت یارانه به کشاورزان، هزینه های تولید آنها را پایین نگه داشته سعی می

 تفاوت مقابل، در و تثبیت معینی در سطح را فروش قیمت فروش، ی سهمیه تعیین با دولت حقیقت، در شود.

 عدم .(1395)احد زاده، کرد می پرداخت کنندگان تولید به را بازار در قیمت عرضه و شده تثبیت قیمت بین

 تضمین قانون تصویب به منجر کشاورزی، استراتژیک محصولات تثبیتی قیمت هایاجرای سیاستدر  موفقیت

 .  (1392)مهرگان، گردید 1348 آبان در ی کشاورز محصولات خرید

به شکل یک ماده و سه تبصره وضع شده که  1348کشاورزی در سال  اساسی محصولات خرید تضمین قانون 

 خرید قانون مجدد اصلاح 1383سال ای در جهت گسترش قانون به آن افزوده شد. در اصلاحیه 1312در سال 

و با  1384مالی صورت گرفت و نهایتاً اصلاحی دیگر در سال  با موضوع تامین کشاورزی اساسی محصولات

بودن آن اعمال شد. همچنین در راستای اصلاح  الاجرایی لازم و تورم با قیمت افزایش تناسب تاکید بر رعایت

وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی مبنی بر برقراری سیاست افزایش بهرهقانون  33تضمینی، ماده  خرید سیاست

قانون  34قیمت تضمینی به مفهوم پرداخت مابه التفاوت قیمت تضمینی و قیمت بازار )بورس( و همچنین ماده 
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ق قانون الحا 34. براساس ماده 1الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات دولت نیز تصویب شده است

برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مقرر شده است، قیمت خرید محصولات کشاورزی 

 های تولید هر محصول و سود متعارفمشمول قانون خرید تضمینی با در نظر گرفتن قیمت تمام شده اعم از هزینه

یکی  و ایجاد ثبات اقتصادی به عنوانو معقول همه ساله توسط شورای اقتصاد تعیین شود، از سویی کنترل تورم 

 .ناپذیر استهای بخشی با رویکرد مزبور اجتناباز رویکردهـای کلان دولت محسوب شده و هماهنگی سیاست

 محصولات یعمده خریدار تضمینی، دولت های قیمت در که آن بود در تثبیتی و تضمینی قیمت تفاوت

عدم  صورت در ولی هستند. آزاد نظر، مورد قیمت به خود فروش محصولات در کشاورزان و نیست کشاورزی

 دولت به شده تضمین اساس قیمت ا بر ر خود محصول توانندمی کشاورزان مشتری، نبود و محصولات فروش

 ایجاد درآمد زارعین تثبیت و حفظ ضمن کشاورزی محصولات تضمینی خرید سیاست اصلی هدف .بفروشند

 بوده قیمتی نوسانات از جلوگیری و اساسی کشاوزری محصولات تولید افزایش تولید، نظام در تعادل

 .(.1392و روستا طسوجی،  1390)مبصری، است

و با تصویب قانون جهت تأسیس سیلوی گندم  1311دخالت مستقیم دولت در عرضه و تقاضا در ایران از سال 

از ها و کمبودهای احتمالی آغبا خشکسالیمنظور خرید و ذخیره گندم توسط سازمان غله برای مقابله در تهران به

گیری به به بعد این جهت 1331های شد و خرید تضمینی گندم بیشتر از قیمت واقعی بازار بود، ولی از سال

بندی همراه با یارانه را در زمان ایران اولین نظام سهمیه کنندگان شهری سوق پیدا کرد.سمت حمایت از مصرف

و افزایش  50رسد. با شروع دهه می 40است و سابقه یارانه به مفهوم کنونی به دهه جنگ جهانی تجربه نموده 

های خاص کشورهای توسعه های تأمین اجتماعی و سایر حمایتهای جهانی نفت و به پیروی از سیاستقیمت

های دودیتعلت محبعد از پیروزی انقلاب اسلامی ایران و به یافته، دست دولت در پرداخت یارانه بازتر شد.

ناشی از جنگ تحمیلی عراق علیه ایران و تحریم اقتصادی درخصوص زمینه عرضه مناسب کالاها، اعم از تولیدات 

صورت یارانه مستقیم داخلی و وارداتی که دچار نوسان تنگناهای مختلف گردیده بود، همواره اجرای یارانه به

با اجرای سیاست تثبیت اقتصادی همچنان ادامه  1348 ارزشی، یعنی کالابرگ قطع نشد و این حرکت پیش از سال

تدریج سیاست تعدیل اقتصادی جایگزین آن شد. در این سیاست، پرداخت یارانه های بعد از آن بهیافت تا در سال

                                                 

(، مؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و 1394« )کشاورزی با تأکید بر خرید تضمینی  بخش های حمایتیشناسی سیاست آسیب»تخصصی میزگرد 1 

   ریزی، تهران.برنامه 
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های انرژی کردند و آحاد مردم نیز از یارانه پنهان حاملهای هدف یارانه دریافت میهدفمندتر شده، اما تنها گروه

 .(1390) بساطیان، شدندمند میکالاهای اساسی نیز بهره و

قیم تدر مورد سابقه سیاست تشویقی پرداخت یارانه در بخش کشاورزی نیز باید اشاره شود که کمک های مس

مینی های تضکاران از طریق خرید گندم یا سایر محصولات کشاورزی با قیمتدولت به بخش کشاورزی و گندم

های غیر مستقیم دولت در جهت حمایت از تولید نیز به باشد. کمکتولیدی میعی یارانه اقع نومناسب در و

ر از تانرژی یا سوخت به قیمت های پایینمختلف مانند پرداخت یارانه کود، سم و بذر و یا تخصیص  تصور

مختلف  هایبخشت تسهیلات اعطایی بانک ها به تواند باشد. همچنین شایان ذکر است پرداخقیمت تمام شده می

)اسد گیردکه به بخش تولید تعلق می باشدتولیدی در نرخ سودی پایین تر از نرخ مصوب نیز نوعی یارانه می

 (.1390؛ حاتمی نوی، 1383سنگابی فرد وهمکاران، 

و د ایی است و این یارانه بهیدر این راستا، یارانه نهاده ها در بخش کشاورزی عمدتاً متمرکز بر یارانه کود شیم

دلیل پرداخت می شود. اول آنکه کود نهاده ضروری تولید است و در صورت افزایش قیمت آن، کاهش مصرف 

؛ کهنسال 1388؛ جوانبخت و سلامی، 1384پیرایی و اکبری مقدم )و در نتیجه افت تولید را در پی خواهد داشت

ی نهای جهاو برای کاهش اثر افزایش قیمتاست دوم اینکه بخشی از کودها یا مواد اولیه آنها وارداتی  (.و پرمه

طبق آخرین اطلاعات اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران، شود. د داخل، یارانه پرداخت میبر تولی

افزایش یافته است. این  1391دلار به ازای هرکیلوگرم در سال  4/1به 1392در سال   1/1قیمت کود فسفات از 

طبق اطلاعات هزینه تولید وزارت جهاد کشاورزی همچنین . دهدرشد قیمت را نشان میدرصد  35میزان معادل 

برابر(   4)معادل  94-1393تومان در سال  1031به  89-1390در سال زراعی  145ارزش هر کیلو فسفات از 

برابر( افزایش  1/5تومان ) 149به  131افزایش یافته است. در این دوره زمانی ارزش هر کیلو کود ازت نیز از 

برابر( رشد  4/5تومان به ازای هر کیلو ) 1039به  185ارزش کود شیمیایی پتاس نیز ازیافته است. ضمن آنکه 

 فرآیند تولید کود شیمیایی صنعتی نیازمند مقادیر متنابهی انرژی پرهزینه است.لازم به ذکر است داشته است. 

 تعریف اصلاح سیاست 3-1-2

 است آنای قبل مورد تحلیل قرار گرفت، بنا بر آنچه در گزارشات گام ه های تشویقیهدف از اصلاح سیاست

که در صورتی که یارانه نهاده کود شیمیایی حذف شود و سیاستگذار قصد داشته باشد تا کودهای زیستی را 

ایی نماید، سطح حمایت و میزان تغییرات قیمت تضمینی و یا پرداخت مستقیم یارانه یجایگزین کودهای شیم
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بصورت مشوق چه میزان باید باشد؟ همچنین در صورتی که این تغییرات بخواهد در ساختار سیاستی موجود 

 اعمال گردد، چه تغییراتی در مسیر ابزارهای سیاستی فعلی لازم است؟

قبلا از پرداختن به این موضوع لازم است ضرورت حمایت و تشویق ازمحصولات سالم مورد بررسی قرار 

 .گیرد

 کینشان دهنده امر  نیا تیدر نها. شود توجیه یتواند به طرق مختلفیم محصولات سالماز  یعموم تیحما

، تعادل رکشو کی یو اقتصاد یاسیس یکل تیوضع لیاز قب یاریعوامل بس ریاست که تحت تاث یاسیانتخاب س

 ی یایمواد غذا دیو ادراکات مربوط به تول یاجتماع های گسترده مشخص، انتخاب زمان کیدر  یاسیس یروهاین

ه معتقدند که مداخل نیمحقق یبه طور کل است. یحرفه ا یها یو لاب یجامعه مدن یهانفوذ جنبش ینسب قدرت

 :باشدموجه ممکن است  ینظر اقتصاد ذیل ازدولت در موارد 

  با اصلاحات و مداخلات  دیبالذا  .داشته است یمنف ریتأثدر بازارها  یمداخلات دولت قبلزمانی که

 .یابدکاهش  تاثیراتاین  جدید

 منجر شود هدف بازارتواند به شکست یرقابت نامناسب م. 

 شود یبازار مدرست به شدت مانع از عملکرد  تیکمبود اطلاعات و عدم شفاف. 

  ثرات و ا یعموم ی)به عنوان مثال کالاهامحصولاتی که درگیر هستند  ویژگیبازار به علت های شکست

 .ندیآ ی( به وجود میخارج

که  یقبل یکشاورز یهااستیس اصلاحاز جمله  یلیتواند به دلایم محصولات سالم ی ازتیحما هایتاسیس

 دیو تول یکشاورز دیتول یها وهیها، اصلاح عدم اطلاعات مصرف کننده در مورد ش وهیش یموجب ناکارآمد

 لیانسپت ،است که ییدر بخش ها یمل یگذار هیسرمای اقتصاد هیتوج ،نیافزون بر ا ، باشد.شده یعموم یکالاها

 .است یرقابت یالملل نیلحاظ ب از دارد و ییبالا یاقتصاد

دولتی  تیاز حما ،بازار لیپتانس نیو همچن یبه اهداف اجتماع یابیسهم خود در دست لیبه دل زیستی یکشاورز

ه ب گسترده از آن یعموم تیحما هیتوج مهمترین دلایل آن برایاز جمله برخوردار است.  در بسیاری از کشورها

 باشد:طور خلاصه به شرح ذیل می

 کند یبه رفاه جامعه کمک م محصولات سالم. 
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 یبرااست  یراهامر  نیاست که ا نیا زیستی یاز کشاورز یعموم هایحمایت هیتوج یمهم برا لیدل کی

 ستیزیغیر یکشاورزبخش توسط و  آنها بازاری وجود ندارد برایکه  یا "یعموم یکالاها "انواع  دیاز تول نانیاطم

تمهای سیساستفاده از  وتولید محصولات سالم  )کالاهای عمومی(مثبت  خارجیاثرات  از جمله. وندشینم دیتول

 موارد زیر است : شامل تولید آن،

 مستیخدمات اکوسو  ستیز طیحفاظت از مح 

 یتسیتنوع زدر این زمینه، . دهدمی افزایشرا ارزش آن  وحفظ شده  ،پایدار زیست محیط و زیستی تنوع  -

 .دارد ستمیاکوس میتنظ نیهمچن و میدر ارائه محصولات و خدمات مستق ینقش اساس

 شود. یم تیتقو ،یطیو تعادل مح شده تیحما کیولوژیخدمات کنترل آفات ب -

 ابراینبن ،دهد یم شیحفظ آب را افزا نفوذ و زیستی یکشاورز ،نیعلاوه بر ا. کندیآب را حفظ م تیفیک -

  .خواهد شدهزینه آبیاری  و آبیاری به نیازمنجر به کاهش 

 ییغذا مواد دیحفظ تول یبرا یعیطب هیسرما نیکه مهمتر آن یو حفظ بارور ییزا ابانیدر برابر بخاك را  -

 کند.یمحافظت م ،است ییآب و هوا راتییبا تغسازگاری و  ندهیآ ینسل ها

 راتییغتدر کاهش  جهیدرنت. کندیمصرف می کمتری لیفس یانرژ. همچنین کندیکربن کمک م ترسیببه  -

 .خواهد نمودنقش مهمی را ایفا  یمیاقل

 وچشم اندازها: ییتوسعه روستا 

 کسب  که مناطقی سازد. به خصوص درتوانمند می ییمردم را در مناطق روستا ،تولید محصولات سالم -

 و ی اقتصاد روستایی کمک خواهدنمود.داریپا به. بر این اساس گیرندمی قرار توجه مورد کمتر ،درآمد بیشتر

 .نمایدرا فراهم می ییو کاهش مهاجرت روستا ییاقتصاد روستا یتوسعه ارضو حفظ  موجبات

 آورد. یبه ارمغان م ییروستا یها ستمیس برایرا  ینوآور زیستی یکشاورز -

حفظ  روستا را یو فرهنگ یعیکند. منظره ها، تنوع طبیروستاها محافظت م تیفیاز ک زیستی یکشاورز -

 نماید.را نیز تأمین میی متعدد شهر یازهایو رفع ن ییانروستاسلامت بهبود . همچنین کندیم

 ییمع روستاجوا یهمبستگ تیبه بالا که موجب تقو نییپا یکردهایبر مشارکت و رو تولید محصولات سالم -

 دارد. دیتاک ،شود یم
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 .ستا سایر روشهای کشاورزی تولید محصولاتاز  کارآمدتر ،سیستم کشاورزی تولید محصولات سالم -

 ،، موجبات ایجاد اشتغال نیز خواهد شد.ییاشتغال روستاضمن حفظ  نیبنابرا

 و تیامن بانیپشت نیبنابرا. است پاخرده کشاورزان  و یمزارع خانوادگ یبرا یمناسب نهیگز زیستی یکشاورز -

 .باشدمی ییغذا تیحاکم

وجب م نیبنابرا ،دهدیم شینوسانات آب و هوا افزا را نسبت به بازار و یریپذانعطاف زیستی یکشاورز -

 شود.یم شتیو مع ییثبات درآمد روستا

 ی:سلامت عموم 

 یمنف ریکه تاث ییایمیشده توسط مواد ش جادیا یعموم طیمح یاز آلودگ سیستمهای تولید محصولات سالم، -

 .کندیم یریجلوگ ،دارند یبر سلامت عموم

 ی، به حفظ سلامت کارگران کشاورزی شیمیاییهااجتناب از آفت کش دلیلبه  در تولید محصولات سالم -

 .کندیکمک م

ند کیآفت کش در غذا کمک م یمانده هامیزان به کاهش کل  سیستمهای کشاورزی تولید محصولات سالم -

 .دهد یرا کاهش م نسونیپارک و مریمزمن مانند سرطان، آلزا یها یماریخطر ب نیو بنابرا

 رد معمولا که را حیوانی داروهای سایر و هابیوتیک آنتی معرض در قرارگرفتن تولید محصولات سالم، -

 . دهدمی کاهش است، موجود مرسوم حیوانی محصولات

  اکوسیستم طبیعی و حفظ تنوع زیستیسلامت: 

 یم نیضمت زیست طبیعی و تنوع زیستی رامحیطسلامت  یاستانداردها های تولید محصولات سالم،سیستم -

 کند.

 هیغذا و تغذ تیفیک : 

. اشدبمیتر سالم یمواد مغذ مقابل رد وکمتر  ییغذا یمکمل ها و تراتیها، نآفتکش یحاو محصولات سالم، -

 .کودکان است ژهیبه و ،کنندگانمصرف یبرا یخطر سلامت شاملکمتر  یبه طور کل نیبنابرا

 .نسبت به محصولات متعارف برخوردارند بهتریطعم  و تیفیاز ک سالمعمدتا محصولات  -
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 نیانافع مدر چند منظوره بودن  ،محصولات سالماز  تیحما یاسیس هیتوجالذکر، بنابراین، بر اساس موارد فوق

 تیمتعارف، حما یکشاورز یمنفاثرات خارجی کاهش  تولید محصولات سالم ومثبت  اثرات همه. بخش است

 هیتوج ،یکردن اثرات خارج یدرون یرا به عنوان راهکار مقرون به صرفه برا زیستی یاز بخش کشاورز یدائم

 که یستیز یکشاورز یها ستمیس یساز نهیبه به یابیدست یاست برا یراه یاسیس حمایتبنابراین . کندیم

 .دارد تیاهم دارای "2یواقع نهیهز محاسبه"مفهوم در این زمینه . دیبه دست آ ،بازار یروهایتنها توسط ن تواندنمی

کمتر از  تولید محصولات سالم یهاهنیدهد که در کل هزینشان م یواقع نهیهز محاسبهمطالعات 

 متیق در )هزینه های اجتماعی و محیط زیستی(متعارف یکشاورز یاگر منافع منف. است محصولات متعارف

 .د بودنخواه سالمگران تر از محصولات  ،شود، محصولات متعارفلحاظ  یدرون محصول

 دیولت یدادن به کشاورزان برا زهیرا با انگ یرفاه عموم یساز نهیتوانند بهیم و کارا، صحیح یهااستیسلذا 

ته داش یدر پی، منف یبالا و کاهش اثرات خارج و زیست محیطی یارزش اجتماع یداراکه مثبت  یاثرات خارج

  باشد.

 

 با پتانسیل بالای بازار محصولات سالم کشاورزی 

 "نوزاد عیل صنااستدلا" تولید محصولات سالم،بخش از  یعموم یبانیپشت یبرا یاقتصاد هاتیاز توج گرید یکی
ه هنوز است ک یکوچک اریبخش بس ،تولید محصولات سالماست که  تیواقع نیاستدلال بر اساس ا ن. ایاست3

 یهاندر بازار تجارت ج ارقابت کند و ی محصولات متعارفسازد تا با یآن را قادر م سطحی کهو صرفه مقیاس به 

 نیبه ا المسمحصولات  یکنندگان برامصرف یتقاضا شیافزا است. در حالی که افتهیدست ن، بپردازدرقابت  به

 اسیود را به مقدارد تا بتواند خ هیاول یبانیبه پشت ازیاست اما ن ییرشد بالا لیپتانس یبخش دارا نیاست که ا یمعن

ملاحظه  از بهاولیه که نیموارد برخی . موجود را برآورده کند یتواند تقاضایم یبانیپشت نیا ،کند لیتبد اقتصادی

 :استبه شرح زیر  دارد،پشتیبانی  و

 ی.کاف عیتوز یبازار و نبود کانال هاکمبود اطلاعات  -

 .را هماهنگ کنند تولید محصولات سالمبخش  یازهایکارآمد که ن یاحرفه یفقدان سازمان ها -

                                                 
2 true cost accounting 
3  New born Industry   
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 .رهیو غ مانند خدمات مشاوره یبانیکمبود خدمات پشت -

 ی سالمغذا رهیدر زنج گرانیباز ریکشاورزان و سا ریپذ سکیرفتار ر -

 که حالی رد بپیوندند تولید محصولات سالمسیستم  به ی کهکشاورزان توسط اجتماعی تعلق عدم از ترس -

  .هستند فعالیت مشغولمتعارف  کشاورزیتولید محصولات  در آنها، همسایگان

  بخش این کوچک مقیاس -

م، تولید محصولات سال بخشهای لازم در زیرساخت ایجاد توسعه، و تحقیق در گذاریسرمایه زمان بر بودن -

 کامل طور به ،آن در که رایج توزیع های کانال به سالم محصولات تولید تأمین زنجیره اتصال و نهادها از حمایت

 باشند. دسترس قابل کنندگان مصرف همه برای

 ذاییغ مواد های سیستم و تولید محصولات سالم نوزاد بخش در موقت عمومی گذاریسرمایه ترتیب این به

 ذیل: گذاریسیاست مختلف اهداف به رسیدن برای است راهی ،سالم

 آینده کنندهمصرف نیازهای رفع برای بازار توانایی از اطمینان  

 کندمی تامین را خارجی ارز درآمدهای که المللی بین رقابتی صنعت یک توسعه. 

 و دارد رزیکشاو شیمیایی مواد واردات به کمتری وابستگی که کشاورزی غذایی سیستم یک به انتقال 

 است. تر مقاوم

 

 تولید محصولات سالم بخش در انگذارسیاست مداخله اصلی منطق 

 نسبی اهمیت به بسته ،گذاران سیاست به تولید محصولات سالم از عمومی پیشنهادهای حمایت مختلف انواع

ن است ای بود. واقعیت خواهد جذابیت فاقد یا جذاب ،بالا در شده ذکر سیاسی مختلف دلایل به ملی سطح آن در

و مرور منابع با  و شده ساده توانندمی اهداف این حال این با. دارد وجود اهداف در میان ایپیچیده روابط ،که

 اخلهمدترین دلایل عمده ازکه  شدهتقسیم  گسترده دسته چهار به ،اهداف تجارب کشورهای موفق در این زمینه

 :باشدمی تولید محصولات سالم بخش دردولت  و حمایت سیاستی

  و صادراتی بازارهای آوردن دست به برای استراتژی یک عنوان به تجاری بخش یکایجاد و توسعه 

 هک است متکی تولیدی به صادرات بازار این که است همراه واقعیت این با اغلب . این امرخارجی ارز کسب
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 بازارهای هب آنها دسترسیارتقا استاندارد تولید تا صدور گواهی موجب است. بنابراین  مناسب پاخرده مزارع برای

 است. روستایی فقر کاهش و خارجی ارز کسب برای راهی ،بالا ارزش با صادراتی

 عبارت به .تولید محصولات سالم در مثبت خارجی تمرکز بر آثاربا  اجتماعی رفاه سازیتضمین بهینه 

 چنینهم و تشویق را( زیستی کشاورزی اجتماعی و محیطی زیست مزایای) مثبت آثار خواهد تولیددیگر دولت می

 .نماید جلوگیری( جامعه برای متعارف کشاورزی پنهان های هزینه) منفی جانبی عوارض از

 کننده اردو کشور که باشد شرایطی در تواندمی این امر. تولید محصولات سالمکشور با استقلال  افزایش 

 است. مانده عقب آن داخلی تولید حال عین در و است سالم غذاهایمواد  بزرگ

 شهروندان همه برای سالم غذایی محصولات به دسترسی افزایش . 

-الشچاما های حمایتی در تولید محصولات سالم، با وجود دلایل متعدد در زمینه مداخله و اصلاح سیاست

ه ب ،دستیابی به اهداف فوق وجود دارد که در ادامههای حمایتی در جهت های متعددی در زمینه اصلاح سیاست

 شود.شرح آن پرداخته می

 

 های تشویقی و حمایتیچالش های پیش رو در اصلاح سیاست 3-1-3

حلیل ت مورد ارزیابی و ،گزارشات کارشناسی ، تجربیات کشورها ومطالعات خبرگان، نظرات برای این تحلیل

 بهفمندنمودن آنها، های تشویقی و هدو پیش رو در اصلاح سیاست موجودهای قرار گرفت و مهمترین چالش

 شرح موارد زیر است:

 سهم  هاواسطه عملاً موارد از بسیاری دهد که درشده در مطالعات مختلف نشان می انجام هایارزیابی

ه قیمت وارداتی گندم و نرخ تضمینی اعلام شد بیناند. به عبارت دیگر، سیاست قیمت تضمینی داشته زیادی از

امکان ایجاد فساد وجود ، التفاوت و اختلاف قیمت باشدهرجایی که مابهاختلاف وجود دارد و  توسط دولت

 خواهد داشت.

 هستند، بیشتر مورد کمتری نسبی مزیت دارای که محصولاتی اساساً موجود شواهد از برخی براساس 

 .(1392)روستا طسوجی، اندگرفته قرار حمایت
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 قیمت در مقاطعی شود، ملاحظه می 1394تا  1385های با بررسی روند تغییرات قیمت انواع گندم طی سال

تر از قیمت خرید تضمینی بوده است و دولت در این مقاطع با چالش اختلاط گندم دم وارداتی کشور پایینگن

م تمایل بخش خصوصی به خرید تضمینی گندم مواجه وارداتی و فروش به عنوان گندم تضمینی و همچنین عد

 نمود.ای که الزاماً دولت خود تمام محصول گندم را تضمینی خریداری میبوده است، به گونه

  دهد واردات دچار نشان می 1392تا  1380بررسی روند تولید، خرید تضمینی و واردات گندم طی سالهای

ه بواردات نه به دلیل کشش بازار بلکه به دلیل عدم تولید کافی و نیاز نوسان بوده است و در مقاطعی افزایش در 

 مین گندم بوده است. نقش انحصاری آن در تأدولت و مداخله 

  قیمت خرید تضمینی جز در مقاطعی خاص روند یکنواخت رو به رشدی دارد و مقدار خرید تضمینی نیز

 جهانی و واردات بوده است.  تابع روند بخصوصی است که ناشی از عواملی مانند قیمت

  از نرخ تورم بوده و  بالاترمقایسه روند تورم و نرخ رشد قیمت گندم نشان می دهد که در برخی سالها

ها . بررسیاستنرخ تورم بوده کمتر از مشکل تامین منابع ایجاد کرده است و برای برخی سالها نظیر دو سال اخیر 

قیمت در نظر گرفته شده برای خرید تضمینی گندم بالاتر از نرخ تورم  ،93و  92نشان می دهد که در سال های 

 جاری بوده است، که سبب بروز چالش در تامین منابع شده است.

  عدم تمایل بخش غیردولتی جهت ورود به بازار به دلیل تفاوت فاحش بین قیمت خرید تضمینی و قیمت

 تضمینی است. خریدست تشویقی فروش گندم توسط دولت از جمله مهمترین چالش های سیا

 سایر  تولید و کشت زیر سطح بر کشاورزی محصولات تضمینی خرید قیمت متقابل اثرات نگرفتن نظر در

در عملکرد  قابل ملاحظه ای افزایش باعث شده است که سال گذشته 10در  کشور داخل در کشاورزی محصولات

 نشود.تولید گندم مشاهده 

  استقرار نحوه قبیل از تضمینی خرید اجرایی سازوکارهای مربوط به ناکارمدییکی دیگر از چالش ها 

فروش است که منجر به  و نگهداری لازم و همچنین وضعیت نامناسب استانداردهای رعایت و خرید مراکز

 .دولت شده است زیان و ضرر افزایش

 کشت الگوی و تضمینی خرید قبیل از حمایتی های سیاست بین مناسب ارتباط و هماهنگی به دلیل نبودن 

منجر به تخریب  دیگر سوی از نداشته بلکه زارعین درآمد افزایش بر چندانی تاثیر مطلوب، این سیاست نه تنها

عطای یارانه به تولید با هدف افزایش تولید منجر به بهره برداری بی رویه از . ب و خاك کشور شده استمنابع آ
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آبهای سطحی و زیرزمینی شده است به نحوی که امروزه بخشی از آبهای غیرقابل تجدید زیرزمینی برداشت شده 

 باشد.به آن می نشست زمین و مسائل مبتلاو نتیجه آن 

 باعث بی انگیزگی و شکل آنان بین در نارضایتی بروز و کشاورزان مطالبات و وجوه موقع به پرداخت عدم 

)روستا طسوجی، تضمینی شده است خرید قالب در کیفیت بی محصول تحویل فرهنگ شدن جاری و گیری

1392) . 

 نوروزی و خواه یزدانو  (1390، پرویزی)(1391شده نظیر ملکی و همکاران ) انجام مطالعات برخی 

اهدافی نظیر  به نیل در تضمینی به شکل کنونی خرید اخیر سیاست هایل سا دردهد که ینشان م (1393)

ایجاد تعادل در نظام تولید، جلوگیری از ضایعات محصولات کشاورزی و ضرر و زیان ، حمایت از تولیدکننده

 است. نبوده موفق ن،کشاورزا

 رغم ایی عدم ارائه خدمات مکمل است. علییها بویژه در مورد کودهای شیمیکی از چالش های یارانه نهاده

 هپرداخت یارانه به این کالا از سوی دولت، به دلیل عدم توجه کافی بهای اخیر و مصرف نسبتاً زیاد کود در سال

، نحوه استفاده از اطلاعات و فقدان توجه به تحقیقات ، اطلاعات کشاورزانسایر عوامل ) پایین بودن آموزش

انیا، و باب 1392)احمدی حق، ( نتوانسته است تأثیر زیادی بر افزایش عملکرد غلات داشته باشد غیرهکشاورزی و 

1394). 

  وع بیشتر از این ن ،دهنده یا نیمه مکانیزه انجام میبرداران بزرگ که کشت مکانیزدر پرداخت یارانه بهره

اع زان کود شیمیایی یا انوگردند، زیرا که دولت براساس میزان محصول خریداری شده به کشاوریارانه منتفع می

الاتری یابد که درآمد بکنندگان بزرگ اختصاص میتخصیصی عموماً به تولیدهای رانهدهد. لذا یاهای دیگر مییارانه

 . (1392)احمدی حق، ارانه چندان بهره مند نخواهند شددارند و تولید کنندگان خرده پا از مزایای ی
 ورزی را ، قیمت تمام شده محصولات کشاهای کشاورزیبه نهاده چالش دیگر آن است که پرداخت یارانه

محصولات وارداتی  با داخلی کشاورزی محصولات رقابت قدرتدارد و باعث کاهش ب پایین نگه میبصورت کاذ

 و داد خواهد جهانی قرار تجارت هایسیاست و شرایط تابع را کشاورزی تولید محصولات رقابت، در شود. ناتوانیمی
 مساله این برای رفع تغییراتی که صورتی در اینرو از نیستند برخوردار فروش مناسبی بازار از که شد خواهد تولید محصولاتی

 .بود خواهیم شاهد را برخی محصولات کشت زیر سطح کاهش نگیرد، صورت
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 و امرار درآمدی منبع تنها عنوان به و باشدمی نیمه مکانیزه و سنتی بصورت اکثرا ایران در کشاورزی اینکه به توجه با 
 در لذاباشد. می بخش این در دولت هایبه حمایت وابسته آنها فعالیت بنابراین ،است زارعین از بسیاری زندگی معاش

 کشاورزان این از بسیاریدر این شرایط،  خواهد یافت. افزایش تولیدی های نهاده قیمت شوند، ها حذف یارانه که صورتی
 مصرفی خود تولیدیا به سمت  و خارج شدهاز صحنه تولید ریجتد لذا به، داشتهنرا  تولیدی های هزینه پوشش توان

 خواهد شد. تولید ملی کاهش منجر به در نهایت که  رفتخواهند 
 
 توان به موارد ها میکه از جمله از آن ماهیت متناقض اهداف و وظایف تعیین شده برای مجریان قانون

 ذیل اشاره نمود:
  هر کدام دارای ساختار کهسالم و ناسالم، این در حالی است یکسان نگری قانون به همه محصولات 

، وم و سالمو ذرت مرس کننده گندمبا یک ابزار قیمت تضمینی، تولید توانبازار متفاوتی بوده و قاعدتا نمی

  شیوه مورد حمایت قرار داد. به یک ،را که عملا دارای ساختار بازار مختلفی هستند

  قیمت )حداقل قیمت خرید ها در تعیین سطح تورم عمومی و افزایش قیمت همه نهادهعدم توجه به

 (.تضمینی

   ایجاد تعادل در نظام تولید مستلزم در نظر گرفتن اهمیت محصولات مکمل و جایگزین از نظر زمان

 المس ذرت دانه ایجو و لازم است به قیمت  سالم به عنوان مثال هنگام تعیین قیمت گندم .باشدکشت می

واند تشود و بالعکس همچنین گندم در بخش مصرف میت گندم می زیرا جو جایگزین کش .نیز توجه شود

ذار فقط در تولید این محصول تأثیرگ سالم به جای ذرت در غذای طیور استفاده شود. بنابراین قیمت گندم

ولید مشکلاتی را برای ت، مسالهلذا عدم توجه به این نیست و بر تولید دو محصول دیگر نیز تاثیر دارد. 

 . آورد خواهدجود محصول به و

 مندی از قانونفراهم نبودن بسترهای نهادی، زیربنایی و اجرایی لازم برای بهره 

  یص صمیزان اعتبارات دولتی تخ تواندمی در راه تحقق اهداف قانون تضمین خرید، موانعمهمترین یکی از

ای که دولت با در نظر گرفتن میزان بودجه و مسائل به گونه باشد.ای اجرای قانون هیافته در طول سال
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های متمادی رابطه کلان اقتصادی همواره قیمت های پیشنهادی را تعدیل نموده و در نتیجه طی سال

 .ان محصول تغییر یافته استیاند به زشدهه به نرخ تضمینی خریداری میک مبادله برای محصولاتی

  فرایند طولانی و زمان بر پرداخت اعتبار لازم برای خرید محصولات 

  بارداری، ان، از اختیارات و تسهیلات لازم و کافی برای خرید، درجه بندیممکن است دستگاه مباشر خرید

. همچنین اعتبارات لازم برای خرید و پرداخت به نباشدفروش مجدد و یا صادرات محصول برخوردار 

تولید کنندگان که اغلب از کشاورزان خرده  اعتمادز را در اختیار نداشته و با کاهش سطح موقع به کشاور

 شوند. پا می باشند، ناچار از پیش فروش محصول به قیمت نازلتر و دریافت وجه نقد

  بخش یارانه هاو مهمترین چالش های فراروی قانون خرید تضمینی 

  عدم کارآمدی قیمت گذاری به دلیل عدم تناسب ابزار با نوع بحران و ماهیت بازار 

   معیار و چارچوب قانونی جهت تعیین قیمت تضمینی 

   فرآیند اداری و بوروکراتیک تعیین قیمت 

  محدودیت بودجه و تأمین اعتبار لازم برای اجرای قانون تضمین خرید 

 هدفمند نبودن یارانه ها 

  یارانه های تولیدی در مقابل یارانه های مصرفیسهم ناچیز 

 

بطورکلی عواملی نظیر فقدان الگوی کشت متناسب با اقلیم، نزولات جوی کم، کشاورزی خرد و در نتیجه 

داری سنتی، ناکافی بودن سازوکارهای نظام مبادله های مقیاس، ساختار غیرشرکتی و بنگاهعدم استفاده از صرفه

پیش  هایکاهش ریسک و کمبود نیروی انسانی با تحصیلات بالا و مرتبط، از جمله چالش مدرن و ساز و کارهای

سهیلات تکمبود  دراین زمینه ای است.های تشویقی بصورت حمایت قیمتی و یارانهرو در اصلاح ساختار سیاست

توسط بندی و نگهداری محصولات  و غیره برای بسته امکانات کافی مانند سوله، انبار، سردخانهفقدان و 

نبود قانون جامع حمایتی و  باشد.های حمایتی میساختار سیاستاز دیر موانع اصلاح خرید،  های مباشردستگاه

لات تولید محصوگذاری حمایت از بخش جدی در فرآیند سیاست از دیگر موانعهای حمایتی نبود تنوع در ابزار

 باشد.سالم می
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 ها و ریسک هامحدودیتدر رفع یری الزامات تحقق پذ  3-2

-های تشویقی و الزامات تحقق پذیری و کمکها در اصلاح سیاستها و ریسکادامه به برخی محدودیتدر 

 اشاره می گردد:نظرات خبرگان، مطالعات و تجربیات کشورها، مطابق  کننده به رفع این محدودیت ها

 محصولات تحت پوشش سیاست -1

 مایدندر سیاست خرید تضمینی، تامین و تخصیص اعتبار به عنوان عامل بازدارنده عمل میبا توجه به اینکه 

 های سیاست برقراری همچنین و مالی های محدودیت نفتی، تحریم شرایط لحاظ به کشور کنونی شرایط در و

رین مهمت رسدر مینظ به لذا است، گردیده مضاعف فوق موضوع اهمیت مقاومتی، اقتصاد پایه بر کشور کلان

 است. دولت بودجه محدودیت به مربوط تشویقی های سیاست اصلاح به مربوط ریسک و محدودیت

با توجه به محدودیت های بودجه ای، به عنوان اولین الزام تحقق پذیری توجه به این نکته ضروری است که 

مرار شاورزی، ضرورتی در استبا توجه به تفاوت کارکرد سیاست خرید تضمینی در بازار هر یک از محصولات ک

 وردم تضمینی خرید سیاست قانون است لازم و باشدبرقراری این سیاست در خصوص تمامی محصولات نمی

 نحوی به .کاهش یابد به محصولات استراتژیک قانون پوشش تحت زراعی محصولات دامنه و گرفته قرار بازنگری

ایت از طریق مکانیسم دیگری محصولات حم به نیاز صورت در محصول جهانی و داخلی بازار شرایط اساس بر که

های الوقتی یک سیاست در طول س بیانگر آن است کهجویی منابع و منطق علم اقتصاد اصل صرفه حمایت گردند.

نامه بر ،رفع مشکلات و افزایش کارایی آن در راستایاز تکرار آن خودداری و بوده است، باید  کم اثرمختلف 

شود که به . در این خصوص در مورد برخی از محصولات زراعی ملاحظه میمات لازم را انجام دادریزی و اقدا

موثر بوده است ولی باز هم بر اجرای  خرید تضمینی(نظیر قیمت ی )قیمت هایندرت در طول دهه اخیر سیاست

ه ب شود که سیاست بیمهشود. همچنین در مورد برخی از محصولات در مناطق کشور مشاهده میآن تاکید می

شود. ولی باز هم یارانه حق بیمه برای آن مناطق پرداخت می ،هیچ تاثیری بر کاهش ریسک نداشته است تنهایی

گرایی پرهیز شده و با استناد به تجربیات جهانی به رد ابزارهای حمایتی از سنتبنابراین لازم است در مورد کارب

های جدید بود. به عنوان مثال در مقابل ثبات قیمت یا کاهش قیمت نیازی به مداخله و خرید تضمینی دنبال شیوه

اجباری و حتی  هایی مانند قیمت هدف، قیمتاز سیاست  OECD نیست، بلکه در کشورهای دنیا مثلاً کشورهای
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میلادی به بعد برای حل این مشکل بر سیاست بیمه  1998شود یا در آمریکا از سال قیمت تضمینی استفاده می

 .های متنوعی در این زمینه ابداع شده استدرآمد تاکید شده و شیوه

 

 نقش عوامل موثر در تعیین قیمت -2

تضمینی مناسب، مربوط به نقش عوامل خرید یکی دیگر از محدودیت ها در خصوص تعیین سیاست قیمت 

ه ارزش توان بست که از جمله آنها میتعیین کننده و مسلط در هزینه های تولید مبنای تعیین قیمت تضمینی ا

اشاره نمود. یکسان بودن قیمت  غیرهزمین، هزینه های اصلاح تکنولوژی، هزینه جایگزینی نهادهای زیستی و 

با توجه به تفاوت های اقلیمی و تفاوت شرایط تولید و کاربرد نهاده ها در مناطق  تعیین شده در مناطق مختلف

 مختلف، زمینه بی اثر شدن سیاست و فساد و نقش واسطه ها را فراهم می کند.

 یوهش در مسلط و موثر عوامل نقش که گردد فراهم ایدر این ارتباط لازم است شرایطی در قیمتگذاری منطقه

 زمین بهای ارزش تاثیرگذاری میزان که محصولاتی خصوص در توانمی نمونه عنوان به. گیرد قرار مدنظر حمایت

نه های مترتب بر تولید محصول بسیار معنی دار است، این پرداخت بر اساس سطح زیرکشت هزی گیری شکل در

 اورزیکش انیسممک طریق از صنعتی محصولات خصوص در دیگر، ایمحصول صورت گیرد. یا به عنوان نمونه 

نگی ین نقدیتام هدف تا شود پرداخته تولیدکننده از حمایت به دولت موجود قانونی های ظرفیت با و قراردادی

به موقع کشاورز و همچنین پایین نگاه داشتن قیمت محصول به عنوان نهاده صنایع پسین تحقق یابد. همچنین در 

زیستی که تفاوت هزینه جایگزینی کود شیمیایی با زیستی معنی مورد مناطق یا سناریوهایی از جایگزینی کودهای 

 دار است، از ترکیب سیاست حمایت قیمتی و پرداخت مستقیم استفاده نماید.

 نقش عوامل جهانی و محصولات رقیب در اصلاح قیمت -4

ی و نثیر سیاستهای جهایکی دیگر از محدودیت های و ریسک های اصلاح سیاست تشویقی، عدم توجه به تا

المللی محصولات و همچنین اثر متقابل بین جایگزینی محصولات در الگوی کشت کشاورزان های بیننوسان قیمت

 است.

 تولید بخش متولی عنوان به کشاورزی جهاد در این ارتباط، پیشنهاد و الزام تحقق پذیری آن است که وزارت

 محصولات تضمینی خرید سالانه پیشنهادی قیمتهای در بازنگری به کشاورزی نسبت محصولات بازار تنظیم و

 کشاورزی محصولات جهانی بازار به توجه کشاورزی اقدام نماید. در این راستا لازم است به ملاحظاتی همچون
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 قیمت متقابل اثرات نمودن منظور المللی، بین براساس استانداردهای داخل تولید شده تمام قیمت آنالیز ارایه و

 کشور و داخل در کشاورزی محصولات سایر و تولید کشت زیر سطح بر کشاورزی محصولات تضمینی خرید

 مطلوب توجه گردد.  کشت الگوی و تضمینی خرید بویژه حمایتی سیاستهای بین ارتباط ایجاد

 

 هدام بهره وری پایین و پرداخت یاران -3

همچون بهره وری است. شیوه های علمی و هدفمندی یارانه ها نیازمند رفع نواقص تولید و ارتقاء مسایلی 

نوین تولید و استفاده از تکنولوژی روز در بخش کشاورزی که به افزایش راندمان و کارایی تولید و کاهش هدر 

روی نهاده های تولیدی می انجامد، می تواند در این زمینه موثر باشد. به عنوان مثال مصرف سرانه نهاده کودهای 

عدم آگاهی از شیوه های استفاده از آنها در ایران بسیار زیاد می باشد که این امر بر  کیفیت  شیمیایی بعضاً بعلت

 اده های کودی در اثر سیاست حمایتینه قیمت بودن پایین کارشناسان، از بسیاری دیدگاه از. گذاردمحصول اثر می

 ایران کشاورزی هایدشت بیشتر در بهینه غیر کشت الگوی از استفاده و هادولت سبب  مصرف بی رویه این نهاده

 نامتعادل کاربرد محیطیزیست مخرب اثرات درباره عمومی های آگاهی افزایش بدنبال و اخیر دهه چند در. است

 وجایگزینی حذف جهت در هایید محصولات کشاورزی، در بیشتر کشورها تلاشتولی در شیمیایی های نهاده

 گذارانسیاست کار دستور در زیستی های نهاده همچون مطلوب های جایگزین با شیمیایی های نهاده یارانه سیاست

 .(1390و حسینقلی زاده،  1390)طاهری است گرفته قرار

بنابراین، به عنوان الزام تحقق پذیری لازم است از هر اقدامی در افزایش بهره وری تولید استفاده گردد. به 

 و ادوات تراکتورها و جایگزینی سوخت مصرف جهت کاهش در کشاورزی بخش مکانیزاسیون توسعهعنوان مثال 
 کارایی با ترکیبات زیستی تولید هدف کشاورزی با بخش در پژوهش از جدید مدنظر قرار گیرد و آلات ماشین با فرسوده

 بد.شیمیایی کاهش یا کودهای و سموم از میزان استفاده حمایت ویژه شود تا ،و افزایش دهنده عملکرد بالا

 

 ترکیب ابزارها در راستای سبد حمایتی هدفمند -3

مجموعه متنوعی از ابزارهای حمایتی در بخش کشاورزی در حال استفاده است که از جمله آنها می توان به 

های مورد نیاز تولیدکننده با توزیع نهاده  ،برقراری بیمه محصولات کشاورزی، اعطای وام و اعتبارات کشاورزی
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 ای حمایتی،هتعیین قیمت  های مالیاتی،معافیت های تحقیقاتی به روستائیان،ترویج و آموزش یافته قیمت ارزان،

. ریسک مهم در این (1392)احمدی حق، دهای کشاورزی اشاره نموواردات نهاده  و تغییر نرخ تعرفه گمرکی

در وضعیت کنونی سیاست حمایتی ای عمل کردن و عدم ارتباط بین دایره شمول این ابزارها است. ارتباط جزیره

 ای، سیاست ذخیره احتیاطی، سیاست سقف و کفهای تعرفهبیمه محصولات، سیاست حمایتی اعتباری، سیاست

صورت جداگانه از سوی نهادهای مختلفی در زیرمجموعه وزارت جهاد کشاورزی در و بسیاری موارد دیگر به

به عنوان مثال کشاورزی که . ه هدف مشترکی تعریف نشده استجامعموارد  اینیک از  حال انجام است. در هیچ

 کند یا کشاورزی که الگوی کشت را رعایتپردازد یا کشاورزی که از آبیاری تحت فشار استفاده میحق بیمه می

 تسهیلات این افراد در دریافت میانکند هیچ تفاوتی با افراد دیگر در خرید تضمینی محصول ندارد. هیچ تفاوتی می

 .وجود نداردقیمت  ارزان

ر راستای د بنابراین بایستی ابزار حمایتی از سبد حمایتی بهره گرفته شود. یک جایه بنابراین، لازم است ب

اهداف اصلی حمایت و مداخله دولتی، این هماهنگی بین مجموعه نهادها و بین جامعه تحت تاثیر ابزارهای 

آنها نتیجه مطلوب حاصل شود. در این راستا لازم است قانون جامع افزایی حمایتی مختلف ایجاد شود تا از هم

های های غیرقیمتی معطوف شود و نه صرفاً سیاستها به سمت سیاستحمایتی تعریف شود و عمدتاً حمایت

وان تها موثر باشد و میتواند در مدیریت ریسکل ابزار بیمه محصولات کشاورزی میبه عنوان مثا .حمایت قیمتی

یب سیاستی مناسبی بین ابزار بیمه و سطح پوشش و یارانه حق بیمه آن با اصلاح سیاست جایگزینی کود ترک

 زیستی بر قرار کرد.

 

 یسیاست های قیمتاصلاح لزامات اجرایی ا 3-2-1

رده تبه یک اصلاح گس، در خصوص محصولات سالم برای اصلاح اجرای سیاستهای قیمترسد به نظر می

یک نکته )که بخشی از آن تنظیم سیاست و بخش دیگر، اعمال سیاست است( . خاص نیاز است و نه یک تغییر

ک ماهیت ی است. می بایست مورد تاکید مجدد قرار گیرد و آن عبارت است از لزوم ثبات و سازگاری سراسری

 جرایسیاست منسجم عبارت از مجموعه ای از اهداف سازگار و مرتبط ساختن این اهداف با اقداماتی که برای ا

 باشد:در این زمینه از جمله الزامات به شرح ذیل می سیاست به عمل می آیند.
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 از آنجا که غالبا انواع مداخله در بازار از نظر اجرایی اجرای خوب، مستلزم مدیریت کارا است .

ه طور ب سخت و توانفرسا هستند، بنابراین، لازمه اصلی آن، داشتن پرسنل اجرائی آموزش دیده است، اما

قتا به پر کردن این کمک خارجی می تواند مو اگرچهاجتناب ناپذیری تعداد افراد آموزش دیده کم است. 

برای تامین مداوم این پرسنل آموزش دیده، هیچ گزینه دیگری وجود ندارد. این امر  ، اما4خلاء کمک کند

یت اجرایی که در اختیار دارد، ظرف فرایندی پرهزینه و تدریجی است. به هر حال، سیاست قیمت باید با

متناسب باشد. بهتر است حوزه طرح، تا آنجا که متناسب با ظرفیت مدیریتی موجود است کاهش یابد، بلند 

 پروازی افراطی در برنامه های مداخله در قیمت به موثر بودن آن کمکی نمی کند.

 قیمت ها و عملکرد بازار دسترسی کافی و به موقع به آمار و ارقام و سایر اطلاعات مربوط به . 

این امر نه تنها برای تصمیم گیری در مورد سطوح حمایت با سطح قیمت های تنظیم شده حایز اهمیت 

 .است بلکه برای اجرای موثر سیاست های قیمت نیز مهم است

 ست ا ایشیوهگذاری سراسری قیمت .و بر حسب کیفیت محصولگذاری منطقه ای سیاست قیمت

آن را توصیه کرد. از نظر اقتصادی قیمت گذاری سراسری به انحراف مکانی تخصیص منابع  توانکه نمی

و همچنین سلامت محیط زیست انسانی کالاها  انجامد زیرا در تصمیم گیری تولید مخارج حمل و نقلمی

ابی بخش زاریرا دولتی در رقابت با بافشوند. در جایی که سازمان های بازاریابی نادیده گرفته می و طبیعی،

 خصوصی هستند قیمت گذاری سراسری باعث تحمیل زیان های مالی به این سازمان ها خواهد شد.

 ،ت های زیرا بیشتر سیاس برای اجرای سیاستهای قیمت باید منابع مالی مطمئن وجود داشته باشند

اشت، وجوه موجود یا قیمت دیر یا زود افزون بر هزینه های جاری روزمره به نهادهای مالی نیاز خواهند د

بیشترین پرهیز  نامحدود باید هاییارانهبالقوه نیز باید برای رفع اثر تغییرات پیش بینی نشده کافی باشند. از 

ا هدر غیر این صورت، ممکن است هزینهنظارت شود. آن،  را کرد و توزیع رفاه باید دقیقا هدفدار بوده و بر

 نجامند.اع بیفشدید منازایش یابند که به تقلیل آن قدر اف

 ،ود. رنیاز دیگر نیز به شمار می های ضروری برآورده ساختن یکیکی از پیش شرط تامین وجوه کافی 

                                                 
 زمینه تامین پرسنل آموزش دیده کمک کرده است برای کمک به سیاست قیمت و بازاریابی، سازمان فائو در بسیاری از کشورها در4 
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 کنندگان این اطمینان را نداشته باشند، . اگر تولید3یقیمت هایبه اجرای سیاست کنندهاطمینان تولید

در آن صورت، سیاست عملا نخواهد توانست کشاورزان را تشویق کند که بیشتر کار کنند و برای تامین 

د استفاده از تکنولوژی های جدی ،ریسکوجود سرمایه و مخارج تولید کنونی، بیشتر پس انداز نمایند و با 

نیز ممکن است با زیر پا گذاشتن مقررات و ترتیبات بازاریابی دولتی، را بپذیرند. در این صورت، کشاورزان 

بازارهای دیگری به فروش  بپردازند. آنها ممکن است محصولشان را در یقیمت هایبه تضعیف سیاست

هایی را بپذیرند که پایین تر از قیمتی است که باید دریافت دارند، و نپذیرند که محصولشان برسانند، قیمت

. هدارند تا بعدا آن را در فصل دیگری با ترتیبات خرید ذکر شده در طرح حمایت قیمت به فروشند را نگه

ابراین، . بندهد-ه به اعتبار قول هایی که دولت میناعتماد تولید کننده، تنها از راه تجربه به دست می آید، 

 برای تحقق اهداف مربوط به قیمت، باید حمایت قیمت تداوم داشته باشد. 

 ها وجود نداشته . چنانچه این ویژگیدیریت باید از صداقت و کارایی معقولی برخوردار باشدم

 های خود را خواهند گرفت. تصمیمد و رسرعت به فقدان آنها پی خواهند ب باشند، کشاورزان به

 ییمتق هایاز سیاست ابل فروش دارندبرخورداری یکسان همه تولید کنندگان که محصول مازاد ق. 

در سراسر مناطق تولیدی به طور گسترده تاسیس شوند و به هیچ وجه نباید از خرید بایست میمراکز خرید 

حق العمل دادن به عوامل خرید محلی جمع آوری حتی  .حتی مقادیر اندکی از محصول خودداری شود

 رسانیاطلاعید، بسط و توسعه سیستم های مقادیر اندك محصولات عرضه شده و حمل آنها به مراکز خر

قیمت به بازارهای روستایی به تضمین این امر کمک می کند که محصولات اندك و محصولاتی که به طور 

 یم شوند.هس یقیمت هایوند نیز بتوانند در سیاستنا منظم به بازار عرضه می ش

 یمت درق هایزیرا هم شرایطی که سیاست .اصلاح سیاستهای قیمتی با تغییرات شرایط اقتصادی 

محدوده آن عمل می کند دستخوش تغییر است و هم اهداف خاص سیاست به مرور زمان تغییر می 

 .(1388)استخر، کند

 

                                                 
 ( گزارش حاضر1جدول)5 
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 پیشنهاد فرایند  و الگوریتم اجرایی اصلاح سیاست های تشویقی 3-3

فواید مثبت کشاورزی زیستی، از جمله حفاظت از محیط زیست، در اغلب مواقع به عنوان یکی از دلایل اصلی 

الاتر بیکسان و حتی کنندگان برای پرداخت قیمت مربوط به حمایت مالی از کشاورزان زیستی و تمایل مصرف

ۀ وجتاز طریق سهم قابل شود. در واقع، توجیه مالی حمایت از کشاورزی زیستی، به محصولات سالم، بیان می

اجتماعی مشترك )که اغلب مواقع به اهداف محیط زیستی و  دستیابی به که تمایل به ،شودتوجیه می ایجامعه

ار کالاهای عمومی بسی اگرچهمطابق با تولید غذای پایدارتر، دارد. در نظر گرفته می شوند(  عمومیعنوان کالای 

های زمین کشاورزی، تنوع زیستی، کیفیت آب و هوا، حاصل دارند، ولی فوایدی از قبیل منظرهمحدودی وجود 

الاهای ن کپایداری آب و هوایی، حیات روستایی و سلامتی و رفاه حیوانات، به عنواخیزی خاك، انباشت کربن و 

توانند همچنان از آنها عدم پرداخت هزینه برای آنها، می ، چرا که افراد حتی باشوندعمومی در نظر گرفته می

صورت  ای کشاورزی بهگر این است که برای اطمینان یافتن از این موضوع که زمین هبیاناستفاده کنند. واقعیت 

توانند نمی بازار ها به تنهاییاجتماعی مورد انتظار جامعه برسد،  –مناسبی منجر به نتایج محیط زیستی و اقتصادی 

ها نتوانند به صورت مناسبی این کالاهای عمومی را تولید از این رو، در صورتی که بازار کارایی داشته باشند.

حمایت عمومی از  کند. ها را تولیداین کالا ه مشوق های مالی بتواندکنند، سیاست عمومی باید با ارائ

 مربوط به سیستم های کلی کشاورزی که استاندارد های مناسبی دارد، رهیافت، به عنوان یک زیستیکشاورزی 

 د. تواند فواید زیادی را در مقایسه با سایر روش های تولید داشته باشمی

(یک ابزار کلیدی سیاسی اتحادیه اروپا است که بیشتر برای 4CAPمشترك )برای نمونه سیاست کشاورزی 

بیشتر بر روی حمایت از  CAPحمایت از توسعه کشاورزی ارگانیک در اتحادیه اروپا به کار گرفته می شود. 

پرداخت های مستقیم به کشاورزان و قانون مند سازی اقدامات و حمایت از بازار های کشاورزی تمرکز دارد. 

 ( EAGF) 7صندوق ضمانت کشاورزی اروپاییاین پرداخت ها در اتحادیه اروپا، به صورت کامل از طریق 

 تامین مالی می شوند.

شود. سپس ه میتخپردا چارچوب پیشنهادی تعیین و اصلاح قیمت تضمینیارایه در این بخش ابتدا به بنابراین 

محصولات  تولید حمایتی پرداخت یارانه، ابعاد اقتصادیدر قالب جایگزینی مشوق پرداخت مستقیم با سیاست 

                                                 
6  the Common Agricultural Policy 
7 European Agricultural Guarantee Fund 
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. در شودمی شرح دادهو میزان مساعدت تولید محصولات مذکور در تولید ناخالص داخلی سالم گندم و ذرت 

رعت و تواند با سهای رایج نمیهای زیستی با نهادهبا توجه به اینکه جایگزینی نهاده این زمینه لازم به ذکر است،

درصد درنظر گرفته شد و  100و  50، 10، 1زمانی کوتاه انجام شود، بنابراین چهار حالت تحقق پذیری  در ظرف

 بر اساس آنها میزان مساعدت در هر حالت به تفکیک محاسبه شده است.

 

 چارچوب پیشنهادی تعیین و اصلاح قیمت تضمینی -3-3-1
 ای درهای مختلف حمایتی و مداخلهرفاهی سیاستبرای تحلیل اثرات همانطور که در گام دوم اشاره گردید 

ای ه. در این مطالعه با توجه به دادهمورد استفاده قرار گرفته است 8منابعهای مختلفی در بعد تولید و مصرف، روش

پیش  های تشویقی ودر دسترس در کشور و در راستای ایجاد شرایط مناسب برای کارشناسان در تحلیل سیاست

ه منظور بدر این روش استفاده گردید.  روش تحلیل مستقیم رگرسیون های رفتاریهای بعد، از سال بینی آنها در

 ،ررسیی محصولات مورد بکننده و تولید کننده، به برآورد مستقیم توابع عرضه و تقاضای مازاد مصرفمحاسبه

 و تشریح نتایج در گام پیشین به تفضیل ارایه شده است. لذا در ادامه با توجه به نتایج یشد که متدولوژپرداخته 

 پرداخته شده است. ضمینی قیمت ت محاسبه و پیش بینینهایی برای به ارایه الگوی  گام دوم

ه تفضیل ب)نتایج  با توجه به الگوهای برآورد شده تابع تقاضای گندم و توابع عرضه قبل و بعد از حذف یارانه

، شکل روابط برآورد شده (که از تکرار جزئیات در این بخش اجتناب شده است در گام دوم تشریح شده است

 بصورت زیر می باشد:

 ندم:ی گ تابع تقاضا

 (1) QD =  C(1)  +  C(2) × PD +  C(3) × YS +  C(4) × POP +  C(5) × PM +  C(6) × PSP 

 

 متغیر وابسته:که در آن، 

 (QDمقدار تقاضای داخلی گندم بر حسب هزار تن )  -

 متغیرهای مستقل:

 (PDقیمت مصرف کننده گندم بر حسب ریال )  -

                                                 
8 literature review 
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 (YSبر حسب میلیارد ریال ) 1383تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت  -

 (POPجمعیت بر حسب هزار نفر ) -

 (PMقیمت گوشت قرمز بر حسب ریال ) -

 (PSPریال )قیمت تولیدکننده سیب زمینی بر حسب  -

 

 که چنانچه ضرایب برآورد شده جایگزین گردند، بصورت زیر خواهد بود:

 

 (2) QD =  −4491.17 −  0.69 × PD −  0.01 × YS +  0.44 × POP +  0.049 × PM +  0.23 ×

PSP 
 تابع عرضه گندم قبل حذف یارانه:

 (3)  QS =  C(1)  +  C(2) × PS1 +  C(3) × HA +  C(4) × QX +  C(5) × CPF +  C(6) × PF +

 C(7) × PFW 
 

 متغیر وابسته:که در آن 

 (QSمقدار تولید داخلی گندم بر حسب هزار تن )  -

 متغیرهای مستقل:

 (PS1قیمت تولیدکننده گندم در سال گذشته بر حسب ریال ) -

 (HAسطح زیرکشت گندم بر حسب هزار هکتار ) -

 (QXمقدار تقاضای وارداتی گندم بر حسب هزارتن ) -

 (CPFحسب ریال )هزینه کود در هکتار یارانه ای گندم بر  -

 (PFقیمت کود شیمیایی یارانه ای بر حسب ریال ) -

 (PFWی)قیمت کود شیمیایی جهان -

 

 که چنانچه ضرایب برآورد شده جایگزین گردند، بصورت زیر خواهد بود:

 (4)  QS = −48.04 +  0.93 × PS1 +  1.88 × HA −  0.22 × QX +  0.01 × CPF −  2.22 × PF −

 0.34 × PFW  
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قاضا و معادله ه تت وجود یارانه لازم است تا معادلحال دربنابراین، برای محاسبه قیمت تعادلی یا قیمت تضمینی 

 مساوی یکدیگر قرار داده شوند. یارانهعرضه در حالت وجود 

 

 

(5) QD = QS وجود یارانهدر حالت   

 (4) C(1) + C(2) ×PD + C(3) ×YS + C(4) ×POP + C(5) ×PM + C(6) ×PSP= C(1) + C(2) ×PS1 + 

C(3) ×HA + C(4) ×QX + C(5) ×CPF + C(6) ×PF + C(7) ×PFW  
 

برای ساده کردن محاسبات و رسیدن به قیمت تضمینی لازم است تا میانگین همه متغیرهای مدل به غیر از 

ه، الگو شدقیمت در سمت عرضه و تقاضا جایگزین گردند. این جایگزینی و حاصلضرب آنها در ضرایب برآورد 

 را به شکل زیر خلاصه خواهد نمود:

(1) Cd(1)∗  +  Cd(2) × PD =  Cs(1) ∗  +  Cs(2) × PS1 

 

جمع عرض از مبدا مدل تقاضا و مجموع سایر متغیرهای مدل بدست آمده  از حاصل Cd(1)*که در این رابطه 

 است و برای عرضه نیز بطور مشابه عمل شده است. لذا قیمت تضمینی عبارت است از:

 

)8(PD=PS1=Pe= [Cs (1)* - Cd(1)*]/[ Cd(2)- Cs(2)] 

 

بعد از محاسبه قیمت تعادلی گندم، جایگزینی آن در هر یک از توابع عرضه یا تقاضا، مقدار تعادلی گندم در 

 است: اهمیتنکته زیر در این ارتباط حائز  4بازار را نتیجه خواهد داد. ذکر 

 نکته اول:

برای محاسبه قیمت تعادلی تضمینی پیشنهادی در حالت عدم وجود یا حذف یارانه؛ کافی است بطور مشابه  

مساوی قرار داده شود و سپس متغیرهای مستقل با جایگذاری حالت حذف یارانه با تابع تقاضا  تابع عرضه در

 تعادلی محاسبه گردد.میانگین آنها به عدد تبدیل شده و با عرض از مبدا جمع شوند و سپس قیمت 
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 نکته دوم:

 1311-94قیمت محاسبه شده بر اساس برآورد الگوی سری زمانی تابع عرضه و تقاضا و با داده های دوره  

( به سال PPIمی باشد. سپس قیمت تضمینی تعادلی محاسبه شده با رشد سالانه شاخص قیمت تولید کننده )

 (:9بروز رسانی شده است )طبق رابطه  1391

 

)9( Pe1391= Pe1394*(1+PPI^94-955)*( 1+PPI^95-94) *( 1+PPI^94-91) 

 

است. بر این اساس، کافی است  1395به  1394از سال  PPIبیانگر رشد سالانه شاخص   ^94PPI-95که در آن 

محاسبه و در قیمت تعادلی طبق رابطه فوق ضرب شود تا قیمت  1391به  1394از سال  PPIرشد سالانه شاخص 

توان می PPI1-t-tو به همین ترتیب با استفاده از رشد سالانه شاخص  بدست آید. 1391تضمینی برای سال  های

 محاسبه نمود. (10رابطه ) طبق نیزt  قیمت تضمینی را برای سال

 

  )10( Pet= Pe1394*(1+PPI^94-955)*( 1+PPI^95-94) *( 1+PPI^94-91)* ……(1+PPI^t-t-1) 

 

 نکته سوم: 

می باشند لازم  4و  3و  2زیستی که شامل سناریوهای  گندم در سناریوهای منتخب تحلیل قیمت تضمینیبرای 

است توجه شود که الگوی تابع تقاضای گندم در سناریوهای زیستی و غیر آن تفاوتی ندارد.  تنها تفاوت در 

 هزینه کود در هکتار بازارآزاد گندم الگوهای عرضه بعد از حذف یارانه است که این تفاوت فقط مربوط به متغیر

در تابع عرضه اصلی با متغیرهای ( هزینه کود در هکتار بازار آزاد گندم) CPFWباشد. لذا صرفاً متغیر می

CPFWZ2  (،2)در سناریو CPFWZ3 ( و 3)در سناریوCPFWZ4 البته قیمت شود( جایگزین می4)در سناریو .

  قابل بروزرسانی هستند. PPIه و به شیوه مشابه با رشد شاخص تضمینی این سناریوها قبلا ارائه شد

 نکته چهارم: 

ای هروش تحلیل مستقیم رگرسیون با ذرت دانه ایارائه شده در گزارش گام دوم برای ی تجربی هاالگوطبق 

ن های بعد را محاسبه نمود. برای ایتوان برای ذرت نیز قیمت تضمینی پیشنهادی سال، بطور مشابه میرفتاری
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که  1394محاسبه و در قیمت تعادلی سال  1391به  1394از سال  PPIمنظور کافی است رشد سالانه شاخص 

 .(12)طبق رابطه قبلا در گزارش محاسبه و بیان گردید،  طبق رابطه فوق ضرب شود

لید در تو در قالب پرداخت مستقیم اثر اقتصادی اصلاح سیاست تشویقی -3-3-2

 محصولات سالم
ــادی در این بخش به ارایه نتایج تجزیه و تحلیل نتایج گام دوم، با توجه به ــول گهای اقتص و  ندمبرای محص

پرداخته  در سه حالت بیشترین، میانگین و کمترین میزان اثرات اقتصادی در میان سناریوهای مورد مطالعهذرت، 

 تواند با سرعت و در ظرفهای رایج نمیهای زیستی با نهادهجایگزینی نهاده. همچنین با توجه به اینکه شودمی

( درنظر 1درصد طبق جدول ) 100و  50 ،30 ،10، 1زمانی کوتاه انجام شود، بنابراین چهار حالت تحقق پذیری 

 در هر حالت به تفکیک محاسبه شده است.تولید ناخالص داخلی گرفته و بر اساس آنها میزان مساعدت 

( نتایج مقایسه میزان افزایش سودآوری، کاهش هزینه تمام شده و میزان منافع اقتصادی ناشی از 1در جدول)

 و با توجه به اینکه سطح زیر کشت آبی گندم، ارایه شده است. 1391تغذیه تلفیقی گندم بر اساس اطلاعات سال 

هزار هکتار 144و  2238معادل تیب به تر 9بر اساس آخرین اطلاعات منتشره از وزارت جهاد کشاورزی ذرت

بوده است، کل منفعت اقتصادی سالانه ناشی از اجرای این طرح پیشنهادی برای این محصول محاسبه شده است. 

میلیارد  24و   221پذیری یک درصد طرح پیشنهادی، به طور متوسط سالانه معادل دهد در تحققنتایج نشان می

درصد  10همچنین در حالت ایجاد می شود. و ذرت محصول گندم به ترتیب ریال منفعت اقتصادی ناشی از تولید 

تحقق پذیری مدیریت تغذیه تلفیقی در تولید گندم، بیشترین و کمترین میزان منفعت اقتصادی به ترتیب معادل 

میلیارد ریال  4و  444ن برای محصول ذرت، به ترتیب  به طور مشابه این میزاباشد. میلیارد ریال می 11 و  4114

میلیارد ریال محاسبه شده  244و  2208 برای گندم و ذرت به ترتیب  علاوه بر آن میانگین این منفعتباشد. می

اس اسباشد. برمی شاخص سودآوری نیز بیانگر میزان درآمد حاصل از تولید گندم به ازای هر واحد هزینه است.

رآمد ایجاد دمیزان )، بیشترین میزان این شاخصو ذرت سبه شاخص مذکور در طرح تغذیه تلفیقی گندمنتایج محا

است.  (N+P)استفاده از کودهای زیستی  3در سناریو 84/1و  19/1معادل به ترتیب  شده به ازای هر ریال هزینه(

 و ازای هر واحد هزینه در تولید گندماین در حالی است که به طور متوسط با اجرای مدیریت تغذیه تلفیقی، به 

                                                 
 4991آمارنامه کشاورزی 9 
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شود. لازم به ذکر است در سناریو پایه )استفاده از کود ریال درآمد کسب می 41/1و  40/1 به ترتیب ،ذرت

با اجرای مدیریت  شود که به طور متوسطریال درآمد ایجاد می 45/1شیمیایی( به ازای هر واحد هزینه، معادل 

 درصد نسبت به سناریو پایه افزایش خواهد یافت. 10گندم به میزان  تغذیه تلفیقی، شاخص سودآوری

 

 و گندم ولیدت در تلفیقی تغذیه از ناشی اقتصادی منافع میزان و شده تمام هزینه تغییرات سودآوری، افزایش مقایسه -1جدول

 .) در حالت پرداخت یارانه(ذرت

منافع 
 اقتصادی

 %1 در
تحقق 
 پذیری

میلیارد )
 ریال(

منافع 
 اقتصادی

 %10 در
تحقق 
 پذیری

میلیارد )
(ریال  

منافع 
 اقتصادی

 %30در
تحقق 
 پذیری

میلیارد )
 ریال

منافع 
 اقتصادی

 %50در
تحقق 
 پذیری

میلیارد )
(ریال  

 منافع کل
ی یا اقتصاد

میزان مساعدت 
GDPبه   در 

تحقق  100%
میلیارد پذیری)

 ریال(

افزایش 
درآمد 
هزار 
ریال / 
 هکتار

تغییر 
هزینه 
تمام 
 شده

ریال/ 
 کیلوگرم

شاخص 
 سودآوی
تولید 
 محصول

سطح زیر کشت 
هکتار)آبی(هزار  

*میزان 

 شاخص
نام 
 محصول

411 4114 12342 20510 41139 18383 542-  19/1  
2238 

 بیشترین

+218 315 104 353 212 11 1 گندم  45/1  کمترین 

221 2208 4423 11038 22015 9844 249-  40/1  میانگین  

44 444 1393 2322 4444 21954 388-  84/1  
144 

 بیشترین

+21 341 40 30 18 4 1 ذرت  50/1  کمترین 

24 244 192 1320 2439 22811 194-  41/1  میانگین  

 های مورد بررسی در میان سناریوهای مورد بررسیمأخذ: یافته های تحقیق، * بیشترین، کمترین و میانگین مقادیر شاخص

 

ستقیم به عنوان پرداخت م پذیری اقتصادی کاربرد مدیریت تغذیه تلفیقی، سیاستتوجیه بنابراین با توجه به

های حمایتی در راستای اعطای مشوق برای ایجاد انگیزه در کشاورزان جهت تولید محصولات یکی از سیاست

دهد که یتشکیل ممحصول کیلوگرم شود. پایه سیاست مذکور را، پرداخت مستقیم به ازای هر سالم، پیشنهاد می

( 2گیرد. لذا در جدول )بر اساس آن محصولات راهبردی و مهم تولیدکنندگان تحت پوشش حمایتی قرار می

ار کنتایج میانگین مشوق اقتصادی لازم) میزان پرداخت مستقیم( در سطح خرد برای ایجاد تمایل کشاورزان گندم

سالم در حالت حذف یارانه کودشیمیایی ارایه شده است.  های تغذیه تلفیقی و تولید محصولبه استفاده از روش

در این زمینه، نتایج از دو جهت قابل تحلیل است. اول اینکه بدلیل مازاد سودی که هر سناریو نسبت به وضعیت 

کند، کاربرد سناریوهای زیستی کمک قابل توجهی به ارزش افزوده بخش کشاورزی و تولید موجود ایجاد می
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شور می نماید. در نگاه تحلیلی دوم بر این نکته تاکید شده است که هر سناریوی زیستی نسبت به ناخالص ملی ک

دهد. بنابراین، اگر میزان کاهش هزینه تمام شده به وضعیت موجود )سناریوی پایه(، هزینه تمام شده را کاهش می

د اد انگیزه کشاورزان بدست می آیازای هر کیلوگرم، در کل تولید ضرب شود، کل مشوق پرداختی لازم برای ایج

 .و از تقسیم این عدد بر کل سطح زیرکشت، میزان پرداختی لازم به ازای هر هکتار گندم قابل محاسبه است

 
 حالت رد گندم و ذرت تولید در زیستی های نهاده کاربرد برای پرداختی مشوق میزان محاسبه نتایج -2جدول

 شیمیایی کود یارانه حذف

 

نام 
 محصول

*میزان 

 شاخص

 کل تولید
)هزار 

 تن(

سطح 
زیرکشت)هزار 

 هکتار(

کل مازاد سود سالانه 
ایجاد شده )میلیارد 

 ریال(

 کل مشوق پرداختی لازم
 )بر اساس هزینه تمام شده()میلیارد ریال(

مشوق لازم 
به ازای هر 

 هکتار
 )هزار ریال(

مشوق لازم 
به ازای هر 

 کیلو
 )ریال(

 گندم

 بیشترین

1893 2238 

48500 12013 5390 1530 

 434 2240 5011 4014 کمترین
 1043 3418 8234 24481 میانگین

 ذرت

 بیشترین

1148 144 
5423 1241 1590 1080 

 428 3010 500 440 کمترین
 144 5242 811 3130 میانگین

 مورد بررسی در میان سناریوهای مورد بررسیهای مأخذ: یافته های تحقیق، * بیشترین، کمترین و میانگین مقادیر شاخص

 

ه بدر سناریوهای مورد بررسی  و ذرت گندم ( بیانگر آن است میانگین مازاد سود ایجاد شده3نتایج جدول )

است. همچنین، میزان مشوق لازم به ازای هر هکتار گندم در حالت  ریالمیلیارد  3130و  24481معادل ترتیب 

به طور متوسط این میزان به ازای هر هکتار متغیر است.  ریالهزار  5390تا  2240حذف یارانه کود شیمیایی، بین 

میزان مشوق لازم به ازای هر  ریال براورد شده است. همچنین 1043ندم معادل گبرای هرکیلوگرم از محصول 

 144هزار ریال محاسبه شده است. این میزان به طورمیانگین معادل  1590ا ت3010محصول ذرت معادل هکتار 

 ریال به ازای هر کیلوگرم ذرت، تعیین شده است.

وجود معلاوه بر آن، میزان یارانه پرداختی کود شیمیایی به ازای هر کیلوگرم و هر هکتار گندم در وضعیت  

محاسبه شده است تا از طریق مقایسه میزان سودآوری و کاهش هزینه تمام شده ناشی از کاربرد سناریوهای تغذیه 

تلفیقی، میزان صرفه جویی برای کشور در اثر کاربرد همزمان این سناریوها و حذف یارانه کود محاسبه گردد. 

ه پرداختی کود شیمیایی برای هر هکتار گندم در دهد که در وضعیت موجود، اختلاف بین هزیننتایج نشان می
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 دهداست که اگر بر عملکرد در هکتار گندم تقسیم شود، نشان می ریالهزار  5030حالت با و بدون یارانه حدود 

شود. یارانه کود شیمیایی پرداخت می ریال 1430که به ازای هر کیلوگرم گندم تولیدی در حال حاضر حدود 

اختی فعلی و مشوق مورد نیاز نمایانگر صرفه جویی است که در اثر کاربرد همزمان سناریوهای اختلاف یارانه پرد

(، به طور متوسط، کاربرد زیست فناوری در زنجیره تولید 3زیستی و حذف یارانه اتفاق می افتد. طبق جدول)

ه تمام کیلوگرم هزینریال به ازای هر  145و  1043حدود به ترتیب در سناریوهای مورد بررسی  و ذرت گندم

جویی ناشی از کاربرد تواند به عنوان مشوق به کشاورزان تعلق یابد. اما صرفهشده را کاهش می دهد که می

همزمان سناریوهای زیستی و حذف یارانه کود فقط محدود به کاهش هزینه تمام شده نیست. طبق محاسبات 

گندم در واحد هکتار خواهد شد و صرفه جویی  مطالعه حاضر، این سیاست باعث افزایش سودآوری سالانه

ن افتد. برای نشان دادن ایبزرگتری در قالب کمک به تولیدناخالص ملی )و همچنین درآمد کشاورزان( اتفاق می

عدد، کل اختلاف سود سناریوهای زیستی در حالت حذف یارانه با سناریوی پایه وضعیت موجود در کل سطح 

ول محص ردبر اساس آن به طور متوسط، کاربرد زیست فناوری در سناریوها  زیرکشت گندم ضرب شده است.

به تولید ناخالص داخلی کشور کمک خواهد  ریالمیلیارد  3130و  24481به طور متوسط گندم و ذرت به ترتیب 

ارائه  یهای ناشی از تغذیه تلفیقجوییکرد و به این میزان منافع ایجاد خواهد شد. در نهایت کل منافع و صرفه

-یجویکل منافع و صرفه. بین سناریوها متغیر است ریالمیلیارد  41482تا  10155بین  محصول گندم، شده است

همانطور که در  .میلیارد ریال بین سناریوها متغیر است 4490تا  1225های ناشی از تغذیه تلفیقی ذرت نیز، بین 

تواند با سرعت و در ظرف زمانی کوتاه انجام رایج نمی هایهای زیستی با نهادهجایگزینی نهادهپیش ذکر شد، 

مدیریت تغذیه تلفیقی در تولید گندم و ذرت، پذیری تنها یک درصد از شود. بر این اساس در صورت تحقق

میلیارد ریال ناشی از صرفه جویی در منابع و افزایش تولید  41و  415 معادل ترتیب بیشترین منافع اقتصادی به

 ی، ایجاد خواهد شد.ناخالص داخل
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 حذف یطشرا درو ذرت  گندم تولید در تلفیقی تغذیه سناریوهای کاربرد از ناشی جویی صرفه و منافع کل برآورد - 4جدول

 کودشیمیایی یارانه

نام 
 محصول

*میزان 

 شاخص

مشوق لازم به 

ازای هر 

 کیلوگرم

 )ریال/کیوگرم(

اختلاف 

یارانه 

پرداختی 

فعلی و 

مشوق 

)صرفه 

 جویی(

 میلیارد ریال

اضافه سود 

سالانه کشاورزان 

)افزایش تولید 

ناخالص ملی( 

 میلیارد ریال

جمع کل 

منافع ناشی 

از تغذیه 

تلفیقی 

 میلیارد ریال

منافع 
 در اقتصادی

تحقق  50%
 پذیری

میلیارد )
 ریال(

منافع 
 در اقتصادی

تحقق  30%
 پذیری

میلیارد )
(ریال  

منافع 
 اقتصادی

 %10در
تحقق 
 پذیری

میلیارد )
 ریال

منافع 
 اقتصادی

تحقق  %1در
 پذیری

میلیارد )
(ریال  

 گندم

 415 4148 18445 30141 41482 48500 12982 1530 بیشترین

 108 1014 3221 5318 10155 4014 4139 434 کمترین

 340 3399 10191 14995 33990 24481 1303 1043 میانگین

 ذرت
 41 449 2001 3345 4490 5433 1251 1019 بیشترین

 12 123 348 413 1225 440 585 428 کمترین

 34 344 1092 1821 3441 3130 511 145 میانگین 

 های مورد بررسی در میان سناریوهای مورد بررسیمأخذ: یافته های تحقیق، * بیشترین، کمترین و میانگین مقادیر شاخص

 

در مجموع همانطور که ملاحظه شد، استفاده از تغذیه تلفیقی به عنوان یکی از مبانی کشاورزی زیستی و تولید 

منجر به کاهش نرخ تغییر هزینه تولید و افزایش سود ناخالص محصولات سالم، نه تنها در سطح مزرعه 

افزایش ارزش افزوده بخش کمک قابل توجهی به بلکه در سطح کلان نیز شود، محصولات کشاورزی می

نماید. طبق این نتایج، سیاست پرداخت مستقیم در جایگزینی با سیاست کشاورزی و تولیدناخالص ملی می

هایی مانند کود شیمیایی، ضمن ایجاد انگیزه جهت تولید محصول سالم، منجر حمایتی پرداخت یارانه به نهاده

های یجویشود. همچنین در سطح کلان صرفهرفاه اجتماعی، میبه توزیع مجدد درآمد در بین زارعین و افزایش 

های طبیعی و مالی کشور را به همراه دارد. لازم به ذکر است، تبعیض قیمتی بر اقتصادی در مصرف سرمایه

های حمایتی است که با ترغیب کشاورزان به تولید محصولات سالم اساس سلامت و کیفیت از دیگر سیاست

شریح ت، محصولات سالم ابزار حمایتی قیمت تضمینی پیشنهاد باشد. که در ادامه در قالب راهگشاتواند می

 شود.می
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 ابزارهای حمایتی سبد معرفیو  های تشویقیپیشنهاد اصلاح سیاست -3-3-3

 محصولات سالم
 اثرگذاریای است که دولت به منظور اقدام آگاهانه های حمایتیسیاستهمانطور که در پیش بدان اشاره شد، 

رآمد د کشاورزی، بازاررسانی داخلی و خارجی و بهبود وضعیت و غیر مستقیم بر روند تولیدات بخش مستقیم

یری هم بر گکننده به نحو چشمنماید. در بخش کشاورزی، تغییرات قیمت تولیدتولید کنندگان بخش اتخاذ می

قیمت نسبی کالاهای کشاورزی، به عنوان ابزار  گذارد و لذا تغییرد و هم بر ترکیب کالاها تأثیر میسطح تولی

ند. از کنیرومندی است که تحت تأثیر آن، معمولا الگوی تولید به سرعت و به طور قابل ملاحظه ای تغییر می

لف رشدی پایدار همواره از طریق سیاستگذاری های مخت طرفی نیز ثبات بیشتر قیمت های تولید کننده برای ایجاد

 است.مورد توجه بوده 

 در امر خرید اغلب محصولات کشاورزی در کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته مشمول مداخلات گوناگون

شان می شوند که این مداخلات در حقیقت، بر سطح قیمت های رایج کشورها تأثیر می گذارد. و فروش محصولات

ن ارتند از تغییر در قیمت های بازار بیداخلی عب سه عامل اصلی تأثیرگذار بر قیمت های واقعی تولید کنندگان

ه به بنابراین اغلب کشورها با توج .المللی، سیاست قیمت داخلی محصولات کشاورزی و سیاست کلان اقتصادی

نوع محصولات و ساختار متفاوت بخش کشاورزی با چالش های متنوعی روبرو بوده و در جهت رفع این چالش 

 نمایند.ها سیاست های مختلفی را اتخاذ می 

-های پیش روی بخش کشاورزی ایران مسئله قیمتیکی از مهمترین چالشهمانطور که در پیش نیز بیان شد، 

 .اشدببازار می محصولات و عدم کارامدی قیمت گذاری به دلیل عدم تناسب ابزار با نوع بحران و ماهیتو گذاری 

باشد. در این راستا معیار و چارچوب ضمینی میبه نحوی که در شرایط فعلی تنها ابزار مورد استفاده قیمت ت

ار شود. در کنقانونی طراحی شده جهت تعیین قیمت تضمینی طوری است که در آن تباین معیارها ملاحظه می

این مسئله اساسی وجود محدودیت بودجه و تأمین اعتبار لازم برای اجرای قانون تضمینی خرید همگام با فرآیند 

 .تعیین قیمت از چالش هایی است که این سیاست حمایتی همواره به آن مواجه استاداری و بوروکراتیک 

هدفمند نبودن یارانه ها در کلی اقتصاد ، جمله مسایل مهم آن نیز ازها های پرداخت یارانهسیاست صدر خصو

اورزی ه بخش کشرفی موضوعی است کصهای مهای تولیدی در مقابل یارانهمی باشد. در کنار آن سهم ناچیز یارانه
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یل نیز به دلحوزه نهاده های کشاورزی  سیاست های حمایتی .را تحت تأثیر قرار داده و با چالش مواجه می نماید

وجود محدودیت پرداخت تسهیلات بانکی و عدم تأمین به موقع آنها همگام با عدم تناسب میان افزایش قیمت 

 نهاده های کشاورزی با قیمت تضمینی محصولات کشاورزی با چالش اساسی روبرو می باشد. 

ر بلف است. به طوری که ست های مختاما مسئله اساسی نحوه مقابله با این چالش ها از طریق اتخاذ سیا

تمامی کشورها اعم از توسعه یافته و در حال توسعه به منظور دستیابی به ، تجارب کشورهای مختلفاساس 

ای حمایتی هژه کشورهای توسعه یافته از سیاستهای متنوعی استفاده می نمایند )به ویورد نظر از سیاستاهداف م

افت ی تجارب کشورها می توان به آن دستند(. لیکن نکته اساسی از بسیار گسترده و متنوعی به کار گیری می کن

 :این است که

به تنهایی در یک کشور مورد استفاده قرار نگرفته است بلکه روش ، هرگز هیچ نوعی از مداخله قیمت  -1

ای استفاده نمایند. این اقدامات برای آن که تا معمول آن بوده است که از ترکیبی از اقدامات مداخله

نوعا در مورد  ،ای، ویژگی های مختلف کالاهای خاص و بازارهای این کالاها را منعکس کننداندازه

 .(1395)احدزاده، کالاهای مختلف تا حدودی با یکدیگر فرق دارند

قابل  ،گیرند و یا به صورت بالقوهمورد استفاده قرار میانواع بسیار مختلف مداخله یا به طور واقعی   -2

 اند.دسترس

سعت وو  ،های کالاقیمت کشورها، تنوع ویژگیۀ در کشورهای در حال توسعه، علیرغم و تفاوت گسترد  -3

، تقریبا یک مدل اصلی برای مداخله در قیمت کالا وجود دارد. این قیمت یبزارهای سیاستو شمار ا

نده کنتولیدهای عبارت است از برقراری حداقل قیمتمدل، ترکیبی از دو عامل است. نخستین عامل، 

ی سازمان های دولتاساسی که به وسیله خرید بخشی از کل محصول توسط  محصولات کشاورزیبرای 

که  شود. این امر ممکن است یا موجب اجرای حداقل قیمت تضمینی شود، و با ایناز آن حمایت می

ایر یاز ذخنمورد به قیمت های بازار در راستای سطح قیمت مورد نظر تأثیر گذارد و در عین حال عرضه 

 ،فراهم کند. دومین عامل، عبارت است از کنترل حجم صادرات، با طرح های توزیع عمومی را دولت

 .(1395)احدزاده،  واردات و قیمت داخلی آنها
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شود که سیاست کشاورزی همیشه دارای چندین هدف بوده و برای رسیدن به آن از اقدامات بنابراین ملاحظه می

وان به آنها تستفاده از سایر ابزارها، بهتر میبرای دستیابی به اهدافی که با ا . همچنیننمایداستفاده میگانه چند 

 تای از اقداماگردد و معمولا مجموعهبه تنهایی استفاده نمی ،دست یافت، از اقدامات و ابزار مربوط به قیمت

 گیرد.مورد توجه سیاستگذاران قرار می

اده از تجارب سایر کشورها اعم از کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته و به منظور با استفبر این اساس 

هر  گذار انواع ابزارهای حمایتی کهو اجرای به موقع و تأثیر بخش کشاورزی زیستی متفاوت دستیابی به اهداف

 اختهپردحمایتی سیاست یک مجموعه ، در ادامه به ارایه کرد متفاوت دارندکار ،یک متناسب با نوع اخلال بازار

متشکل از ابزارهای حمایت از قیمت  حمایتی ی از چند ابزار سیاستامجموعهدر سبد حمایتی . خواهد شد

حمایت های ابزارابزارهای حمایتی غیرقیمتی و  ها توسط تولیدکننده،دریافتی برای محصول پرداختی برای نهاده

به منظور دستیابی به اهداف ، د، بازار و مصرف هر محصولهدفمند از مصرف کننده متناسب با ساختار تولی

ات و قنکته قابل توجه این است که تحقیگیرند. مین کاراتر یک هدف واحد مورد استفاده قرار میأمتفاوت و یا ت

تک تک این دهد که همواره ترکیب بهینه چند ابزار سیاستی حداقل کاراتر از مطالعات انجام شده نشان می

ت در اجرای موفق سیاس مفیدی راهکار تواند، میگردداشاره می ادامه به آنابزارهاست. بنابراین سبد حمایتی که 

ن توانند در ایدر این بخش به معرفی ابزارهای مختلفی که می .باشددر زمینه محصولات سالم های کشاورزی 

 . شودپرداخته میسبد قرار داشته باشند، 

 رعهمز سبد حمایت مجموعه ای از ابزارهای حمایتی سبد حمایتی کل زنجیره ارزش ) از پیش ازساس بر این ا

تمام سیاست ها، افزایش بهره وری کل عوامل تولید فنی و اقتصادی با  نهاییدهد. هدف تا سفره( را پوشش می

رعایت پایداری منابع پایه ) آب و خاك ( که منجر به کاهش هزینه تولید و انتقال حمایت به مصرف کننده از 

حصولات مابزارهای حمایتی سبد منظور  بدینشود. می ،طریق افزایش کیفیت محصول و کاهش قیمت تمام شده

؛ 1392؛ اوحدی، 1392؛ جماعتی، 1390)محمدخانی، شوندمعرفی می ( 4جدول) به شرح گندم و ذرت المس

 :(  1388؛ سیفی، 1395؛ غزالی و همکاران، 1394؛ جوانمرد خلیفانی، 1394؛ نقی پور، 1395احدزاده، 
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 سالم محصولات حمایتی ابزار پیشنهادی سبد- 3جدول

نوع 

ابزارحمای

 تی

 ابزار حمایتی شرح نام ابزار

ها سیاست

و ابزار 

 قیمتی

قیمت 

 تضمینی

گزار قبل از فصل کاشت یا قبل از اینکه تولید کننده تصمیم به تولید ابزاری است که طی آن سیاست

بگیرد، قیمتی را که معمولا در حد هزینه تولید است به عنوان قیمت تضمینی اعلام می نماید و در 

به بازار، در صورتیکه قیمت تضمینی از قیمت بازار کمتر بود، اقدام زمان برداشت یا عرضه محصول 

است که دولت قیمت  اجرای سیاست قیمت تضمینی در دنیا این گونه به خرید محصول می نماید.

برای خرید محصول ندارد؛ در واقع  کند، اما هیچ الزامیحداقلی را به عنوان قیمت تضمینی اعلام می

بازار کمتر دریافتی توسط تولیدکننده در  کند که قیمتم به خرید محصول میزمانی اقدا دولت تنها

خرید تضمینی دولت با اعلام قیمت تضمینی در  که در سیاست . در صورتیباشدقیمت تضمینی  از

که تولیدکننده تصمیم به تولید بگیرد، خرید محصول به  ایقبل از کاشت محصول و یا قبل از دوره

و یا زمانی که تولیدکننده قصد عرضه محصول به بازار را داشته  در هنگام برداشتقیمت تضمینی را 

 .کندباشد تضمین می

 قیمت اعتباری

قیمت کفی است که به منظور تامین نقدینگی زارع در هنگام برداشت محصول و در عین حال 

د را توانند محصول خوایجاد فرصت استفاده از قیمت های بالاتر آتی، تعیین می گردد. زارعین می 

به صورت اعتباری به دولت واگذار نمایند ولی محصول را تازمان مشخصی در نزد خود نگهداری 

نمایند. چنانچه در طی این مدت بتوانند محصول خود را به قیمت بالاتری به فروش برسانند، پول 

ه ر این صورت در پایان دوردریافتی از دولت را به اضافه سود معین به دولت باز می گردانند. در غی

 محصول را در اختیار دولت می گذارند.

به تولید محصول بگیرد، دولت قیمتی را  تولید کننده تصمیم کهبراساس این سیاست قبل از آن

کند. پس از برداشت محصول، اعتباری برای هر کیلوگرم محصول اعلام می تحت عنوان قیمت خرید

محصولی را  در این جا دولت، میزان حصول خود را به دولت بفروشد؛کننده بخواهد م چنانچه تولید

برای این سیاست  که تولید کننده قصد فروش و تحویل آن را دارد در قیمت از پیش اعلام شده

از تولیدکننده تحویل  ضرب نموده و بهای آن را به تولید کننده پرداخت می کند، اما محصول را

شود که ظرف کننده گفته میتولید شود، و بهده به امانت گذاشته میگیرد محصول نزد تولیدکنننمی

قیمت بالاتر از قیمت اعتباری به فروش  ماه، اگر توانست محصول را به 9تا  4مدت معینی مثلا 

کند و اگر نتوانست محصول را در پایان تسویه می برساند، وام خود را با دولت با کارمزدی مشخص

دهد. کارمزد اعتباری بفروشد محصول را به دولت تحویل می بالاتر از قیمت مدت قرارداد به قیمت

ی حاصل از فروش محصول با قیمت بالاتر است و از طرفی مبلغ باقی مانده  ها بسیار پاییناین وام
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 قیمت اعتباری، عموما برای به عنوان سود تولیدکننده تلقی شود. بنابراین سیاست تواندنیز می

  .اجرایی بالاتری دارد با فسادپذیری کم و قابلیتمحصولات 

 قیمت هدفی

برای دسترسی به سطح تولیدی بیشتر از ظرفیت موجود سیاستگزار با تعیین قیمت در حدی بالاتر 

از قیمت بازار و اعمال همزمان قیمت برای تولید کننده و مصرف کننده امکان حمایت از تولید 

 آورد. محصول مورد نظر را فراهم می

های جهانی، بازار های تولید، شرایطبر اساس این سیاست، دولت و یا سیاستگزار، با توجه به هزینه

کند که به عنوان قیمت هدف یا ارشادی اعلام می قیمتی را گیری قیمت،و سایر عوامل موثر در شکل

جمله خدمات بخش کشاورزی است؛ این نشانه از  برای تولیدکننده«Signal»تنها یک نشانه

ی دریافتی در واقع قیمت پیش بینی شده و دهدارائه می ای است که دولت به تولید کنندهمشاوره

  .کننده برای سال آینده است تولید

گیری کند که بطور مثال چه سطحی از زمین زراعی  تواند تصمیمدر این صورت تولیدکننده بهتر می

جا نقشی ارشادی دارد. دهد. بنابراین، دولت در این خود را به کشت محصول مورد نظر اختصاص

در  گندم سالم رابه شرایطی که ممکن است بازار محصولی مانند  برای نمونه؛ تولیدکننده با توجه

 جا به تولیدکنندگانگیرد، اما دولت در اینتصمیم به تولید این محصول می سال آینده داشته باشد،

 کنند، این مسئله باعثمحصول مذکور یدکنندگان اقدام به کاشت دهد که اگر تمام تولمی هشدار

مدیریت  شود، بنابراین بهتر است میزان کاشت محصولاتبرای تولیدکننده می گندمکاهش قیمت 

 . شود تا محصول در سطح معینی کشت شود و قیمت آن افت زیادی نداشته باشد

ریزی، قیمت مطلوب تحقق یابد و افت برنامه در قیمت هدف، سعی دولت بر این است که بابنابراین 

کند قیمت دریافتی تولید کننده مناسب نیست؛ از بینی میدر واقع هنگامی که دولت پیشد. نکن

که به این نتیجه برسد که قیمت پیش بینی کند، اما هنگامی استفاده می ابزارهایی مانند قیمت تضمینی

کند و از این سیاست برای حمایت از هدف را اعلام میکننده مناسب است، قیمت  شده برای تولید

  .کندکنندگان استفاده می تولید

یا قیمت 

پرداخت 

 جبرانی

است. با این تفاوت که به منظور حمایت همزمان قیمت هدف و یا قیمت تضمینی مکانیسمی مشابه 

رف توسط مصاز تولید کنندگان و مصرف کنندگان تفاوت بین قیمت هدف و قیمت قابل تحمل 

  کنندگان به صورت یارانه از سوی سیاستگزار پرداخت می شود.

ای که پیش از آن، محصول، قیمت هدف یا قیمت تضمینی اگر در زمان برداشتبه عبارت دیگر 

فاوت التبهدریافتی تولیدکننده باشد، در این جا دولت، ما مبلغ توسط دولت تعیین شده است، کمتر از

 .کندکننده پرداخت می قیمت را به تولید

یارانه 

 صادراتی

به منظور کسب بازاری جدید برای یک محصول و یا مقابله با بحران موقتی ایجاد شده در یک بازار 

تثبیت شده صادراتی سیاستگزار در کوتاه مدت با پرداخت وجهی به عنوان یارانه صادراتی امکان 

 سازد.تداوم حضور در بازار بین المللی را فراهم می 
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سیاست 

صندوق 

 تثبیت قیمت

پرداخت بخشی از ضرر تولیدکنندگان از محل وجوهی که قبلا توسط دولت و نیز تولیدکنندگان، 

 ذخیره شده است. 

ها سیاست

و ابزار 

 غیرقیمتی

پرداخت 

 مستقیم

دولت مبلغی را اضافه بر قیمت محصول برای تشویق در تولید محصولاتی، به زارع پرداخت خواهد 

 نمود.

حمایت های 

 بازاریابی

به منظور کاهش هزینه تمام شده و با بهبود عملکرد مکانیسم بازار، بخشی از هزینه های بازاررسانی 

 محصولات کشاورزی از سوی سیاستگزار تامین می شود. 

های حمایتی غیرقیمتی مهم دیگری است که سیاست های بازار و بازاریابی ازحمایت از زیرساخت

 های بازاریابی، تنها یافتن بازار برای تولیدکننده نیست، بلکه ازحمایت .توان به آن اشاره کردمی

هاشامل زیرساخت این .های بازار استهای این سیاست، ایجاد و اصلاح زیرساختترین بخشمهم

دست است. سیاست  نقل، صنایع تبدیلی و تکمیلی و مواردی از اینوحمل ها، وسایلجاده

در حال توسعه نیز در  یافته و حتی کشورهایهای بازاریابی، به ویژه در کشورهای توسعهحمایت

های بازاریابی بسیار کشورها حمایت گیرد. در اینهای قیمتی مورد استفاده قرار میکنار سیاست

ارهای ها برای حضور در بازتوانمندسازی آن که جهت تشویق تولیدکنندگان وگسترده است، به طوری

 .کنندبازاریابی می هایجهانی، حتی اقدام به برگزاری جشنواره

توان به مواردی چون گیرند، میهای بازاریابی قرار میحمایت یمجموعه از موارد دیگری که در

 .محصولات تولیدی و غیره اشاره کرد سلامت غذایی، کیفیت

 دام مرزیقا
کنترل حجم کالاهای وارداتی در مبادی ورودی کشور به مجموعه اقداماتی که سیاستگزار به منظور 

 عمل می آورد.

مدیریت 

 ریسک

های ریسک)

قیم تولیدی،

تی، سیاست 

یا  گذاری

نهادی، بازار، 

سلامت و 

 (بهداشت

مدیریت  های مربوط بهتوان به آن اشاره کرد، سیاستهای حمایتی غیر قیمتی دیگری که میسیاست

از او  وحمایت اگر نقش حاکمیتی دولت، مبنی بر کمک به تولید کنندهکه ریسک است. به طوری

تولید کننده در جهت  تواند کمک بههای حمایتی غیرقیمتی، می، از جمله سیاستپذیرفته شود

 .مختلفی مواجه هستند مدیریت ریسک باشد؛ چرا که تولید کنندگان بخش کشاورزی با ریسکهای

 ها سکی این ریگذارند؛ از جملهلید یا عملکرد تولید کننده تاثیر میبرروی تو که: های تولیدیریسک

 .ها، آفات و غیره اشاره کردبه آب و هوا، بیماری توانمی

 ش اپرداختی برای نهادهتولید کننده یا قیمت  ها، برروی قیمت دریافتیاین ریسکقیمتی : های ریسک

 .کنندان میایجاد نوس هاگذارد، بنابراین در قیمتتاثیرمی

 ها مواجه هستند؛ از ریسک تولیدکنندگان همواره با این گروه نهادی:گذاری یا های سیاستریسک

 های دولت در رابطه با حمایت از تولیدکنندگان به طور ناگهانی اعلام یا حذفسیاست بطورمثال

 .شودمی

 است های بازارزیرساخت ناشی از شرایط بازار محصولات کشاورزی و کاستی :های بازارریسک. 
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  های بیاندیشد، ریسک هاهایی که دولت باید تدابیر لازم را برای مواجهه با آناز ریسک دیگریگروه

کننده است. چرا تولید وکننده  جا منظور بهداشت و سلامت مصرفسلامت یا بهداشت است. در این

دهد که در بسیاری یک انسان خود بخشی از عملیات تولید را انجام می به عنوان نیز کنندهکه تولید 

 .ندارد از مواقع جانشینی

 بیمه خطر
به منظور حمایت از تولید کنندگان محصولات کشاورزی در مقابل کاهش عملکرد محصول در اثر 

 را پرداخت می کند.بلایای طبیعی، سیاستگزار بخشی از حق بیمه محصولات کشاورزی 

 بیمه عملکرد
به منظور حمایت از تولید کنندگان محصولات کشاورزی در مقابل کاهش عملکرد محصول در اثر 

 .بلایای طبیعی، سیاستگزار بخشی از حق بیمه محصولات کشاورزی را پرداخت می کند

 درآمد بیمه
کنندگان محصولات کشاورزی را در این ابزار با پرداخت بخشی از حق بیمه، بطور همزمان تولید 

 مقابل خطرات کاهش عملکرد و قیمت بیمه می نماید.

تغییر مشوق 

 الگوی کشت

کنندگان محصولات کشاورزی به اصلاح الگوی تولیدی خود با پرداخت به منظور ترغیب تولید

 نماید.ولید میت ا ترغیب به تغییر الگویبخشی از درآمد حاصل از الگوی تولید فعلی سیاستگزار آنان ر

بسیار  و دارد سیاست تاکنون در کشور ما اجرا نشده است. اما در صورت اجرا، تأثیرات مثبتی این

گذاری درست،الگوی کشت مناسبی را دولت با سیاست لازم است به طوری کهموثر خواهد بود. 

 .کند های نسبی هر منطقه ایجادبراساس مزیت

 

معافیتهای 

مالیاتی و 

 عوارض

داخت مالیات هایی در پرمعافیت ،و تشویق تولیدکنندگان در تولید محصولات سالمبه منظور گسترش 

 شود.برای تولیدکنندگان، اعمال میاز سوی سیاستگزار و عوارض 

پرداخت 

 تسهیلات

 های جاری تولیددرگذاری و تأمین هزینهبه منظور گسترش سرمایه پرداخت اعتبار و تسهیلات 

 محصولات سالم بخش تولید

حمایت از 

تشکلهای 

تولیدی و 

های نظام

 برداریبهره

 ،هاوجود ندارد. در حالی که در سایر کشورها، اتحادیه های قدرتمندی از تولیدکنندگانتشکلر ایران د

های حمایتی متناسب را در زمینه حمایت از سیاست کنند کهدولت را مجبور می

نها آهای شود وکیل تولیدکنندگان اتحادیهدلیل است که گفته می کند. به همینطراحی   تولیدکنندگان

زیاد است تا حدی که نمایندگان   به اندازه ای  در برخی از کشورها اتحادیه ها هستند. قدرت این

د. در این کنندر جلسات سیاستگزاری مربوط به تولیدکنندگان نیز شرکت می حتی هااتحادیه این

بر   اقدام  این است کهفرهنگ سازی  چنین تشکل هایی نیازمندتشکیل  زمینه لازم به ذکر است،

ترویج نیز از جمله سیاست های حمایتی   خود مقولۀ بخش ترویج و آموزش است. و عهده 

 غیرقیمتی است. 

 سایر 

  برای مقابله با ریسک قیمت(ایجاد و توسعه بازارهای بورس کالایی کشاورزی( 

بازارهای پیشرفته سلف خری هستند یعنی، تولید کنندگان محصول  بورس کالای کشاورزی، همان

کنندو در حالی که هنوز محصولی کشت نشده آن را بازار بورس عرضه می خود را در بازاری مانند
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کنند که محصول خود را در تاریخ در این حالت تولید کنندگان تعهد می د.کننپیش فروش می

بازارهای مبادله کالا گفته  عرضه کنند که به آن کیفیتی که در قرارداد آمده است، به میزان ومشخصی 

برروی تابلوی بورس، از او خریداری  شود. بنابراین محصول تولیدکننده با قیمت درج شدهمی

دهد. در این جا خریدار ممکن است یک تحویل  ماه دیگر 4شود و او باید محصول خود را تا می

در  ی خودتکمیلی یا یک فردی باشد که قصد استفاده از سرمایه تولید کننده دیگر، صنایع تبدیلی یا

ماه، تولیدکننده باید محصول خود را تحویل انبار  4بنابراین طبق قرارداد بعد از  .این بورس را دارد

  د.ده بورس

بورس دهد بلکه  برداشت تحویلرا بعد از « خود»مهم نیست که تولید کننده حتما محصول  لبتها

مقرر محصول فرد  تواند محصول خود را خارج از بازار بورس به فروش برساند و در زمانمی

تحویل انبار بورس  دیگری که محصول خود را برای فروش به بورس آورده است، خریداری کرده و

ین است که فروشنده به ا ها همواره دچار نوسان هستند، حسن کارکه قیمتدهد. با توجه به این

قیمت ایجاد کند؛ چرا که قبلا پول آن  تواند برای خود سدی در مقابل نوساناتی این کار میوسیله

 .شودبنابراین زیاد دچار زیان نمی را گرفته،

 

 سرمایه گذاری در تحقیقات کشاورزی 

 سرمایه گذاری در ترویج کشاورزی 

 

 محور و اصلباید  ،کشاورزی اول، حمایت از تولیدکننده بخشدر درجه  انتخاب ابزارهای فوقدر خصوص 

« یک» تنها استفاده از کشاورزی سالم،از بخش  حمایت که گیرد مورد توجه قرار در درجه دوم، این موضوع .باشد

 هباراینپس از توافق در . نموداستفاده  های مختلفدر حوزه دیگری نیز ابزارهای متنوع نیست، بلکه باید از ابزار

ابزارهای  مورد توجه قرار گیرد که این اصل در این جا باید شود. ها بررسی طراحی این سیاست چگونگی باید

با ساختار  یک محصول، متناسب از این ابزارها برای موجود برای تمام محصولات کاربرد ندارند، بلکه هر یک

  .برای یک یا دو محصول کاربرد دارند ارهادیگر، هریک از این ابز به بیان. کاربرد دارد بازار آن

افاتی من استفاده از ابزارهای حمایتی در بخش کشاورزی هیچدر خصوص موارد ذکر شده لازم به ذکر است که 

به عنوان سرسخت ترین مدافعان  OECDبا استفاده از توانمندی های سیستم بازار ندارد، چرا که کشورهای عضو 

طوری اید بولیکن باید توجه شود که از ابزارهای حمایتی  .استفاده کننده این ابزارها هستندسیستم بازار، بزرگترین 

ه نکته دیگر این ک .کمترین اخلال را در بازار ایجاد نماید ،استفاده گردد که ضمن توجه به نوع و ماهیت بازار
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ت توان اطلاعابه راحتی نمیلذا . است اجتماعیو  امروزه حمایت از بخش کشاورزی یک موضوع بسیار سیاسی

می ترین حالت تماهمواره در خوش بینانه بنابرایندقیقی از نحوه و میزان استفاده از این ابزارها به دست آورد، 

 .ابزارهای حمایتی در بخش کشاورزی استو تجارب از کاربرد ی موارد پیش گفته برآورد

 

 تشویقیپیشنهاد فرایند اجرایی اصلاح سیاست   3-3-3-1

قیمت تضمینی برای محصولات سالم گندم و ذرت پرداخته  تعیینبه  ،( مطالعه حاضر2در گام)با توجه به اینکه 

سیاست خرید تضمینی گندم مرسوم و در نظر گرفتن آیتم کیفیت و کار  شده است، لذا در ادامه با توجه به ساز

یشنهادی های پمینی به عنوان یکی از سیاستمحصول در بحث قیمتگذاری، به ارایه فرایند تصویب قیمت تض

 شود. برای محصولات سالم پرداخته می

دولت قیمت حداقلی را به عنوان قیمت تضمینی ، سیاست قیمت تضمینی همانطور که اشاره شد، در اجرای

 کند کهمحصول میزمانی اقدام به خرید  دولت تنها. بلکه برای خرید محصول ندارد کند، اما هیچ الزامیاعلام می

تواند تا یتعیین قیمت آن م فرآیندلذا دریافتی توسط تولیدکننده در بازار به زیر قیمت تضمینی برسد.  قیمت

ن قیمت تعییفرآیند لذا در گام اول سیاست پیشنهادی، لازم است تا باشد. خرید تضمینی  سیاست حدودی مشابه

 شود.انجام شود که در ادامه به شرح آن پرداخته می

در این زمینه لازم به ذکر است از جمله عوامل مؤثر در تمایز این سیاست برای محصولات سالم و مرسوم، 

 . باشدقیمت آنها، می مؤثر در تعیین عنوان یکی از عوامللحاظ کیفیت محصول به 

 

 نحوه تعیین قیمت از دیدگاه قانونگذار 

موظف گردیده همه  (، دولت1348)مصوب کشاورزیقانون تضمین خرید محصولات اساسی ماده واحده طبق 

ی بردارهای واقعی تولید در یک واحد بهرهساله قیمت خرید تضمینی محصولات اساسی را با رعایت هزینه 

های ی سالالبته ط متعارف با حفظ رابطه مبادله در داخل و خارج بخش کشاورزی تعیین و به دولت پیشنهاد نماید.

قانون  89بروز مشکل در طرح خرید تضمینی محصولات کشاورزی، سرانجام در تیر ماه سال  با توجه بهگذشته 

این قانون به جایگزینی  33در مجلس تصویب شد که ماده  کشاورزی و منابع طبیعیوری بخش افزایش بهره

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C+%D9%88+%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9+%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C+%D9%88+%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9+%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C
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تاکید  بورس کالاهای با استفاده از ظرفیت محصولات کشاورزیسیاست قیمت تضمینی به جای خرید تضمینی 

وان برای ترسد سیاست حمایتی مذکور را با توجه به دارا بودن پشتوانه قانونی، میته است که به نظر میداش

 تشویق کشاورزان در تولید محصولات سالم پیشنهاد نمود. 

 تصویب قیمت های تضمینی  فرآیند تعیین، پیشنهاد و 

 معیارهای تعیین قیمت تضمینی 

 ،رمرزمعیار معادل قیمت س ،هزینه تولیدچهار معیار اقتصادی  ،های قیمت تضمینیدر ادبیات مربوط به سیاست

 باشد. در صورت توسعه محصولاتمشاهده می بر هم، قابل گانههای سهمعیارتأثیر متقابل و  معیار رابطه مبادله

تواند ، نیز میهای مصرفیکیفیت محصولات بر مبنای نهادهسلامت و ، معیار بندی آنها بر حسب کیفیتو رتبه سالم

 الذکر اضافه گردد. به موارد فوق

در معیار اول متوسط هزینه کل تولید شامل ارزش نهاده های مصرفی، دستمزد و زمین محاسبه و به عنوان 

دوم معادل قیمت سرمرز محصولات تعدیل شده بعلاوه هزینه های حمل و  شود در معیارقیمت کف قرارداده می

شود. در معیار سوم رابطه مبادله به صورت شاخصی از نقل تا سر مزرعه به عنوان قیمت کف در نظر گرفته می

تولیدی و کالاهای قیمت دریافتی توسط زارعان به شاخص قیمت های پرداختی توسط آنها برای نهاده های 

عت اورزی و صنای کششود. این معیار با هدف حفظ رابطه مناسب سطح قیمت ها در بخش هی تعریف میمصرف

شود. کشورهای مختلف معیارهای سه گانه فوق مطرح می ای ازگیرد. معیار چهارم به صورت مجموعهصورت می

مورد نظر استفاده می وق در تعیین قیمت های کف برای محصولات فجهان از یک یا چند معیار از معیارهای 

بندی محصولات از لحاظ کیفیت و سلامت تعیین خواهد در معیار پنجم نیز بر حسب رتبه. (1394)فیضی، کنند

های زیستی در محاسبات متوسط هزینه تولید( و لحاظ . این معیار ترکیبی از معیار نخست) لحاظ اثر نهادهشد

اشد. در ببندی محصولات میبر اساس استانداردها و طبقهدرصدی افزایشی برای بهبود کیفیت محصول نهایی 

این خصوص لازم است تا ساز و کار رتبه بندی محصولات و تعیین درجات کیفیت آنها، به عنوان پیش نیاز اصلی 

در ادامه به  ربط، ارایه گردد.ها و ارگانهای ذیدر ارایه پیشنهاد ابزار حمایتی محصولات سالم، توسط سازمان

ت این فرایند لازم به ذکر اس شود.محصولات سالم پرداخته می تضمینی ی فرایند پشنهادی برای تعیین قیمتبررس

 باشد.در دو فاز قابل ارایه می

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%AD%D8%B5%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%AA+%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%AD%D8%B5%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%AA+%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3+%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%A7
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3+%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%A7
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  : یدبراساس هزینه تولسالم  گندم و ذرتروش محاسبه قیمت تضمینی محصولات فاز نخست 

، یردگمت تضمینی محصولات مختلف قرار میاساس محاسبه قی ،در ایران روش هزینه تولیدبا توجه به اینکه 

نیز از روش مذکور بهره گرفته شده طبق محاسبات انجام شده در گام دوم پروژه حاضر، فرایند پیشنهادی در لذا 

یک هرهای زیستی، شیمیایی و ...( ) اعم از نهادهاطلاعات مربوط به اجزا تشکیل دهنده هزینه کل است. از این رو 

 باشد: این گام، شامل مراحل ذیل مینیاز می باشد. مورد از محصولات اساسی 

 به طور کلی نتایج طرح آمارگیری هزینه تولید اداره کل آمار و اطلاعات : جمع آوری اطلاعات و آمار

جهاد کشاورزی اساس اطلاعات و آمار موجود در سازمان های جهاد کشاورزی کشور را  وزارت

هد. طرح آمارگیری هزینه تولید محصولات کشاورزی از سال های گذشته در سطح کل تشکیل می د

نمونه به منظور برآورد متوسط هزینه های عملیات  34000کشور با تحت پوشش قراردادن بیش از 

مختلف تولید در واحد سطح و برای محصولات عمده کشاورزی در مناطق روستایی توسط اداره کل 

ینه از زارعان شود. در طرح مذکور اقلام مختلف هزارت جهاد کشاورزی اجرا میآوری وزآمار و فن 

شود. این طرح از لحاظ آماری تائید شده است و نتایج حاصل از آن قابل تعمیم نمونه جمع آوری می

 . باشدمی به کل کشور

  محصولات کشاورزیطرح آمارگیری هزینه تولید جهت تعیین قیمت محصولات سالم، لازم است تا در ،

اطلاعات هزینه تولید مرتبط با کشاورزانی که اقدام به تولید محصولات سالم مینمایند)اعم از ارگانیک، 

آوری و در کنار سایر اطلاعات محصولات مرسوم، قابل بهره برداری کشاورزی زیستی و غیره(، نیز جمع

ه جمع آوری شدمحصولات سالم، سالانه ولید با استفاده از اطلاعات ریز هزینه تبر این اساس،  گردد. 

محاسبات لازم برای برآورد میانگین قیمت تمام  ،های مختلفاستان سازمان های جهاد کشاورزی توسط

 . قابل انجام استشده هر کیلو از محصولات تضمینی 

 مرتبط با حوزه و ربط های ذیکارشناسان سازمانبا همکاری های مطالعاتی وزارت جهاد کشاورزی گروه

ید تول ها و مراکز عمدههمه ساله به استان، لازم است و تولید محصولات سالم فناوری کشاورزیزیست

ن با توجه به ای .محصولات اساسی اعزام و درصدی از پرسشنامه ها را مورد بازبینی و کنترل قرار دهند

اد زیشود و با در نظر گرفتن تفاوت ز کل کشور جمع آوری میکه اطلاعات مربوط به هزینه تولید ا
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ها در مناطق مختلف، متوسط هزینه کل هر یک از اقلام هزینه در سطح کشور به صورت موزون هزینه

. وزن خواهد شدمحاسبه و از جمع کل متوسط هزینه های اقلام مختلف، متوسط هزینه کل حاصل 

در منطقه نسبت به کل م و مرسوم( ت )اعم از سالکشت محصولا استفاده شده در هر مورد سطح زیر

 سطح زیر کشت محصول در کشور می باشد.

   ،ازمان س جلسات کارشناسی متشکل از کارشناسانلازم است به منظور بررسی نتایج استخراج شده فوق

های مختلف شامل سازمان مرکزی تعاون روستائی، اداره کل آمار و اطلاعات وزارت جهاد ها و مدیریت

های زراعت و باغبانی وزارت جهاد ها، معاونتز سازمان های جهاد کشاورزی استانضی اکشاورزی، بع

بهداشت، درمان و  وزارت، سازمانها و ارگانهای مرتبط با حوزه زیست فناوری کشاورزی، کشاورزی

برگزار و تجزیه و تحلیل های لازم معمول  ،ایرانی تحقیقات صنعت ،مؤسسه استاندارد، آموزش پزشکی

 .پذیردنهایی صورت  اصلاحاتو 

   درآمد اصلی، درآمد فرعی در مورد هزینه نهاده هاکه در استفاده از روش معیار هزینه تولید، فرضیاتی ،

الم در زمینه تولید محصولات س ،گردداعمال می که در تعیین قیمت خرید تضمینی و سود تولیدکنندگان

 قابل تعمیم است.نیز، 

  از ی خشبدر صورتی که با توجه به این که قیمت پیشنهادی برای وضعیت موجود محاسبه شده، لیکن

با شاخص تورمی مناسب برای هر یک از  تواندمی ها، این بخش از هزینهافتدها در سال آتی اتفاق ینههز

 .شودتعدیل  ،هزینه در سال مورد نظر اقلام

 گردد پس از تایید که به روش فوق الذکر برآورد می سالم های تضمینی محصولات کشاورزیقیمت

زمان مدیریت به سا و مسئولان حوزه تولید محصولات سالم، مقام عالی وزارت جهاد کشاورزی ،معاونین

های پیشنهادی آنها را قیمت ،ریزی پس از بررسیسازمان مدیریت و برنامه .شودریزی ارائه میو برنامه

هاد نظرات سه دستگاه وزارت ج .نمایدها ارسال میکنترل و تثبیت قیمت بررسی، برای تایید به ستاد

حمایت مصرف کنندگان و تولید کنندگان  سازمانهمچنین کشاورزی، سازمان مدیریت و برنامه ریزی و 

در مورد قیمت های تضمینی به شورای اقتصاد ارائه و این شورا با توجه به مسائل کلان اقتصاد کشور و 

 زان اعتبار قیمتهای مصوب را اعلام می نماید.می
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محصول و همچنین ماهیت نوع  بارهبرای کشاورز است تا بتواند در (signal) علامتی ی مذکورهاقیمت

ز ی ایک لازم به ذکر استگیری نمایند. تصمیم  و یا مرسوم بودن آن، دارای گواهی در قالب سالم تولیدی خود

یدی های تولتشکلو  هامینی، عدم حضور مؤثر اتحادیهتضخرید های نقاط ضعف فرآیند محاسبه و اعلام قیمت

 ها که نماینده تولیدکنندگان بخشاتحادیه این ،در این فرآیند است. این در حالی است که در بسیاری از کشورها

پشتوانه ود وجبا توجه به  لذا .نمایندمی ایفا قیمت نقش موثری کشاورزی هستند، در فرآیند تعیین و تصویب

های شکلت ها واتحادیهحضور نمایندگان و کارشناسان ، (قانون افزایش بهره وری کشاورزی و منابع طبیعی) قانونی

-ات جمعتأیید اطلاع مرحلهاز کلیه فرایند تعیین قیمت تضمینی محصولات سالم، محصولات سالم، در  تولیدی

ها، در نماینده تشکل قانون مذکور، 1ماده بر این اساس، طبق شود.قیمت، پیشنهاد می ارایه مراحل آوری شده تا

ود، شاختیارات مرتبط با آنان تشکیل میگیری و یا بررسی مسائل حوزه وظایف و جلساتی که به منظور تصمیم

و کشوری موظف به به عنوان ناظر شرکت خواهند داشت و دستگاه های اجرایی ذی ربط شهرستانی، استانی 

 .دعوت از آنان خواهند بود

نکته دیگری که در فرایند اجرایی تعیین قیمت محصولات سالم باید به آن توجه نمود، رتبه بندی محصولات 

شویق و ترغیب منجر به تصولات بر مبنای کیفیت نه تنها چرا که تعیین ارزش محکیفیت است. مبنای سلامت و بر 

سلامت  مالی کشاورزان،شود، بلکه افزایش منافع محصولات سالم و با کیفیت بیشتر میکشاورزان به تولید 

ای هانسانی و طبیعی، کاهش مخارج دولت)ناشی از حذف اعطای یارانه وخروج ارز برای تأمین نهادهزیستمحیط

جرای در راستای اشود بر این اساس، پیشنهاد میرفاه اجتماعی را نیز به دنبال خواهد داشت.  شیمیایی( و در کل

اهداف سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران و سایر اسناد بالادستی کشور برای حمایت از محصولاتی که 

و  بندی بر مبنای سلامترتبه رسانند،  سازو کار اجراییزیست میکمترین آسیب را به سلامت انسان و محیط

گیاهی فراوری نشده، ایجاد شود. در این خصوص، لازم  گذاری محصولات کشاورزی با منشاکیفیت نظام قیمت

است تا وزارت جهاد کشاورزی با همکاری معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، برنامه اجرایی لازم برای 

بندی محصولات کشاورزی را تدوین نمایند و به گذاری بر مبنای رتبهورزی و قیمتبندی محصولات کشارتبه

سلامت و امنیت غذایی برسانند. در این خصوص لازم به ذکر است پشتوانه قانونی اجرایی تصویب شورای عالی 

وری کشاورزی قانون افزایش بهره 29در ماده  ،شدن چنین ساز و کاری در فرایند تعیین قیمت محصولات سالم

دور گواهی صو  یفیبه منظور کنترل کو منابع طبیعی، مورد تأکید قرار گرفته است. به طوری که بر اساس آن، 
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کیفیت محصولات کشاورزی، دولت مکلف است ضمن تعریف استانداردها و معیارهای فرایند تولید، فراوری، 

 ،های غیردولتیورزی، با استفاده از امکانات بخشنگهداری و بازاررسانی و کاهش ضایعات محصولات کشا

  .اقدامات لازم را به عمل آورد

این زمینه لازم به ذکر است از جمله عوامل مؤثر در تمایز این سیاست برای در همانطور که در پیش بیان شد، 

 اشد.بمحصولات سالم و مرسوم، لحاظ کیفیت محصول به عنوان یکی از عوامل مؤثر در تعیین قیمت آنها، می

 وش ار لازم برای فرفراهم نمودن ساز و ک محصولات سالم، دوم در سیاست قیمت تضمینی فاز

 محصولات کشاورزان در آن است. 

 تولیدکنندگان محصولات ،کشاورزی و منابع طبیعیوری بخش قانون افزایش بهره  33ماده بر مبنای 

حصولات خود را در بازار بورس تخصصی کالای کشاورزی عرضه نمایند. در صورت توانند مکشاورزی می

به  دولت شده از سوی دولت، مابه التفاوت آن توسط بورس نسبت به قیمت تضمینی اعلام کاهش قیمت

س ، کشاورز پمحصولات سالم قیمت تضمینیپیشنهادی برای  در سیاستلذا  .10گرددتولیدکنندگان پرداخت می

ورس، گذاری بنظام قیمتدر  .کندرا در بورس کالا عرضه می محصولاتشاز اعلام قیمت تضمینی توسط دولت، 

از آن در بورس اگر قیمت پس لذا  .کندبازار عمل می تقاضا و مکانیزم، بر مبنای عرضه سالم، قیمت محصول

، وجه حاصل از فروش محصولات در بورس باشدیمت تضمینی اعلامی از سوی دولت تر از قپایین ،لاکشف کا

 10شود. واریز التفاوت قیمت نیز از سوی دولت پرداخت میظرف مدت دو روز به حساب کشاورز واریز و مابه

درصد وجه تنها دو روز پس از محصول به جای زمان چند ماهه در پرداخت خرید تضمینی نقطه عطف فروش 

کیفیت  رشد، افزایش انگیزه کشاورزان برای تولید بیشترن اتفاق به در بورس کالا است که در نهایت ای

منجر خواهد شد. در نهایت  ،استقرار نظام انبارداریدلیل عرضه محصولات در بورس و همچنین  بهمحصولات 

طولانی  حذف پروسه ،در این بخش دولت بودجهکاهش حجم توان به می سیاستاز مزایای اصلی این 

                                                 
و دو محصول جبرای سیاست قیمت تضمینی در ابتدا ، این قانونبا فراهم شدن مقدمات اجرای از جمله تجربیات عملیاتی سیاست مذکور در ایران:  10 

صورت آزمایشی جایگزین خرید تضمینی شد که موفقیت اجرای این سیاست جدید و رفع بخشی از مشکلات کرمانشاه و ذرت خوزستان در بورس کالا به

 .گردیدشاهد معاملات کل جو و ذرت کشور در بورس کالا  1395طرح خرید تضمینی باعث شد تا با تصمیم هیات وزیران از سال 

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C+%D9%88+%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9+%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C+%D9%88+%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9+%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%B1%D8%B4%D8%AF
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%B1%D8%B4%D8%AF
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87
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شفافیت آماری علاوه بر موارد مذکور، . نموداشاره  کاهش میزان دخالت دلالانو  کشاورزان پولپرداخت 

ریزی نیز سبب خواهد شد تا برآورد درستی از نیاز سالانه محصولات به دست آید و برای آنها برنامه در بورس

 . شود

 الممحصولات س پیشنهادی سیاست حمایتیاجرای  پذیریتحقق الزامات  -3-3-3-2

ت هم بار مالی دولو  شودمیهم مشکل پرداخت مطالبات مرتفع اجرای سیاست قیمت تضمینی اگرچه با 

نیازمند رفع موانع و مشکلات جهت دستیابی به حداکثر کارایی ابزار حمایتی مذکور، اما در عمل  .بدکاهش می یا

 ( ارایه شده است: 5در جدول)باشد. از جمله از این موانع می

 لات سالمومحص پیشنهادی حمایتی سیاست فرایند اجرایی های چالش و موانع -3جدول

 های پیش روموانع و چالش ماهیت

-فراهم نبودن زیرساخت

محصولات های عرضه 

 .در بورس سالم

 باعث ضرر و  محصولات،ها، ورود دلالان جهت خرید درصورت فراهم نبودن این زیرساخت

سازی توان به وجود انبارهای ذخیرهها میزیان کشاورزان خواهد شد. از جمله این زیر ساخت

 نمود.اشاره  (فقدان انبارهای استانداردمناطق تولید)در همه  محصولات سالم

 کشاورزانی است که در  سالم از دیگر مشکلات پیش روی اجرای این سیاست، عرضه محصول

 قرار دارند. (های بالای حمل و نقلهزینه)مناطق دورتر از انبارهای ذخیره سازی

 در بورس کشاورزان ت سالممتولی خاص برای عرضه محصولا فقدان 

اطلاع  ضعف نظام

آموزشی و  رسانی،

 ترویجی

  برای کشاورزان دشوار است بورسپیچیدگی معاملات 

  عدم آشنایی شرکت(بازرگانی دولتی ایرانGTCبا پروسه عرضه محصولات در بورس ) 

  های مناسب در بین کشاورزان آموزشضعف آگاهی و کمبود 

فقدان سامانه جامع 

اطلاعات احراز هویت 

 خریداران و فروشندگان

 حصولات م فقدان شفافیت درباره اطلاعات دقیق از سطح زیر کشت، تعداد کشاورزان و میزان تولید

ساز تواند زمینهدم وجود اطلاعات دقیق و شفاف در این رابطه، خود می. به طوری که عدر کشورسالم 

لات محصوها به فرآیند خرید و فروش ها و دلالبروز مشکلات متعدد در بورس از قبیل ورود واسطه

 .در بورس کالا شود سالم،

 از بورس، آن را از چرخه مصرف کشور  تاین خطر وجود دارد، اشخاصی با خرید این محصولا

 شود.خارج کنند و از این طریق ضربه ای اساسی به امنیت غذایی کشور وارد 

 

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%BE%D9%88%D9%84
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%BE%D9%88%D9%84
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اده تنها استف کشاورزی سالم،از بخش  حمایت، شداما لازم به ذکر است همانطور که در پیش نیز به آن اشاره 

ضمن آنکه هر  .نموداستفاده  های مختلفدر حوزه نیزدیگری  ابزارهای متنوع ابزارنیست، بلکه باید از« یک» از

باشد. لذا وجود موانع در خصوص یک از ابزارهای حمایتی دارای نقاط قوت و ضعف مختص به خود می

ها اید نگرشب بلکهباشد. نمیسیاست به معنی عدم کارایی آن و نادیده گرفتن آن  ،ارگیری سیاستهای حمایتیکب

برای تولید صولات کشاورزی) با توجه به حوزه مورد مطالعه تولید محهای بخش گذاریسیاست در حوزه

مسایل مطرح شده حساسیت داشته باشد  گذار باید نسبت به. در این زمینه سیاستیابدتغییر  ،(محصولات سالم

داشته باشد و در افزایش  کارگیری ابزارهای مناسب سیاستی به  های لازم را برایالعملتا در زمان مناسب عکس

این افزایش کارایی منجر به افزایش حمایت از تولید  ،روشن است که در پایان. کارایی حمایت موفق عمل کند

آحاد و اقشار  ی اثبات شده است که اگر حمایت از تولیدکننده افزایش یابد، کلشود؛ این یک نظریهمی کننده

 .شوندمند میهجامعه از منافع اقتصادی این حمایت بهر

های پیش رو برای اجرای سیاست قیمت تضمینی لازم است تا ابزار بر این اساس برای رفع موانع وچالش

سیاستگرار، مورد توجه ، ( 4ذکر شده در جدول) مذکور به صورت ترکیبی در یک سبد حمایت از محصولات سالم

سیاست قیمت تضمینی برای محصولات سالم، لازم های برای موفقیت و رفع چالش بر این اساس، قرار گیرد.

بد حمایتی س . لذادر نظر گرفته شودسیاستگزارن  توسطنیازها و ابزارهای مکمل سیاست مذکور نیز است تا پیش

های در رفع چالش های قانونی بکارگیری آنهاسیاست قیمت تضمینی برای محصولات سالم و پشتوانهمکمل 

 ( ارایه شده است.4، در جدول)تضمینیاجرای  قانون قیمت 
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 نیتضمی قیمت قانون اجرایی چالش رفع برای آن قانونی های پشتوانه و مکمل پیشنهادی های مشوق و ابزارها -6جدول

 سالم محصولات

 های پیش روموانع و چالش
ابزارهای و سیاست حمایتی مکمل 

 پیشنهادی
 پشتوانه های قانونی

های عرضه فراهم نبودن زیرساخت

 .در بورس محصولات سالم

، بیمه درآمد، بیمه های بازاریابیحمایت

عملکرد، معافیت مالیاتی و عوارض، 

 پرداخت تسهیلات، اقدامات مرزی

 42، 17، 17، 16، 6، 1مواد قانونی 

قانون افزایش بهره وری کشاورزی 

 و منابع طبیعی

ضعف نظام اطلاع رسانی، آموزشی و 

 ترویجی

های تولیدی و تشکلحمایت از 

سرمایه گذاری و ، برداریهای بهرهنظام

 ترویج کشاورزیآموزش و در 

و  18، 17، 6، 2،4،3مواد قانونی 

قانون افزایش بهره وری  21

 کشاورزی و منابع طبیعی

فقدان سامانه جامع اطلاعات احراز هویت 

 خریداران و فروشندگان

 سرمایه گذاری در تحقیقات کشاورزی

از تشکلهای تولیدی و حمایت و 

 برداریهای بهرهنظام

قانون افزایش بهره  22و  6مواد 

 وری کشاورزی و منابع طبیعی

 

، دارای پشتوانه وری کشاورزی و منابع طبیعیبهره افزایش قانوننیز طبق  (9جدول)  ابزارهای پیشنهادی

دولت  ، 31ماده طبق لازم به ذکر است شود.که در ادامه نیز به ذکر برخی از آنها پرداخته می باشندقانونی می

های قانونی خود از بهره برداران و تولیدکنندگان بخش کشاورزی و منابع طبیعی با اولویت موظف است حمایت

 :تولید محصولات زیر تنظیم و اقدام نماید

که مستقیماً در امنیت غذایی نقش دارد و به این واسطه ضرورتاً باید الف ـ محصولات راهبردی: محصولاتی 

 .در داخل کشور تولید شود

ب ـ محصولات ویژه: محصولاتی که بیشترین ارزش تولید را به ازاء نهاده های مصرف شده ایجاد می نماید و 

باشد و یا با توجه به  یا حلقه های بزرگتری در زنجیره ارزش ایجاد و می تواند محور رشد بخش کشاورزی

 .( سهم بازار دنیا را در اختیار خود دارد%10مزیت های صادراتی، حداقل ده درصد )

پ ـ محصولات خاص منطقه ای: محصولاتی که تولید آنها در کشور ممکن است همراه با مزیت نباشد ولی به 

جهت ایجاد مزیت برای آن محصولات واسطه شرایط خاص منطقه ای، تولید آنها اجتناب ناپذیر است و باید در 

 .اقدام نمود
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از جمله محصولات راهبردی،  (گندم و ذرت)مطالعه حاضر با توجه به اینکه محصولات مورد بررسی لذا 

دارای پشتوانه قانونی لذا حمایت از آن ها،  ،آیندای به حساب می)با ورود زیست فناوری( و خاص منطقهویژه

 باشد. می

 

  نی قانون قیمت تضمیفرایند اجرایی الزامات دولت و پشتوانه قانونی در رفع موانع ساختاری

 محصولات سالم

ری، بلکه وبا توجه به نتایج مطالعه حاضر و تجربیات جهانی، تولید محصولات سالم نه تنها منجر به ارتقا بهره

لذا در این زمینه لازم است تا  مصرف خواهد شد.منجر به حفظ امنیت و ایمنی غذایی و در نتیجه اصلاح الگوی 

، بیمه درآمد، بیمه عملکرد، معافیت مالیاتی و عوارض، پرداخت تسهیلات، بازاریابیبا ابزارهای سیاست حمایتی 

 در این حوزه عبارتند از: ابزارهای مذکور اقدامات لازم در این حوزه صورت پذیرد. از جمله پشتوانه های قانونی

  ساله کشور،  راستای تحقق سند چشم انداز بیست دولت مکلف است در الذکر،( قانون فوق1)مادهطبق

ها، زمینهساسی و به موجب این قانون، ( قانون ا44سیاست های کلی نظام و قانون سیاست های اجرایی اصل )

ارتقاء بهره وری و اصلاح الگوهای تولید و مصرف در بخش کشاورزی و منابع  ها، تسهیلات و امکاناتبرنامه

 .طبیعی را فراهم و به مرحله اجراء درآورد

 موضوع این ماده  هایها و تأمین تسهیلات لازم برای تشکلحمایتدولت موظف است  (4ماده ) 2صرهدرتب

محصولات از جمله عدم آلودگی آنها به مواد  را جهت ایجاد آزمایشگاه های مناسب، برای کنترل میزان سلامت

آن،  3صره و بر اساس تب .شیمیایی، پرتوزایی )رادیواکتیویته(، میکروبی، ویروسی، انگلی و قارچی فراهم نماید

دولت موظف است تا استقرار کامل این تشکل ها و توانمندسازی آنها، حمایت ها و پشتیبانی های لازم از آنها را 

 .به عمل آورد

 ـ از تاریخ تصویب این قانون، وزارت بازرگانی و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از دولتی و 14ماده

غیردولتی قبل از واردات کالاها و یا محصولات بخش کشاورزی )اعم از خام و یا فراوری شده( و یا مواد اولیه 

ی مجوز لازم را اخذ نمایند. همچنین غذایی مورد نیاز صنایع غذایی و تبدیلی موظفند از وزارت جهاد کشاورز

منظور حمایت از تولیدات داخلی، برای واردات کلیه کالاها و محصولات بخش کشاورزی دولت مکلف است به

مسؤولیت ، 2تبصرهطبق  .ای که نرخ مبادله همواره به نفع تولیدکننده داخلی باشدتعرفه مؤثر وضع نماید به گونه
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های تعیین سهمیه مقداری، زمان ورود و مقدار تعرفه برای کالاهای کشاورزی و فراورده ای،انتخاب ابزار تعرفه

 .غذایی با وزارت جهاد کشاورزی خواهد بود

  رزی های کشاوها و مؤسسات مالی و اعتباری مکلفند در اعطاء تسهیلات بانکی به طرحبانک ،10مادهبر اساس

ای زراعی زارعین و اشخاص را به نسبت سهم مشاع از قیمت روز و منابع طبیعی اسناد مشاعی مالکین و نسق ه

کل مشاع ارزیابی و قراردادهای اجاره و یا بهره برداری و یا حق انتفاع از اراضی ملی و دولتی و سند مالکیت 

شویق تاعیانی احداثی را به عنوان وثیقه و تضمین برای اعطاء تسهیلات بپذیرند. دولت مکلف است از طریق 

 .، تحقق این امر را تضمین نمایده سرمایه گذاری و سایر ابزارهای بیمه ایبیم

  ( قانون تشکیل 12بینی شده در ماده )وزارت جهاد کشاورزی موظف است علاوه بر منابع پیش ،11مادهدر

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 18ماده )« د»وزارت جهاد کشاورزی و در اجرا بند 

( آورده سهم دولت در تشکیل و افزایش سرمایه صندوق های %49جمهوری اسلامی ایران، چهل و نه درصد )

زی، )بخشی، شهرستانی، استانی، ملی، تخصصی و محصولی( را از محل غیردولتی حمایت از توسعه بخش کشاور

فروش امکانات قابل واگذاری وزارت جهاد کشاورزی و سازمان های تابعه پس از واریز به حساب خزانه و 

در بخش  گذاریصندوق حمایت از توسعه سرمایهرعایت مقررات مربوطه از طریق شرکت مادر تخصصی 

صندوق های موضوع این ماده مجاز به فعالیت مالی،  ،1تبصره . طبق ور تأمین نمایدکشاورزی در سراسر کش

اعتباری و بازرگانی در بخش کشاورزی و منابع طبیعی و توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی از جمله فعالیت های 

( %25درصد )دولت مکلف است حداقل بیست و پنج  ،2تبصره. همچنین در باشند( این قانون می4موضوع ماده )

توانمندسازی از منابع قابل تخصیص حساب ذخیره ارزی )سهم بخش غیردولتی( را به صورت ارزی جهت 

در بخش کشاورزی و منـابع طبیعی  گذاریتشکل های غیردولتی برای فعالیت های اقتصادی و توسعه سرمایه

وسعه اختیار صندوق های حمایت از ت و توسعـه صنایع تبدیلی و تکـمیلی با هدف تولید برای توسعه صادرات در

گذاری این برداران در امر سرمایهبخش کشاورزی قرار دهد تا با مشارکت مالی تشکل ها و تولیدکنندگان و بهره

توانند ضمن رعایت ضوابط و دستورالعمل صندوق های موضوع این ماده می ،3تبصرهدر  .بخش اقدام نمایند

منابع لازم برای اعطاء تسهیلات مورد نیاز بخش کشاورزی و منابع طبیعی ، مشارکتبانک مرکزی، با انتشار اوراق 

وزارت جهاد کشاورزی و سایر دستگاه های  ،4تبصرهطبق  .و توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی را فراهم نمایند
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ز یارانه، امنابع مالی بخش کشاورزی و منابع طبیعی و توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی، اعم اجرایی مجازند 

با عاملیت صندوق های  اعتبارات کمک های بلاعوض، کمک های فنی و اعتباری و وجوه اداره شده را

 .حمایت از توسعه بخش کشاورزی و مشارکت مالی بهره برداران این بخش، به مرحله اجراء درآورند

 قانون بیمه محصولات صندوق های حمایت از توسعه بخش کشاورزی مجازند در راستای ، 11ماده  5 تبصره

گر عمل نمایند. در این صورت، های بعدی آن، به عنوان دستگاه بیمهو اصلاحیه 1/3/1342کشاورزی مصوب 

التفاوت خسارت به حساب دولت با عقد قرارداد با این صنـدوق ها سهم خود را اعم از یارانه حـق بیمه و مابه

 .باشدای این صندوقها با وزارت جهاد کشاورزی میـلکرد بیمهنماید. نظارت بر عمصندوق های مذکور واریز می

 ( این قانون، وزارت جهاد کشاورزی مکلف است در قالب بودجه های سنواتی و 31ـ در اجراء ماده )32ماده

در جهت رونق بازار بیمه و توسعه بیمه اتکایی  یارانه های مصوب در اختیار، به گونه ای برنامه ریزی کند که

ی و افزایش نقش بخش غیردولتی در صنعت بیمه، نسبت به پرداخت یارانه حق  بیمه به بیمه گران کشاورز

 ن. همچنیغیردولتی، که در راستای اجراء الگوهای بیمه ای مورد تأیید این وزارتخانه عمل می کنند، اقدام نماید

ن تثبیت نوسانات درآمد تولیدکنندگا به منظور کاهش آثار زیانبار مخاطرات و بیماری های مشترك انسان و دام و

اجباری اقدام  برقراری بیمه های تمام خطرمحصولات دامی و سایر محصولات هدف گذاری شده، نسبت به 

 .نماید

 

  فرایند رسانی،آموزشی و ترویجی  اطلاعالزامات دولت و پشتوانه قانونی در رفع موانع

 قانون قیمت تضمینی محصولات سالماجرایی 

مند افزایش ، نیازجدید هر نوع سیستم تولید، کالا و یا هر رویکرد حمایتیبه نیازهای ورود مهمترین پیشاز ی یک

 تمحصولاتولید و توسعه ابزارهای حمایتی  باشد. لذاآگاهی و دانش تمامی بازیگران و ذینفعان آن حوزه می

کلیه زنجیره ارزش محصولات سالم از تولید، باشد. بر این اساس لازم است در از این قاعده مستثنی نمی ،سالم

تهیه و توزیع عوامل تولید، پروسه بازرایابی، قیمتگذاری، فروش و تا مصرف این قبیل محصولات، اقدامات و 

 ایجاد حمایت ازرسانی با ابزارهای حمایت های مختلف از قبیل آموزشی و اطلاع ای،مشاوره زیرساختهای

در این حوزه، فراهم ترویج آموزش و سرمایه گذاری در و همچنین  برداریی بهرههاهای تولیدی و نظامتشکل

 عبارتند از: ابزارهای مذکور شود. از جمله پشتوانه های قانونی 
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  ،ارائه مشاوره فنی، اجرایی، ترویجی و مدیریتی برای بهبود شرایط و افزایش کمیّ و کیفی محصولات

 تولید و نهاده ها در محصولات و تولیدات کشاورزی و منابع طبیعیاصلاح و بهبود شیوه های مصرف عوامل 

سازمان های نظام مهندسی بر این اساس  وری کشاورزی و منابع طبیعی است.( قانون افزایش بهره2)مادهدر 

کشاورزی و منابع طبیعی و نظام دامپزشکی جمهوری اسلامی ایران موظفند حسب مورد و متناسب با استعدادها 

یط بخش کشاورزی و منابع طبیعی هر منطقه و در قالب سیاست ها و ضوابط حاکمیتی اعلامی از سوی و شرا

 ـمدیریتی   ـاجرایی  وزارت جهاد کشاورزی و سازمان های حاکمیتی تابعه آن، مجوز تأسیس  خدمات مشاوره فنی 

نفی تشکّل های ص م به ذکر است،زلا .ـ مالی و بیمه ـ اقتصادی ـ بازرگانی و کشاورزی را صادر و نظارت نمایند

و ثبت در مراجع ذی  و اتحادیه های مرتبط با این مراکز به صورت منطقه ای و یا کشوری، قابل تأسیس

 .صلاح خواهد بود

  انش آموختگان رشته های بهره برداران بخش کشاورزی و منابع طبیعی در صورت وجود د ،3مادهبر اساس

و یا در صورتی که فعالیت های خود را تحت نظارت تخصصی کشاورزی و منابع طبیعی در مجموعه خود 

در بهره گیری از حمایت های قانونی و تسهیلات ( این قانون به مرحله اجراء درآورند، 2مراکز موضوع ماده )

 .ز سوی دولت در اولویت می باشنداعطایی )اعم از کمک های فنی و اعتباری و مشوق ها( ا

  بهره برداران بخش در قالب سیاست های حاکمیتی ابلاغی از سوی وزارت جهاد کشاورزی (،5ماده )طبق ،

 کشاورزی و منابع طبیعی مجاز به تأسیس تشکل های صنفی و اتحادیه های مرتبط منطقه ای و یا کشوری

 . در زیر بخش های مختلف کشاورزی و منابع طبیعی و ثبت آن در مراجع ذی صلاح خواهند بود

  قانون  4مادههای مرتبط، در بر ها و تشکلتأسیس اتحادیه دراز جمله دلایل اهمیت و الزامات مبنی بر حمایت

ایف دولت مکلف است وظن، بیان شده است. به طوری که بر اساس آ وری کشاورزی و منابع طبیعی،افزایش بهره

تصدی گری خود در خصوص اقدامات اجرایی تهیه و توزیع کلیه نهاده های تولید، اقدامات اجرایی خرید، 

انبارداری و توزیع اقلام موردنیاز تنظیم بازار، آزمایشگاه های گیاهی )به جز آزمایشگاه های مرجع به تشخیص 

انبارها، سیلوها، سردخانه ها، صنایع تبدیلی و تکمیلی، امور  وزارت جهاد کشاورزی و تصویب هیأت وزیران(،

اجرایی آموزشی، ترویجی و بیمه گری را متناسب با وظایف و اختیارات هر تشکل، به تشکل های موضوع مواد 

به منظور حفظ سلامت  آن نیز 1تبصره. در ( این قانون، مطابق با قوانین و مقررات مربوط واگذار نماید5( و )2)
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حصولات کشاورزی خام و فراوری شده و مواد غذایی مرتبط با آنها، وزارتخانه های جهاد کشاورزی، بهداشت، م

درمان و آموزش پزشکی و مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران موظفند، حداکثر شش ماه پس از تصویب 

ون اصلاح قوانین و مقررات مؤسسه ( قان4این قانون، استانداردهای ملی مرتبط را تدوین و با رعایت ماده )

، به تشکل های موضوع این ماده ابلاغ و اجراء آن را 25/11/1311استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران مصوب 

حمایت ها و تأمین تسهیلات لازم برای تشکل دولت موظف است  نیز 2تبصرهدر حمایت و نظارت نمایند. 

اه های مناسب، برای کنترل میزان سلامت محصولات از جمله عدم موضوع این ماده را جهت ایجاد آزمایشگ های

در  .آلودگی آنها به مواد شیمیایی، پرتوزایی )رادیواکتیویته(، میکروبی، ویروسی، انگلی و قارچی فراهم نماید

تا استقرار کامل این تشکل ها و توانمندسازی آنها، حمایت ها و پشتیبانی دولت موظف است  نیز 3تبصره 

 .از آنها را به عمل آورد لازم های

  ( از منابع قابل تخصیص حساب %25دولت مکلف است حداقل بیست و پنج درصد ) 11ماده  2تبصرهدر

 های غیردولتی برای فعالیتتوانمندسازی تشکلذخیره ارزی )سهم بخش غیردولتی( را به صورت ارزی جهت 

منـابع طبیعی و توسعـه صنایع تبدیلی و تکـمیلی  در بخش کشاورزی وگذاری های اقتصادی و توسعه سرمایه

با هدف تولید برای توسعه صادرات در اختیار صندوق های حمایت از توسعه بخش کشاورزی قرار دهد تا با 

 .گذاری این بخش اقدام نمایندبرداران در امر سرمایهمشارکت مالی تشکل ها و تولیدکنندگان و بهره

  به منظور ارتقاء منزلت اجتماعی، دانش و توانمندی های فعالان بخش کشاورزی و منابع طبیعی ، 18مادهطبق

های های توسعه انتقال تجارب و یافتههای ترویجی و گسترش برنامهپوشش مناسب برنامهو عشایری و 

های رادیو مهسازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران موظف است علاوه بر برنا تحقیقاتی در این بخش،

های استانی متناسب های سراسری داخلی رادیو تلویزیونی و همچنین شبکهو تلویزیونی گروه جهاد در کلیه شبکه

 «دانش ترویج و توسعه بخش کشاورزی و منابع طبیعی»ایجاد گروه با موضوعات خاص استانی و کشوری با 

 .نماید های ویژه بخش کشاورزی اقدامنسبت به تهیه و پخش برنامه

 ـ وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و کلیه دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی غیردولتی موظفند 21ماده

 تعداد، رشته و ترکیب جنسیتی دانشجویان رشته های تحصیلی دانشگاه ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی
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 یرش، براساس نیازسنجی و مدیریتمرتبط با کشاورزی، منابع طبیعی و  دامپزشکی خود را قبل از اعلام و پذ

 .منابع انسانی که توسط وزارت جهاد کشاورزی انجام می شود، ساماندهی نمایند

 

  فقدان سامانه جامع اطلاعات احراز هویت الزامات دولت و پشتوانه قانونی در رفع موانع

 قانون قیمت تضمینی محصولات سالمدر فرایند اجرایی  خریداران و فروشندگان

ر رابطه با تولیدکنندگان و دم وجود اطلاعات دقیق و شفاف دعهمانطور که در پیش نیز به آن اشاره گردید، 

ها ها و دلالساز بروز مشکلات متعدد در بورس از قبیل ورود واسطهتواند زمینه، میخریداران محصولات سالم

سرمایه گذاری در لذا ابزار حمایت غیر قیمتی  .در بورس کالا شود محصولات سالمبه فرآیند خرید و فروش 

 د.تواند راهگشا باشدر این زمینه می برداریهای بهرهاز تشکلهای تولیدی و نظام حمایتو  تحقیقات کشاورزی

 :پرداخته شده است این حوزه پشتوانه های قانونی ابزارهای حمایتیدر ادامه به  شرح برخی 

  ان وبه منظور حمایت از بهره بردار ،وری کشاورزی و منابع طبیعیقانون افزایش بهره4ماده  4تبصرهدر 

روش ، خرید و فها و ایجاد تعادل در بازار محصولات و تولیدات کشاورزیکنندگان و شفافیت قیمتمصرف

باید از طریق شرکت در نهاده ها و محصولات تولیدی، در صورتی که از اقلام قابل معامله در بورس کالا باشد، 

  .بورس کالا انجام شود

  وزارت جهاد کشاورزی موظف است حداکثر ظرف دو سال پس از تصویب این قانون نسبت  ،22مادهطبق

 ایجاد پایگاه اطلاعاتی تولیدکنندگان بخش کشاورزی و تشویق آنان به ثبت اطلاعات فعالیت هایالف ـ : به

 شبکه مدیریتج ـ . پایگاه اطلاعات جامع کشاورزی بر پایه فناوری اطلاعاتایجاد ب ـ  .تولیدی خویش در آن

دانش و اطلاعات کشاورزی و روستایی برای ارائه خدمات علمی، آموزشی، فنی، ترویجی و سایر اطلاعات مورد 

 .اقدام نموده و در دسترس عموم قرار دهد ؛نیاز

 باشد:یبر این اساس الگوریتم سیاست پیشنهادی به شرح ذیل م
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العه حاضر ارایه پیشنهاد مشوق ها و ابزارهای حمایتی تولید محصولات سالم مطابق نتایج کمی مط

نهادپشتوانه پیش

درس آموخته ها و تجربیات کشورها پشتوانه های قانونی

طرح حمایت از تولید ملی
مصوبه برنامه اجرایی  

اقتصاد مقاومتی
قانون تضمین  

خرید 
ابت  قانون رفع موانع تولید رق

پذیر و ارتقای نظام مالی
قوانین برنامه

توسعه
قانون تشکیل وزارت

جهاد کشاورزی
سیاستهای کلی نظام
در دوره چشم انداز

چشم انداز بخش  
کشاورزی کشور

قانون اساسی
قانون افزایش بهره وری  
کشاورزی و منابع طبیعی

نتایج طرح ها و مطالعات پژوهشی

تدوین برنامه عملیاتی 

 تولید محصولات سالم

تقویت و توسعه سرمایه گذاری در  زنجیره های  

 پسین و پیشین تولید محصولات سالم  

 های توسعه تولید محصولات سالم اقدامات پشتیبان اجرایی شدن مشوق

 الگوریتم کلی پیشنهاد ابزار حمایتی تولید محصولات سالم -1شکل 

 

گسترش و تقویت ابعاد ترویجی 
مصرف و فرهنگ سازی  

 محصولات سالم

حمایت از تولید محصولات سالم 
از تمام  پشتبانیبا تأکید بر 

 مراحل  زنجیره ارزش آن

تدوین اسناد، قوانین ، دستورالعملها و 
آیین نامه های اجرایی حمایت از 

 توسعه محصولات سالم

تهای  بسترسازی برای تهیه زیرساخ: گام چهارم

اجرایی و تأمین مالی ابزار پیشنهادی  

:موارد  تخصیص حمایت شامل•

رفعوسالممحصولاتتولیدزیرساختهایتوسعه-4•
پیشنهادیحمایتیابزاراجرایبرایروپیشموانع

قیمتوبورسدرقیمتمابه التفاوتپرداخت-2•
.دولتسویازتضمینی

ودجهبپروژه،ازحاصلنتایجبهتوجهبااست،ذکربهلازم•
شیمیایی،هاینهادهیارانهحذفصورتدرشدهآزاد

وردمبخشایندرمناسبیمالیمنبععنوانبهمیتواند
.گیردقراراستفاده

ابزارهای مکمل حدف موانع و چالش: گام سوم

های اجرای سیاست های پیشنهادی

لازمهایمشوقوحمایتیهایابزارسبدپیشنهاد•
نهاآازجملهاز.پیشنهادیسیاستکاراییافزایشجهت

:ازعبارتند

بازاریابیحمایتهای•

عملکرد،یمهب/درآمدبیمه•

عوارض،ومالیاتیمعافیت•

تسهیلات،پرداخت•

مرزیاقدامات•

بهره برداری،نظام هایوتولیدیتشکلهایازحمایت•

کشاورزیترویجوآموزشدرگذاریسرمایه•

کشاورزیتحقیقاتدرگذاریسرمایه•

الزامات و ساز و کار لازم در فرایند: گام دوم

اجرایی سیاست پیشنهادی

وسالممحصولاتتولیدهزینهاطلاعاتآوریجمع•
قیمتتعیینمحاسبهفراینددرآنهاازاستفاده

هحوزاینتولیدیهایتشکلواتحادیه هامؤثرحضور•
فرآیندایندر

درربطذیهایسازمانمدیرانوکارشناسانحضور•
سالممحصولاتپیشنهادیقیمتتعیینفرایند

وسلامتمبنایبربندیرتبهاجراییکاروسازایجاد•
کشاورزیمحصولاتقیمتگذارینظامکیفیت

محصولاتفروشبرایلازمکاروسازنمودنفراهم•
آندرسالمکشاورزان

بهسالممحصولاتورودبرایمناسبکاروسازایجاد•
کشاورزیکالایتخصصیبورسبازار

رای پیشنهاد مشوق و ابزار حمایتی ب: گام اول

تولیدکنندگان محصولات سالم

شیمیاییتولیدعواملیارانهحذف:(4)پیشنهاد•
زینجایگ)تضمینیقیمتسیاستاجرایباهمراه

دیبنرتبهلحاظبا(تضمینیخریدسیاست
سلامتوکیفیتحسببرمحصولات

حذف یارانه عوامل تولید شیمیایی(: 2)پیشنهاد•
همراه با پرداخت مستقیم

ایجاد سازو کار صدور 

 گواهی نامه

جمع آوری اطلاعات 

ایجاد و توسعه بازار  تولید، بازار و مصرف

 محصولات سالم
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 در زمینه تشویق و حمایت تولید محصولات سالم تجربیات برخی کشورها 3-4

ی ای براهای مالی به عنوان پیشتوانهها و مشوقشاره گردید اگرچه حمایتهمانطور که در پیش نیز به آن ا

ارت شود. به عبتوسعه و ترغیب تولید محصولات سالم شرط لازم است اما به عنوان شرط کافی محسوب نمی

 در ایجاد انگیزه و گسترش تولید محصولات کشورهای مختلف در زمینه نقش دولت دیگر با نگاهی به تجربیات

 های غیر مالی در اینگذاری دولت در ارایه خدمات و پشتیانی، درخواهیم یافت که در بسیاری موارد سرمایهسالم

 ای را در بر داشته است.بخش، نتایج مؤثر و قابل ملاحظه

 مورد مطالعه قرار گرفت. ،ی حمایت از محصولات سالم برخی از کشورهاهادر این بخش، توسعه سیاستلذا 

ی از دخالت دولت شرایط مختلف، مراحل توسعه و سطوح مختلف از ،کشورهای انتخاب شده لازم به ذکر است

  .محصولات سالم برخوردار هستندبخش در را 

 شیلیهای تولید محصولات سالم در ها و برنامهمشوق 

درصد  1هکتار رسید که کمتر از نیمی از  هزار 22های کشاورزی زیستی به در شیلی، زمین، 2004در سال 

باشد. صادرات دهند. محصولات اصلی، انگور، زیتون و انواع توت ها میکل زمین های کشاورزی را تشکیل می

میلیون دلار رسیده است و ایالات متحده به عنوان بازار اصلی  12به  2004آغاز شده و تا سال  1990در دهه 

 است. این در حالی است که بازار داخلی توسعه نیافته و در پایتخت سانتیاگو متمرکز است. آنصادرات 

با   رسد. دولتوش مستقیم به فروش میمحصولات سالم در فروشگاه های تخصصی، سوپر مارکت ها و فر

 دهند. دولت باارایه میخدمات  در سطوح مختلف، به تولیدکنندگان نیز برنامه های عمومی و بخش خصوصی

بخش خصوصی، بدنه کند. حمایت می یک برنامه حمایت مالی، از توسعه بازار صادرات برای محصولات سالم

شکیل می دهد. همکاری میان بخش مذکور و دولت به طور کامل اصلی بازیگران محصولات سالم شیلی را ت

 توسعه یافته است.

دو سازمان صدور گواهینامه داخلی و هشت عضو خارجی در شیلی وجود دارد. شیلی، یک استاندارد دولتی 

 نمود.تأسیس  2004و همچنین مقررات قانونی اجباری در سال  1999برای تولید ارگانیک در سال 

ی ســـاختارهای حمایت کننده عمومی از بخش تولید محصـــولات ســـالم مربوط به ارتقاء، خدمات اصـــل

 بازاریابی، پشتیبانی انجمن و منابع اطلاعاتی است.
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آموزش، پرورش و گسـترش توسـط ابتکارات خصوصی و عمومی از طریق سمینارها، دوره ها، برنامه های   

از کشور و شرکت در نمایشگاه ها انجام می شود. خاص، انتشـار مواد آموزشـی، تحصـیلات در شیلی و خارج    

تحقیقات توسـط دانشـگاه ها و موسـسـه ملی تحقیقات کشاورزی انجام می شود. اما لازم به ذکر است، تحقیق     

درباره کشـاورزی زیسـتی در مقایسـه با تحقیقات در مورد مسـائل مربوط به کشـاورزی معمولی بسیار کوچک      

 است.

را منتشر  "2001-2010سیاست دولتی برای کشاورزی شیلی، دوره "، وزارت کشاورزی، سند 2001در سال 

کرد. این سـند بر اهمیت کیفیت و پایداری کشاورزی تاکید دارد. برخی از جنبه های مهم آن عبارتند از: اجرای  

(؛ مقررات استفاده از HACCPبرنامه های عملیات کشـاورزی مناسـب؛ نوسـازی سـیسـتم های بازرسی )یعنی      

GMOs ؛ بهبود ســیاســت ملی آفت کش ها؛ تقویت مکانیزم های ردیابی، برنامه ملی برای کنترل بقایا؛ و تحکیم

 سیستم تولید حیوانات تحت کنترل رسمی.

وسعه هد که به تتأسیس یک سیستم نشان دهنده کیفیت را ارائه می د ،در این سـیاست، وزارتخانه همچنین 

، تولید یکپارچه، منشاء مبدأ و سایر حوزه های مرتبط با شیوه های محصـولات سـالم  های مربوط به تولید طرح

سـازگار با محیط زیست، ملاحظات اجتماعی و مسائل رفاهی حیوانات کمک می کند. به منظور دستیابی به این  

ربخشی، تأیید و سیستم ردیابی را مراحل صدور گواهینامه، مراحل اعتبا معیارها،هدف، این سیاست یک گروه از 

ولید تمرجع برای توسعه قانون  به عنواننقش مهمی را  ی،سیاست مذکور سندلازم به ذکر است،  کند.میپیشـنهاد  

 ایفا کرده است. برای این قبیل محصولات،و ایجاد نظام ملی صدور گواهینامه اجباری  محصولات سالم
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 شیلی در سالم کشاورزی های برنامه و ها سیاست از ای خلاصه - 1 جدول

 سیاست و برنامه های دولت بخش

کشاورزی محصولات توسعه 

 سالم

 تولید محصولات سالم توسطدولتی و خصوصی در بخش  کنشگران تشکیل گروهی از

 .سالم، برای هماهنگ کردن اقدامات برای توسعه کشاورزی وزارت کشاورزی

 اطلاعات
در  سالم رااطلاعات و آمار مربوط به کشاورزی ، سیاست های کشاورزیاداره مطالعات و 

 مفید است.  روند ارزیابیکشور دارد. این اطلاعات برای 

مقررات ارگانیک، استانداردها و 

 صدور گواهینامه

 در زمینهوزارت زراعت با یک بخش خصوصی  کار می کند تا یک قانون در این زمینه، 

 داشته باشد.در شیلی  محصولات سالم

 توسعه بازار صادرات
ProChileوزارت امور خارجه، از مشارکت شیلی در  نظر ، یک سازمان تحت

BIOFACH .حمایت کرده است. همچنین اطلاعات بازار را فراهم می کند 

ورودی ها )دانه ها، نهال ها، 

 کنترل آفات و کود، آبیاری(

برای بهبود باروری و بهره وری  خدمات کشاورزی و دامداری جهت کمک به کشاورزان

خاك مورد هدف قرار می گیرد. به تازگی، کودهای ارگانیک و روش های توصیه شده در 

 است. شدهاضافه  نیز استانداردهای ارگانیک

ستم های با استفاده از سیکمیسیون آبیاری شیلی بر روی کیفیت آب و کشاورزی پایدار، 

 میدهد.تولید زیستی را مورد ارزیابی قرار 

 و دانشگاه ها دارای چندین پروژه تحقیقاتی هستند.  موسسه ملی تحقیقات کشاورزی پژوهش

از طریق خدمات پس از  که محصولات سالمیک شبکه کوچک از کشاورزان  ایجاد  توسعه خدمت

 پشتیبانی فنی می کند. ، کشاورزان رافروش

حمایتی مختلفی را برای ارتقای سرمایه،  هایفعالیت ( CORFOشرکت تولید و ارتقاء ) سایر موارد

 مالی، نوآوری، کیفیت و بهره وری فراهم می کند. 

 

 

با این حال، شیلی هنوز جهت توسعه محصولات سالم با چالش های زیادی از جمله اجرای سیستم کنترل جدید 

اطلاعات مصرف کننده، تحقیق و با یک نهاد دولتی به عنوان مقام دارای صـلاحیت؛ توسـعه بازار داخلی؛ بهبود   

مواجه  ،پشتیبانی فنی؛ دستیابی به آمار دقیق در بخش محصولات سالم؛ جلب مشارکت بیشتر کشاورزان کوچک

 سیاست حمایتی نیز، لازم است ابزار خاصی برای حمایت از کشاورزان سالم تدوین شود. ابعاد. از است

 

 کاستاریکاهای تولید محصولات سالم در ها و برنامهمشوق 

ز کشورهای یکی اکاستاریکا دارای یک بخش تولید محصولات سالم)ارگانیک( توسعه یافته است. بنابراین 

ی دیگر، اهمانند بسیاری از کشورهشود. ن میزان تولید کشاورزی ارگانیک، محسوب میدر حال توسعه با بیشتری
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ردند. شرکت ک سالماولین کسانی بودند که در کشاورزی کاستاریکا، های غیردولتی کشاورزان کوچک و سازمان

 گواهی سالمموسسات صدور گواهینامه و دانشگاهیان همچنین از توسعه آن حمایت کرده اند. اکثر محصولات 

ناس، آنابرای بازار صادرات است. محصولات اصلی صادرات شامل قهوه، موز، کاکائو، آب پرتقال، تمشک،  ،شده

 قند نیشکر، آلوئه و سایر گیاهان دارویی است.

یک عامل  ،در بازار داخلی، در حال حاضر عرضه بسیاری از محصولات، گواهی شده است. فقدان تولید

برنامه های مختلف و موسسات دولتی از بیشتر جنبه های این  است. داخلی بازاربیشتر محدود کننده برای توسعه 

بازار داخلی و صادرات، پردازش مواد غذایی، اعتبارات و خدمات پس از فروش، حمایت  از جمله توسعه بخش

 می کنند.

و با همکاری این بخش، یک استراتژی ملی برای تولید تدوین  1999اورزی ارگانیک در سال برنامه ملی کش

 .یک وجود داشته است، مقررات ارگان2001از سال بر این اساس . شدارگانیک براساس مشاوره مشارکتی ایجاد 

کاستاریکا تنها کشور در حال توسعه به غیر از آرژانتین و هند است که برای صادرات محصولات ارگانیک به 

 اتحادیه اروپا به رسمیت شناخته شده است.

همچنین یک مهر و موم دولتی برای همه تولید کنندگان گواهی وجود دارد؛ با این حال هنوز شناخته شده 

سازمان صدور گواهینامه داخلی و چهار شرکت خارجی در کاستاریکا وجود دارد که اکثر مشتریان آن نیست. دو 

از طریق یک سازمان سازماندهی شده و همکاری میان بخش  بخش محصولات سالم در کاستاریکا، داخلی هستند.

 بسیار پیشرفته است.در آن، و دولت 

ه باشد. به طوری کمیها کشآفت ، شامل دریافت مالیات ازکاستاریکا عمومی کشاورزی هایسیاستاز جمله 

زیست، بهداشت محیطحفاظت از  در جهتبخش بزرگی از بودجه وزارت کشاورزی  درآمد حاصل از این مالیات

محیط مباحث )تحقیق،  GMOمکانیزم های توسعه فعالیت های مربوط به همچنین  کند.و درمان را پشتیبانی می

سیاست های صلی در سند ا غیره( توسط دفتر فنی بیوتکنولوژی، تدوین شده است.، تولید بذر، بازاریابی و یزیست

نامیده می شود، طیف  200411-2002سیاست های مربوط به بخش کشاورزی کاستاریکا  کشاورزی که فعلی

 دارد:قرار اولویت در برای حمایت از توسعه چهار حوزه ها ای از سیاستگسترده

 الف( تقویت رقابت بخش کشاورزی؛)

                                                 
11 Policticaspara el Sector Agropecuario Costarricense 2002-2006 
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 )ب( توسعه ظرفیت و فرصت های انسان برای کشاورزی و مناطق روستایی؛

 با محیط زیست؛ وهماهنگ )ج( کشاورزی 

 )د( نوسازی خدمات نهادی.

 

سـیاسـت فوق، برای اولین بار، سـیاسـت های رسمی کشاورزی شامل اقدامات متعددی برای      در راسـتای 

اده ددر فصل مربوط به کشاورزی در هماهنگی با محیط زیست قرار  سالمترویج و حمایت از توسعه کشاورزی 

یســتی، از ارتقاء شــیوه های کشــاورزی بومی، حفاظت و ارتقاء تنوع ز برخی از این موارد عبارت .شــده اســت

 باشد.صدور گواهی و غیره، می، ترویج تولید بذر بومی، حمایت از آلودگیکاهش میزان 

 

 کاستاریکا در سالم کشاورزی های برنامه و ها سیاست از ای خلاصه -8 جدول

 سیاست و برنامه های دولت بخش

 محصولات سالم مزایایآگاهی عمومی از 

 12PNAO مقالات، ه و توزیع مواد، در حال توسع

ها و گزارش ها برای تصمیم گیرندگان دولتی و رسانه سخنرانی

 ها است. 

 .کارگاه آموزشی برای رسانه های ملی سازمان یافته است 

 مقررات ارگانیک، استانداردها و صدور گواهینامه
  یک سیستم تضمین ملی ایجاد شده است و توسط

GTARAO 13.مدیریت می شود 

 بازار داخلی

 PNAO  اقدامات را با مارکت ها و بازار های کشاورزان

هماهنگ می کند تا به تامین کنندگان جدید در این بازار ها 

 کمک کند. 

  حمایت مالی قابل توجهی نیز برای فعالیت های ارتقا دهنده

 مانند نمایشگاه ها و جشنواره های ملی وجود دارد.

 بازار صادرات
PROCOMER 14 دفتر ارتقای ملی صادرات( و(PNAO  از

 پشتیبانی می کنند.Biofach 15در  زیستیمشارکت کشاورزان 

                                                 
12 Programa Nacional de Agricultura Orgánica del Ministerio de Agricultura y Ganadería 
13 Gerencia Técnica de Acreditación y Registro de Agricultura Orgánica del Ministerio de Agricultura y 

Ganadería 
14 national export promotion office 
15 World's Leading Trade Fair for Organic Food. 
 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=2ahUKEwid7Y-lovLgAhV8xcQBHeqkBTsQFjACegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fdirectory.ifoam.bio%2Faffiliates%2F634-biofach-world-s-leading-trade-fair-for-organic-food-nurnbergmesse-gmbh&usg=AOvVaw3y3ipejBPw8AKvENErXiQ5
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=2ahUKEwid7Y-lovLgAhV8xcQBHeqkBTsQFjACegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fdirectory.ifoam.bio%2Faffiliates%2F634-biofach-world-s-leading-trade-fair-for-organic-food-nurnbergmesse-gmbh&usg=AOvVaw3y3ipejBPw8AKvENErXiQ5
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 فرآوری مواد غذایی

( در اتحاد با محققان مرکز تحقیقات CNP14شورای تولید ملی )

( دانشگاه کاستاریکا از کشاورزان CITA11فن آوری غذا )

در توسعه روش های ساده پردازش  تولیدکننده محصولات سالم

 مواد غذایی حمایت می کند.

 تولید

 

 

از طریق  سالماطلاعات در مورد روش های کشاورزی 

PNAO  آن در سراسر کشور در  سایر سازمانهای مربوطهو

 دسترس است.

 

 

 توسعه صندوق تولید پایدار

 

 

 

 

 

 "برنامه توسعه تولید کشاورزی پایدار"یک برنامه به نام 

(PFPAS18 که شامل صندوق توسعه ی بین المللی امریکایی )

(IDB و )MAG یتحقیقات ی،های اعتباری، آموزشبرای کمک 

 . باشدمی سالمو زراعت پایدار و 

 ورودی ها )دانه ها، نهال ها، کنترل آفات و کود(

  کمک های فنی در کنترل آفات در آزمایشگاه کنترل

 بیولوژیک در دسترس است.

 PNAO عاتی در مورد روش های کنترل بیولوژیکی اطلا

 و کود آلی ارائه می دهد.

 PNAO  از توسعه شبکه های بورس بذر کشاورزان محلی

 حمایت می کند.

 پژوهش
و تحقیقات آزمایشگاهی توسعه  پروژه های تحقیقاتی کوچک 

 یافته اند

 توسعه خدمت

PNAO  در زمینه  ترویجیکارمند  25از آموزش گروهی تقریبا

روش های ارزیابی کشاورزی حمایت کرده است. برخی از آنها 

کمک فنی و آموزش برای کشاورزان کوچک و دیگر همکاران 

 ارائه می کنند.

 سایر حمایت ها

های ه، از طریق اتحاد میان وزارتخانهدر طول سه سال گذشت

کشاورزی، آموزش و بهداشت، یک برنامه برای تدوین آموزش 

باغبانی ارگانیک در مدارس سالم و ایجاد باغچه های  کشاورزی

 به کار گرفته شده است.

                                                 
16 National Production Council 
17 Centre for Food Technology Research 
18 Programme for the Promotion of Sustainable Agriculture 
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هایی در این زمینه وجود دارد. از چالشبا وجود فرصـتهای زیاد توسـعه محصـولات سـالم در کاستاریکا، اما     

، سألهم اینکه . داده شودتوسعه  لازم است ،این اسـت که شـرایط مناسب برای افزایش تولید فعلی   جمله از آنها

ــب و  هایچالشمربوط به  ــولات مالی مناس دیگر مانند تقویت ظرفیت فنی خدمات پس از فروش، ایجاد محص

ــط    ــاورزان کوچک و متوسـ ــازمان های کشـ و یافتن راه حل های موثر برای حمایت از انگیزه هـا، تقویت سـ

ن ها و متولیاسیاستکاسـتاریکا،   سـالم به نظر می رسـد در   به طور کلی اسـت.  تولیدکشـاورزان در طول دوره  

محدودیت اصلی فقدان منابع انسانی و مالی  در این زمینه،قرار گرفته اند.  یدر مسیر درستحصـولات  توسـعه م 

 .ها استسیاست و سریع کاملبا ثبات، که مانع اجرای  باشدمی

 

 های تولید محصولات سالم در دانمارکها و برنامهمشوق 

شاید بیشترین رشد  کشور دانماركسال پیشینه دارد. بازار ارگانیک  50بیش از  سالمدر دانمارك کشاورزی 

رده ایفا کدر این زمینه نقش مهمی نیز بازار داخلی  بازار برسد.پنج درصدی را در جهان داشته باشد و به سهم 

شروع شد و اکنون آنها اصلیترین بازار فروش  1982ها در سال در سوپرمارکت محصولات سالم است. فروش

از محصولات سالم رخ داده فروش قابل توجهی  ،هستند. همچنین در طرح جعبه بزرگ سالمبرای محصولات 

 19.است

ی از بسیاربسیار هماهنگ و تنگاتنگ بوده، به طوری و دولت تولید محصولات سالم همکاری میان بخش 

 از طریقهمچنین  است. شدهاجرا ت شده از سوی دولت، توسط بخش تولید محصولات سالم، رنامه های حمایب

 نهادینه شده است. در دانمارك، بخش و دولت میان، گفت و گو سیاسی سالمشورای غذای 

تولید محصولات سالم برنامه های دولتی و سیاست های حمایت از کشاورزی اشکال مختلفی از ، 1981از سال 

 گرفته است. از جمله از آنها عبارتند از:صورت 

  ایمنطقه 20مستقیمپرداخت  

 پروژه های توسعه و نوآوری 

                                                 

طرح جعبه یک سیستم بازاریابی است که در آن جعبه محصولات تولیدی )اغلب هفتگی ( به خانه های مصرف کنندگان انتقال  -11

 یابد.می

 .محصولات سالمایده پرداخت هکتار برای تولید  - 11
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 سرمایه گذاری برای تحقیق و توسعه؛ 

 صدور گواهینامه و بازرسی دولتی؛ و 

   ــده تحت برنامه ــول و بودجه های منطقه ای توزیع ش ــعه محص برنامه های نوآوری عمومی برای توس

 تحادیه اروپا.منطقه ای روستایی ا

 

رزی و محیط زیست اتحادیه بخشی از طرح کشاو تولید محصولات سالم)ارگانیک(، حمایت 1992از سال 

منابع قابل ای، علاوه بر پرداخت هزینه های منطقهبر این اساس  آن گردید.حمایت مالی  مشمول د واروپا ش

ای هز تهیه غذاهای سالم توسط رستورانحمایت اتوجهی برای اقدامات توسعه بازار از آموزش مصرف کننده تا 

 انجام شدههای هدفمند برنامه بهاین کمک های مالی اکثر توسط اختصاص یافت. مدرسه و ترفیع صادرات، 

دجه به طور عمده، بو است. اختصاص یافتهکنندگان، کشاورزان و محققان توسط سازمان های غیردولتی، تولید

حیط م عملیاتیهای برنامهمانند به طرح های سیاستی بزرگتر  سالمبرنامه های اصلی برای حمایت از کشاورزی 

  .است ، اختصاص یافتهزیست آبزی و برنامه های اقدامات آفت کش ها

 یدهای جدبه نوعی از سیاست ی، با افزایش آگاهی محیط زیست محصولات سالمکشاورزی در دانمارك، 

کاهش  ، از جمله از آن ها عبارت ازتبدیل شدمرسوم های کشاورزی سیاری از محدودیتلحاظ کشاورزی با 

 بوده است. سطوح نیترات، کاهش استفاده از آفت کش ها و تمرکز بر مسائل رفاه حیوانات

و محیط زیست و دسه برنامه وجود ، سالمکشاورزی  ازپایه مهم سیاسی برای اقدامات پشتیبانی همچنین 

به  سالمسال گذشته بوده که همه آنها شامل کشاورزی  10طی  در برنامه برای کاهش استفاده از سموم دفع آفات

 .عنوان یک ابزار برای ایجاد محیط بهتر است

حمایت  مشمول 1992کشاورزی اتحادیه اروپا است، که از سال بخش مهمی از دانمارك کشاورزی ارگانیک 

 کشاورزان ارگانیک همچنین حمایت عمومی اتحادیه اروپا را نیز دریافت می کنند.علاوه بر آن، مالی شده است. 
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 دانمارك سالم کشاورزی های برنامه و ها سیاست از ای خلاصه - 9 جدول

 سیاست و برنامه های دولت بخش

 به عنوان ابزار زیست محیطی و به عنوان یک فرصت بازار محصولات سالم سالمآگاهی عمومی از مزایای کشاورزی 

، استانداردها و محصولات سالممقررات 

 گواهینامهصدور
 یعیطبمحیط زیست  حفاظت از صدور گواهینامه دولت برای مقررات اتحادیه اروپا و 

 عمومیبرای بازاریابی  1981پشتیبانی از اطلاعات مصرف کننده از سال  توسعه بازار داخلی

 پشتیبانی از دسترسی به بازارها، از جمله مسائل صدور گواهینامه توسعه بازار صادرات

 پشتیبانی از نوآوری و بازاریابی فرآوری مواد غذایی

 پشتیبانی برای تولید مداوم )پشتیبانی از منطقه( تولید

 برنامه های تحقیق و توسعه گسترده پژوهش

 گسترش و آموزشپشتیبانی از  گسترش خدمت

 

 

دستیابی به گروه های مصرف کننده جدید با وجود فرصت های متعدد تولید محصولات سالم در دانمارك، 

غلبه بر موانع صادرات و پیدا کردن راه هایی برای توسعه محصولات . است بزرگیدر بازار داخلی یک چالش 

 است.چالش ها دیگر از برای بازارهای در حال رشد در اتحادیه اروپا و ایالات متحده 

 

 

 

 های تولید محصولات سالم در مصرها و برنامهمشوق 

برای تولید گیاهان آلی و روغن های  21در مزرعه سکم 1914در مصر در اوایل سال  تولید محصولات سالم

ای به تولید محصولات سالم، به طور قابل ملاحظه، علاقه 1980آغاز شد. در اواخر دهه  ،ضروری برای صادرات

 افزایش یافت.

                                                 

12- SEKEM farm2004حقوقی  دریافت کننده جایزه حقوق معوقه 
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فروخته می شود. دو دستگاه  در بازار محلیآن درصد  40تقریبا  وصادر  سالم در مصر،اکثر محصولات 

فت هبه عهده دارد. همچنین اکثریت تولیدکنندگان و تعدادی از سازمانهای غیردولتی را  صدور گواهینامهداخلی، 

 دستگاه صدور گواهینامه خارجی نیز در مصر فعال هستند.

 الم،محصولات سسطح مشارکت دولت در این بخش نسبتا پایین و یک آزمایشگاه مرکزی برای کشاورزی 

سیاست های عمومی از کاهش استفاده از آفت کش ها حمایت ذکر است، لازم به  وجود دارد. به عنوان نهاد اصلی

 همکاری بین بخش و دولت هنوز به خوبی توسعه نیافته است.در مصر همچنین می کند. 

 
 مصرخلاصه ای از سیاست ها و برنامه های کشاورزی سالم  - 10جدول 

 سیاست و برنامه های دولت بخش

تولید آگاهی عمومی از شایستگی های 

 سالم محصول
 برنامه های آموزشی برای کارکنان و کشاورزان وجود 

 وجود دارد.در زمینه ارگانیک(سالم) کشاورزیتولید پیش نویس مقررات  ، استانداردها و صدور گواهینامهمقررات

 دولت از تحقیقات در مرکز تحقیقات کشاورزی و دانشگاه ها حمایت می کند. پژوهش

 آموزش دیده اند. خصوص تولید محصولات سالم از کارکنان در بعضی توسعه خدمت

 )اعتبار، آموزش( سایر
 پروژه هایانجام کشاورزی و بودجه برای  بانک برای کشاورزان، خطوط اعتباری 

 ، تعریف شده است.خاص

 

 مؤثر در تشویق تولید محصولات سالم عبارتند از:بین المللی  های برنامه و های از دیگر سیاست

      :ــااجرای برنـامـه هـای کمـک فنی ایتالیایی به ، (Mersa-Matrouh)رو اتام-دو پروژه در فایوم و مرسـ

اصول و برنامه های کشاورزی  ،کشـاورزان کمک می کند تا با ایجاد انجمن های کشـاورزان و آموزش  

 کنند. را رعایت سالم،

 CARE International  ــابهی را برای ــتان های  150خدمات مشـ ــاورز در اسـ و  Quena ،Sohagکشـ

Fayoum  .ارائه می دهدCARE است. سالمبرای بازاریابی محصولات  ینیز انجمن 

   ــالمتولید آموزش یک پروژه برای کشــاورزان در زمینه همچنین  .وجود دارددر مصــر  محصــولات س

در برخی از کشــورهای  ســالمی بازدید از کشـاورزی  برا نمونهتورهای سـازمان یافته برای کشــاورزان  

 ا، وجود دارد.توسعه یافته، به عنوان مثال هلند، آلمان و اسپانی
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  FAO  کمک فنی می کند. مصرزیستی برای کمک به توسعه بخش کشاورزی نیز 

   انجام  کاتحادیه اروپا مطالعاتی در مورد کشـاورزی ارگانیک در مصر و روش های ارتقاء بخش ارگانی

 داده است.

 

ولات برای بسیاری از محصی، است و در زمینه اجرای تولید محصولات سالممصر دارای پتانسیل بالایی برای 

 محدودیت های زیردارای  ،در مصر سالمتوسعه محصولات  در عین حال است. دست یافتهبه مرحله مهمی 

 باشد.می

 جلوگیری کند؛ ،که از مصرف مواد ممنوعه سالم مواد غذایی فرآوریروش های  یت درمحدود 

  فرآوری شده محصولات سالمهزینه های بالای 

  هزینه های بالای ماشین آلات 

 نهال ها و مواد گیاهی؛ وارگانیک هایمحدودیت نهاده ، 

  سالمهزینه های بالا نگهداری محصولات 

 های تولید محصولات سالم در مالزیها و برنامهمشوق 

های غیردولتی ترویج شده است و واردات در مالزی توسط سازمانمحصولات سالم، تولید  1990از اواسط دهه 

از طریق یک طرح  سالم، در این کشور از آن زمان تا کنون رخ داده است. اولین تولید داخلی سالممحصولات 

امروزه کانال های فروش شامل فروشگاه این در حالی است که خانواده فروخته شد.  500اشتراکی به بیش از 

 های تخصصی و زنجیره های سوپر مارکت می باشند.

می اگر چه یک استاندارد ملی رسو بازار مبتنی بر اعتماد است.  اکثر تولید کنندگان داخلی گواهینامه ندارند

گواهینامه رایگان داوطلبانه برای کشاورزی ارگانیک وجود دارد و وزارت کشاورزی دارای یک سیستم صدور 

 همکاری بین بخش ولازم به ذکر است،  .نکرده استگواهی اقدام به دریافت هیچ تولیدکننده ای هنوز اما است، 

 دولت به خوبی توسعه نیافته است.

 مالزی از محصولات سالم شامل موارد ذیل است: ساختارهای حمایت کننده

 از  سالممقدمه ای بر کشاورزی  .ندارد وجود کشور در سـالم  کشـاورزی  رسـمی  آموزش هیچ: آموزش

توسط سازمان های غیردولتی سازمان یافته و اخیرا توسط وزارت دفاع امریکا ی که طریق سمینارها و کارگاه های
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بخش خصوصی، فعالان سازمان های غیردولتی و یا  فعالان تعداد کمی از .، صورت می پذیرددر دسـترس است 

 آموزش دیده اند. محصولات سالم،تولید کارمندان دولتی در 

اطلاعات مربوط به وجود دارد.  :  ایستگاه های خدماتی بازدید و آموزشی در سراسر کشور خدمات مشاوره

مشاوره حرفه ای خصوصی در  منتشر می شود. از طریق بازدید و سـیسـتم آموزشی موجود،   سـالم، کشـاورزی  

 ست.در کشور در دسترس امحصولات سالم، زمینه تولید 

ــاورزی تحقیقات ــالم: مطالعات اندکی درباره کش ــت.  س ــورت گرفته اس ــته و فعلی تولید  ص تجارب گذش

)موسسه تحقیق و توسعه کشاورزی  MARDI 22 نشده است.جمع آوری مستند به صـورت   محصـولات سـالم،  

ــت. در مورد بهره وری، با این وجود، اطلاعات قابل اعتماد  مالزی( در این زمینه تحقیقات خود را آغاز کرده اس

 سود هنوز در دسترس نیستند.-باروری، آفات و مدیریت بیماری ها و تجزیه و تحلیل هزینه

به  تولید محصولات سالمدولت قصد دارد تا تولیدکنندگان کوچک را تشویق به سرمایه گذاری در در مالزی 

واد غذایی، شیمیایی در تولید م بقایایت عنوان بخشی از استراتژی افزایش درآمد تولید کنندگان، غلبه بر مشکلا

 ماید.ن، بالاکیفیت با غذای سالم حفاظت از محیط زیست، کاهش واردات مواد غذایی و افزایش صادرات کشور 

امه هشتم در برن .پرداختایجاد طرح اعتباربخشی برای تسهیل توسعه بازار داخلی برای این منظور، دولت به 

تأمین شامل  هدف . اینبوده اسـت هکتار  250 به سـالم  دولت افزایش تولید آجیلهدف (، 2005-2001مالزی )

مزرعه، آبیاری، زهکشی، برق و  عنوان مثال جاده ) بهها توسـعه زیرسـاخت   برایدلار در هر هکتار  1300 مالی

 است.( آب

طرح های اعتباری موجود و همچنین یک وام  از توانندمی ،نیز واجد شرایط محصولات سالمتولید کنندگان 

(، دولت صنعت کشاورزی ارگانیک را به ارزش بیش 2010-2004تحت برنامه نهم مالزی ) .استفاده نمایندویژه 

ا ت کرده استوزارت کشاورزی پیش بینی که در آن  .داده اسـت قرار  ،پنج سـاله هدف در را میلیون دلار  200از 

 4000و تولید محلی را با  نمایدروش های کشاورزی ارگانیک تولید طریق  تار از هک 20،000حدود  2010سال 

 درصد در سال افزایش یابد. 20انتظار می رود مصرف ارگانیک به بر این اساس،  هکتار در سال افزایش دهد.

 

                                                 
22 The Malaysian Agricultural Research and Development Institute 
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 مالزیخلاصه ای از سیاست ها و برنامه های کشاورزی سالم  - 11جدول 

 دولت سیاست و برنامه های بخش

 (.2010-2004فعالیت های پیش بینی شده در برنامه نهم مالزی ) محصولات سالمآگاهی عمومی از شایستگی 

 ، استانداردها و صدور گواهینامهمقررات

 بدون مقررات 

 .استانداردهای داوطلبانه ملی منتشر شد 

 .برنامه صدور گواهینامه دولتی تأسیس شده اما به طور کامل عملی نیست 

 برنامه صدور گواهینامه دولتی. توسعه بازار داخلی

 برنامه ریزی شده است. 2010هزار هکتار تا سال  20سالانه  تولید

 انجام برخی تحقیقات. پژوهش

 بازدید و سیستم آموزشی فعلی. گسترش خدمت

 موجود برای کشاورزی متعارف. هایحمایت حذف برخی )اعتبار، آموزش، و غیره( سایر

 

 :در . بر این اساساستبسیار جوان مالزی یکی از بخش های رو به رشد  تولید محصولات سالمبخش 

الم، مزرعه تولید محصولات سبه  مزارعتبدیل تمایل برای اما ، دارد بسـیاری گرچه مزایای بازار ا: تولید و تبدیل

، ال حاضردر ح. به زمان و منابع دارد نیاز ،پشتیبانی از تبدیل دلیل ریسـک و هزینه تبدیل، هنوز هم کم است. به 

سیاری از ب توسـعه تکنیکی به طور عمده وابسـته به ابتکار عمل تولید کننده و خودآموزی از تجربه عملی است.  

  کشاورزان تمایلی به صرف وقت و منابع در بهبود خاك به علت ناامنی در زمینۀ مالکیت زمین ندارند.

برنامه ریزی شده  2003برنامه های صدور گواهینامه که برای پیاده سازی در ژانویه  تضمین کیفیت و مقررات:

ــت ــد.هنوز در بازار موجود نمی ،اسـ  ،ازارب بازیگراندولت، تولید کنندگان و  عمل با در نظر گرفتن ابتکار باشـ

 نگران عدم شفافیت و کارآیی در روند هستند.

 ســالم،محصــولات وارداتی و همچنین محصـولات محلی   قیمتقیمت گذاری، انتخاب و توسععه محصعول:   

 قیمت خرده فروشی میوه و سبزیجات تازه می تواند تا چهار برابر قیمت های متعارف باشد. معمولا بالا است.

حجم کل بازار اساس،  نبر ای. جذب بازار اسـت  در عامل مهمی  سـالم، برچسـب قیمت بالا برای محصـولات   

ــالم مانند محصــولات دامی، بســیاری از اقلام مواد غذایی  نســبتا کوچک اســت. ــترس بازار در هنوز در س دس

  باشد.نمی
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در  های مهمی متاسفانه، دخالت دولت بر صدور گواهینامه متمرکز است و نه بر شکاف توسععه بخش صنعت: 

عف به نقاط ضویی حدودی قادر به پاسخگ تا تحقیق و توسـعه لذا  تحقیق، توسـعه و آموزش مصـرف کنندگان.  

 .زیرساخت ها نیست

بخش به طوری که  دولت در امر توسـعه تولید محصولات سالم علاقه مند است.   :تأثیر سعیاسعت های دولت  

 .ودشبی ثبات کردن بازار منجر به بخش عرضه می تواند  در تشویقخصوصی نگران این است که علاقه دولت 

بخش  ،کمک کرده است )در مورد دسترسی به انواع محصولات( واردات به توسعه بازار داخلیبا توجه به اینکه 

ــی  ــوص ــت که علاقه دولت به لایحه خص ــود که ، کاهش واردات مواد غذایینگران این اس منجر به مقرراتی ش

  نیز محدود شود. محصولات سالمواردات 

 های تولید محصولات سالم در آفریقای جنوبیها و برنامهمشوق 

، کشاورزان ارگانیک و 1910آفریقای جنوبی دارای تاریخ طولانی است. در سال  درتولید محصولات سالم 

انجمن های ارگانیک در آفریقای جنوبی وجود داشت و انجمن بین المللی پوینت آفریقای جنوبی یکی از پنج 

د گذشته رشبه سرعت در پنج سال محصولات سالم در آفریقای جنوبی بود. بازار داخلی   23IFOAMبنیانگذار 

 را تبلیغ می کنند. سالمفعالانه محصولات  ی متعددی به صورتاه کرده است و سوپرمارکت

ی سرانجامی در پبرای ایجاد یک چارچوب قانونی صورت گرفت اما این مسئله  یتلاش گذشتهچند سال در 

بخش و دولت به طوری که همکاری بین  . داشتدولت برای این بخش وجود سوی حمایت کمی از نداشت و 

از  ی،آموزش یبسیاری از سازمان های غیردولتی و سازمان هااین در حالی است که . بودبه خوبی توسعه نیافته 

 . کردندحمایت می کشاورزان در ابعاد مختلف 

اصلی است: افزایش تولید تجاری از طریق استفاده از  رویکردسیاست کشاورزی آفریقای جنوبی دارای سه 

مچنین هافزایش تعداد کشاورزان سیاه پوست از طریق استراتژی های توانمند سازی اقتصادی و بیوتکنولوژی؛ 

برنامه " 2004در سال  دولت امنیت غذایی خانوار.تأمین  سویبه  آنها حرکت برایمالی کشاورزان فقیر حمایت 

با هدف ایجاد یک ساختار همکاری برای کمک به کشاورزان در  که " 24استراتژیک کشاورزی آفریقای جنوبی

                                                 
23 International Federation of Organic Agriculture Movements 

 .. وزارت کشـــــــاورزی2004تراتژیک بـــــــرای کشـــــــاورزی آفریقـــــــای جنـــــــوبی،    ســـــــطـــــــرح ا -84

(www.nda.agric.za/docs/sectorplan/sectorplan/htm( 

http://www.nda.agric.za/docs/sectorplan/sectorplan/htm
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برنامه هایی برای افزایش فرصت های تجاری برای جوامع  را تدین کرده است که در آن حال ظهور در بازار است

وزارت کار به در زمینه محصولات سالم،  روستایی فقیر و برنامه های حمایت از صادرات کشاورزی وجود دارد.

ر د نیز حمایت می کند و وزارت تجارت و صنعت تولید کننده محصولات سالمی از آموزش کشاورزان طور جد

 .تشکیل تعاونی ها کمک می کند

ــت و درمـان   را به ایجاد باغچه های کـه بـا اآ آی وی و ایـدز زندگی می کنند     افرادی نیز بخش بهـداشـ

ن این است که انجام چنیبر محصـولات ارگانیک به شدت تشویق و ترغیب می نماید. چرا که اعتقاد این بخش  

 ندگیز ادامهایجاد انگیزه مردم برای و  منجر به ایجاد اثرات مثبتبرای آنها، فعـالیت هایی و ایجاد بازار خانگی  

دن بیماران ب حمایت از سیستم ایمنی برای تولید شده، ی از سبزیجات تازهمقادیر کافاستفاده از  چنینهم میشود.

ك و آب دارد که عمدتا حفاظت از خا Landcareبرنامه ملی ، وزارت کشــاورزی ملیهمچنین  مفید خواهد بود.

 در ســال . حمایت می کند ســالمکند و از بســیاری از پروژه های اجتماعی گروه های کشــاورزی را تشــویق می

، وزارت کشـاورزی و شـرکت توسـعه صـنعتی تصـمیم به توسـعه یک استراتژی زنجیره ارزش برای       نیز 2004

تولیدکننده کشــاورزان و حمایت از پشــتیبانی با این حال  25.گرفت توســعه پایدار و رشــد کشــاورزی ارگانیک

 ی وجود دارد. ین هم در سطح ابتداصولات سالم تنها در دو استان و آمح

 آفریقای جنوبیلاصه ای از سیاست ها و برنامه های کشاورزی سالم خ - 12جدول 

 سیاست و برنامه های دولت بخش

 خیرا در حال گسترش است(اما ا )گاهی کمآ  محصولات سالمآگاهی عمومی از شایستگی 

 ، استانداردها و صدور گواهینامهمقررات
 است. هانتظار سه سال ، نیازمنداستانداردهای پیشنهادی برای تأیید 

 پیشرفت کمی 

 تا کنون محدودیفعالیت  پژوهش

 ضعیف توسعه یافته است گسترش خدمت

 است آموزش و پرورش در حال توسعه )اعتبار، آموزش، و غیره( سایر

 
 

                                                 
. 
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 برنامه جامع توسعه کشاورزی  دولت آفریقای جنوبی علاقه زیادی به مشـارکت جدید برای توسعه آفریقا دارد. 

حمایت  یز، ناز کشاورزی پایدار، کشاورزی حفاظت شده و مدیریت منابع طبیعی، بیوتکنولوژیضـمن تأکید بر  

 .می کند

 مورد نیاز است  24در آفریقای جنوبیبرای توسعه تولید محصولات سالم سه استراتژی 

  ت، ین ابتکارات باید سلامکه در ا سـالم) با تأکید بر ارگانیک(  یغذای ایجاد باغچه های برای اسـتراتژی

 مد نظر قرار گرفته شود.رفاه و امنیت اجتماعی 

      اسـتراتژی دوم، شـامل تحقیق، آموزش، حمایت از گسـترش و پیاده سازی پروژه های آزمایشی، برای

  تجاری مورد نیاز است. ارگانیکتوسعه بخش 

  ،دارند لازم است یمه تجارتیکشاورزی نبه سـوی  که تمایل به حرکت  افرادیبرای کمک به در نهایت  

 شود. فعالتعاونی  هایجنبش

 

 

 های تولید محصولات سالم در تایلندها و برنامهمشوق 

س شد. و پایدار تاسی زیستی)ارگانیک(، شبکه کشاورزی جایگزین برای ترویج کشاورزی 1980در اوایل دهه 

مه داخلی توسط بخش خصوصی تاسیس گردید. ، یک دستگاه صدور گواهینا1990در اواسط دهه بر این اساس، 

 اکثر محصولاتدر این زمینه میوه ها و سبزیجات است. پس از آن، برنج و از جمله محصولات غالب در تایلند 

شود. اکثر سبزیجات به صورت محلی فروخته می طور عمده به اروپا صادر می ، بهارگانیک ، به ویژه برنجسالم

 شود.

ی کوچک و در سوپرمارکت در مغازه ها تولید داخل و وارداتی از برندهای ارگانیک ، بسیاری2004در سال 

ارائه  ز طریق یک سازمانصدور گواهینامه رایگان را اتایلند، اداره کشاورزی  .، در دسترس بودندهای اصلی

اری های عظیم ، از جمله سرمایه گذمحصولات سالمدولت مرکزی برنامه ای برای توسعه دهد. همچنین اخیرا، می

 در تولید کود بیولوژیک را اتخاذ کرده است. 
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با این حال است.  شدهآغاز در مقیاس بزرگ  را" یک استان یک طرح ارگانیک"همچنین در تایلند پروژه 

از جمله اتفاقات مهم در حوزه تولید  و دولت ضعیف است. تولید محصولات سالم همکاری بین بخشهنوز 

 ( ارایه شده است.13محصولات سالم در جدول) 

 در تایلند اتفاقات مهم در حوزه تولید محصولات سالم - 13جدول 

 اتفاقات کلیدی سال

1991  Chai Wiwat Agro-Industry  وCapital Rice Co  یک پروژه برنج ارغوانی در چیانگ رایدPhayao  شدرا آغاز. 

1992 
  شبکه کشاورزی جایگزین نخستین کنفرانس ملی خود را برگزار کرد و از دولت خواست تا کشاورزی پایدار و کشاورزی

  ارگانیک را ارتقا بخشد.

1994  شبکه سبز تاسیس شد 

1993 
  بانکوك."شیمیایی برای بهداشت و محیط زیستغیر غذای "اولین نمایشگاه عمومی ، 

  د.دنکر به کار آغاز، برنج آفتابی یاسمن در تایلند و خارج از کشور و برنج سرآشپز برند های 

1993  ACT 21 و اولین استانداردهای ارگانیک تایلندی تهیه شد. ایجادتاسیس 

1996  ای  کارگاه آموزشی منطقهIFOAM-Asia  آغاز شد. "شاورزی ارگانیک و بازار جایگزینصدور گواهینامه برای ک"در 

1999   شدآغاز  سالمپیش نویس استانداردهای تولید محصولات تهیه. 

2777 

 ACT  اعتبار نامهIFOAM .را به دست آورد و اولین محصولات گواهی شده آن در بازارهای تایلندی ظاهر شد 

  کشاورزی پایدار برای میلیون بات( برای حمایت از یک پروژه آزمایشی سه ساله در زمینه  433میلیون دلار ) 1558کابینه

خانواده کشاورزی را تحت  3500این پروژه توسط بنیاد پایدار کشاورزی هماهنگ شده و  تولیدکنندگان کوچک، تایید کرد.

 .پوشش قرار داده است

2771  28DOA .آلفا آبی در تایلند برگزار شد. یاولین مشاوره میگو استانداردهای تولید محصولات ارگانیک را منتشر کرد 

2772 

 ( وزارت کشاورزی و تعاونیMoAC29) ،( دفتر ملی استانداردهای کالاهای کشاورزی و غذاییACFS30 را که مسئول )

 د.دنتاسیس کررا اجرای استانداردهای ملی و کشاورزی و اعتباربخشی است، 

  ACFS  تکمیل  را "کشاورزی ارگانیک: تولید، پردازش، برچسب گذاری و بازاریابی کشاورزی ارگانیک"تهیه پیش نویس

 نمود 

 اولین تبلت"Organic Thailand".تولید شده در بازار تایلند ظاهر شد 

2774   اولین کنفرانس بین المللی کشاورزی ارگانیک در تایلند برگزار شد 

                                                 
27 Agriculture Certification Thailand 
28 Department of Agriculture 
29 Ministry of Agriculture and Cooperative 
30 Agricultural and Food Commodity Standards 
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   هکتار( را به  31140خانواده )با  14،000استان سورین یک طرح آلی بزرگ در مقیاس بزرگ را برنامه ریزی کرده است تا

اعمال  ACTهکتار( برای صدور گواهینامه ارگانیک از  2،135خانواده )شامل  2،135کشاورزی برنج یاسمن ارگ تبدیل کند که از آن 

 ACT خواهند شد.

  به رسمیت شناخته شده است. 91/2092ت سوئدی برای گواهینامه ارگانیک مطابق با مقررات اتحادیه اروپا توسط مقامات صلاحی 

2773 

 ACFS  راه اندازی کرد. زیستییک برنامه اعتباربخشی برای کشاورزی 

  نمایشگاه کشاورزی آلی توسطMOAC ار دستور ک برگزار شد و دولت تصمیم گرفت که کشاورزی ارگانیک از این پس بخشی از

 ملی باشد.

2773   است شده اندازی راه محصولات سالم برای دولتی برنامهیک. 

 

در  آن ای برایروش شـناســی پیشرفته پدیده جدیدی در تایلند اسـت،   زیسـتی کشـاورزی  با توجه به اینکه 

انی بر سخنر آموزش متعارف با تأکید مقیاسآموزش و پرورش دولتی از یک به طوری که  .باشـد نمیدسـترس  

برنامه های درسی برای دوره های  به تدوینتعدادی از موسـسـات آموزش عالی    کند.کلاس درس اسـتفاده می 

 .اقدام کرده اندو پایدار برای مقاطع کارشناسی و کارشناسی ارشد  زیستی کشاورزی

 بسیاری از موسساتزیرا زیستی در حال انجام است، بسـیاری از پروژه های تحقیقاتی در زمینه کشـاورزی   

 انند.درا به عنوان راهی برای افزایش صادرات تایلند و توسعه پایدار روستایی می ، آنتحقیقاتی کشاورزی

دو جریـان تحقیق وجود دارد کـه یکی از آنهـا بر گروه هـای تولیـد کننده محلی و ارزیابی محدودیت ها و      

تکنولوژی تولید محصـول خاص با پتانسـیل صادراتی   در از تحقیقات  گروه دیگر. و داردتمرکز شـرایط تبدیل  

 حصولات سالممای از سازمان های تولید کننده بزرگترین شبکه، سبزکنندگان شـبکه تولید  متمرکز هسـتند.  بالا،

ر رسمی از یک گروه غیهمچنین  در این کشور را تشکیل می دهند. زیستیکنندگان است که تقریبا نیمی از تولید

 ، که به عنوان یک انجمن"انجمن کشاورزی زیستی" در ،پایدارکارمندان دولتی و محققان علاقه مند به کشاورزی 

 . می کند باشد، فعالیتمی های زیستیایت از سیاست برای بحث و حم
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 عبارتند از: ی توسعه تولید محصولات سالم در تایلندچالش هااز جمله 

، گاهی منجر به رقابت زیستیهماهنگی ضعیف میان سازمان های دولتی برای حمایت و ترویج کشاورزی  •

 بین سازمان های دولتی می شود.

ــردرگمی • ــاورزی   س ــرف کنندگان تایلندی در مورد کش ــتیدر میان مص ــب زنی زیس  و طرح های برچس

 ؛محصولات سالم

 عدم علاقه در میان پردازنده های مواد غذایی برای توسعه محصولات ارگانیک جدید؛ و •

 ندگان در هنگام تبدیلعدم پشتیبانی جامع برای تولیدکن •

                                                 
31 Surin and Burirum 

 تایلندخلاصه ای از سیاست ها و برنامه های کشاورزی سالم  - 14جدول 

 سیاست و برنامه های دولت بخش

آگاهی عمومی از شایستگی 

 محصولات سالم
 وزارت کشاورزی  طریق انتشارات و وب سایت های دولتی، به عنوان مثال انتشارات از

، استانداردها و صدور مقررات

 گواهینامه
 آبزی پروری و دامداری  سالمراهنمایی استاندارد ملی برای محصولات 

 بازاریابی صادراتی

 

ی ه تجار برای شرکت در نمایشگاه هابرخی از سمینارهای عمومی و به طور خاص یاران

 .محصولات سالم

 تولید

  بریروم و 31، برای مثال سورینشده استشروع  یارگانیکدر سطح استانی، پروژه های 

  ارگانیکپروژه های برنجی 

  چندین سازمان محلی و ملی دوره های آموزش کشاورزی آلی را برای تولید کنندگان

 آغاز کرد. 

 .تعداد کمی برنامه آموزشی به صدور گواهینامه مرتبط است 

ها )دانه ها، نهال ها،  هزینه

 کنترل آفات و کود(

 ندارد وجوددر این زمینه  کنون تا خاصی فعالیتگونه  هیچ . 

 زیستی و ارگانیکاندازی چندین کارخانه تولید کود  طرح هایی برای راه. 

 پژوهش
ه ارائه کمک شروع بصندوق تحقیقات تایلند  مانندبرخی از موسسات تأمین مالی تحقیقاتی 

  کرده است. زیستیهای اختصاصی برای کشاورزی 

  کند.میرا برگزار ، زیستیبسیاری از سازمان های دولتی سمینارهای مربوط به کشاورزی  توسعه خدمت
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ی و های حمایتممکن برای سیاستی پیشنهاد فرایند و الگوریتم اجرایارایه   3-5

 در کل زنجیره تولید محصولات سالم تشویقی

در این بخش با بررسی تجارب جهانی به ارایه طیف وسیعی از اقدامات حمایتی در خصوص سیاست ها و 

در چارچوب زنجیره تأمین  ،های عمومی دوستدار کشاورزی سالم، پرداخته شده است. بر این اساس مواردبرنامه

مورد بررسی قرار خواهد گرفت؛ چرا که تصمیم گیری در طول زنجیره توسط هر یک از بازیگران زنجیره تامین 

( روابط بین  2) الگوریتم)کشاورز، پردازنده، بازرگان ومصرف کننده(، در تصمیم اجزای کل زنجیره مؤثر است. 

 زیگران مختلف( و اقدامات ارائه شده را نشان می دهد.نقاط مختلف تغییر )تصمیم گیری توسط با

                  افزایش ظرفیت فنی برای تبدیل                  تامین انگیزه های مالی                                                  

                                                                                                                                    

 

 
  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                                                        

 

 

 

 

 

        
         

 

حمایت از تحقیقات و  
بهبود آموزش و 

افزایش دسترسی به  
 نهادهای 

  پرداخت های منطقه ای 

تخفیفهای مالیاتی برای فراورها 
o  حمایت از سرمایه گذاری در مزرعه 
یارانه های کشاورزی و زیست محیطی 
حمایت در صدور گواهینامه 

حمایت صادراتی 

های تجاری توافقنامه
 محصولات سالم

                                          آموزش در مدارس 

           لوگوی مشترک برای محصولات سالم 

کمپین های مصرف کنندگان محصولات سالم 

 

  انتشار و تولید
 اطلاعات ملی

  حمایت از توسعه
ارگانهای مرتبط با 

 محصولات سالم

  حمایت از توسعه ی
PGS 

 ایجاد تخصصهای
 مرتبط در بخش عمومی  

فرایند تصمیم گیری شرکتها برای  تصمیم کشاورز برای تبدیل
 خلق محصولات جدید سالم

تصمیم گیری ذی نفعان بر  
اساس سیاستهای عمومی که 

 می تواند تاثیر بگذارد:

 

تصمیم گیری تامین کنندگان 
 سالمغذا برای عرضه غذاهای 

تصمیم گیری مصرف کنندگان 
 برای خرید محصولات سالم

 

تصمیم گیری تجار و خرده 
 فروشان برای افزایش معاملات 

 

اقدامات توانمند سازی 
 عمومی:

 

 : اقدمات فشار

حمایت از شرکتهای پردازش، 
 تولید، توسعه و بازاریابی 

 

پروژه های توسعه 
زنجیره تامین 

 محصولات سالم 
 

 طرف عرضه

 طرف تقاضا

 :اقدامات تحریک

 

 مندی از  تقاضای خارجیبهره تسریع  در تقاضای داخلی 

     خریدهای عمومی 

 

 الگوریتم کلی پیشنهاد ابزار حمایتی زنجیره محصولات سالم -2شکل
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لذا با توجه به اهمیت تعادل عرضه و تقاضا که در گام گذشته نیز به آن پرداخته شد، در این بخش به ارایه 

سیاستی  و حمایتهای از اقدامات. تعدادی شوداقدامات فشار)عرضه( و اقدامات تحریک )تقاضا( پرداخته می

وجود دارد که با ایجاد یک زمینه حمایتی برای توسعه بخش تولید محصولات سالم، عرضه و تقاضا را مورد توجه 

 ود.ش)اقدامات ترکیبی فشار و تحریک(، گفته می "توانمندسازی"دهد. در اصطلاح به این قبیل از اقدامات، قرار می

چه ارایه سیاستهای حمایتی در سطح  از آن جهت است که اگراین اقدامات و ارایه آنها در این بخش، اهمیت 

لازم است، اما در صورت عدم توجه به کل زنجیره شرط تولید برای تشویق کشاورزان به تولید محصولات سالم، 

. لذا ودشفت منابع مالی کشور نیز تولید، ممکن است، حمایت های مالی نه تنها مؤثر نبوده بلکه منجر به هدر ر

الم، بخش محصولات ستوسعه حمایت از کشاورزان و راستای در برای برنامه ریزی و سیاستگذاری شرط کافی 

 های حمایتیسبدی از سیاست قراردادن مد نظرو در  )طرف عرضه و تقاضا(داشتن نگاهی جامع به تمام زنجیره

 باشد.می، طول زنجیره تأمین در موفق جهانی

ارائه شده به طور خاص در کشاورزی زیستی هدف قرار داده شده اند. از جمله از آنها  حمایتهایبرخی از 

الم های تبلیغاتی مصرف کنندگان محصولات ستوان به پرداخت به مناطق تحت کشت محصولات سالم، کمپینمی

های مات ممکن است به راحتی به برنامهیا ایجاد آرم ملی برای این قبیل محصولات، اشاره نمود. سایر اقدا

های شوند، که کشاورزی زیستی یکی از روش مربوطتر از کشاورزی پایدار و توسعه روستایی سیاستگذاری وسیع

های مزرعه، حمایت از تنوع درآمد، پشتیبانی گذاریممکن است. از جمله این موارد مربوط به حمایت از سرمایه

های توسعه زنجیره تامین، حمایت از پردازش، توسعه محصول و بازاریابی، پشتیبانی از طرحها برای از بنگاه

 32ها و سیاستهایدر ادامه استراتژیبنابراین توسعه نهاده های کشاورزی و یا حمایت از صدور گواهینامه است. 

الش حتمالی عملیاتی شدن و چدر قالب سه آیتم توجیه سیاسی، شرایط ا، و اقدامات فعال کردن آنها تحریکفشار، 

  33.های پیش رو، ورد بررسی قرار خواهند گرفت

 

 

                                                 
32 push measure 
33 Guidelines for public support to organic agriculture 
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  و فشاراستراتژی های تشویق 

 الف. حمایت از تحقیقات 

 توجیه سیاسی 

پتانسیل نوآوری در سیستم های کشاورزی زیستی قابل توجه است. بنابراین تاثیر بالقوه نوآوری سیستم های 

تولید محصولات سالم، در کالاها و خدمات عمومی و همچنین در بازار است. با این حال، هزینه های جاری در 

تحقیقات  ذالپتانسیل را منعکس نمی کنند.  زمینه تحقیقات کشاورزی و نوآوری در سراسر جهان به اندازه کافی این

 دهد: علمی، به عنوان یک منبع برای نوآوری، موارد کلیدی زیر را مورد نظر قرار می

 وری و رقابت پذیری سیستم های کشاورزی زیستی.افزایش پایداری، بهره •

 به رو هستند. موانع عمده ای است که کشاورزان در زمان تبدیل به کشاورزی زیستی، با آن رو •

شناسایی مزایای کشاورزی زیستی )توسط هر بخش مصرف کنندگان و سیاست گذاران(، که نیازمند شواهد  •

علمی از اثرات خارجی مثبت در ارتباط با روش های تولید آن و برتری آن در جنبه هایی مانند ارزش غذایی و 

 سلامت است.

ایجاد سودآوری، افزایش پایداری کلی کشاورزی و تولید تحقیقات و نوآوری در کشاورزی زیستی منجر به 

 شود. مواد غذایی می

-بنابراین، سرمایه گذاری عمومی در تحقیقات تولید محصولات سالم، برای توسعه بخش، جهت طراحی سیستم

 ههای پایدارتر تولید، طراحی مدل های تجاری جدید و انعطاف پذیر، همکاری میان ذینفعان در سراسر زنجیر

 ارزش و برای تحویل کالا ها و خدمات عمومی) محیط زیست پاك(، ضروری است.

از دیدگاه جنبش ارگانیک، تحقیقات نه تنها برای حل مشکلات زراعی و فنی بلکه برای ایجاد شواهد در مورد 

 مزایای کشاورزی زیستی و طراحی چارچوب های سازمانی و سیاست های سازمانی نیز مهم است.

ها و فن آوری یک عامل حیاتی برای توسعه کشاورزی زیستی است. اگرچه مشاوره در رابطه با روشاثربخشی 

کشاورزان اغلب آغازگر و تست کننده ی نوآوری هستند، باید یک ساختار پشتیبانی باشد که دانش را جمع آوری، 

دارای کشاورزی ابتدایی و در انتقال و گسترش دهد. اغلب مشاوران و محققان، کشاورزانی را که در کشوری که 

کنند. کشاورزان در روند انتقال دانش بسیار اهمیت دارند، اما باید از طریق تحقیق مرحله اولیه است، راهنمایی می
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در فرانسه انجام شد، با مقایسه مناطق مختلف  2010و توسعه، حمایت و تشویق شوند. در مطالعه ای که در سال 

نه های عمومی در توسعه ی کشاورزی زیستی، نشان می دهد که ارتباطات قوی میان با سطوح بسیار متفاوت هزی

بودجه های سرمایه گذاری شده در توسعه ی تولید محصولات سالم و تعداد تبدیل سیستم تولید، در بازه ی 

 وجود دارد. 2008-2001سالهای 

 شرایط احتمالی پیاده سازی 

در برخی از کشورها، تحقیقات در میان بسیاری از موسسات تحقیقاتی دولتی و ادارات تحقیقات:  -1

دانشگاهی یکپارچه و پراکنده شده است. این مورد به عنوان مثال در سوئد، ایالات متحده یا آلمان وجود 

دارد. کشورهای دیگر دارای یک سازمان تحقیقاتی تخصصی هستند که تحقیقات در زمینه محصولات 

( و یا در تونس ÖMKi(، در مجارستان )با FiBLالم را کاملاً تحت کنترل دارد. این مورد در سوئیس )با س

 گیرد. ( صورت میCTAB)با 

ی را مین مالی مهم دولترهبری در تحقیقات می تواند توسط یک موسسه دولتی یا یک نهاد غیر دولتی که تأ

تحقیقات، جنبه مهمی در ایجاد تخصص بلندمدت برای این پایداری حمایت از  کند، صورت گیرد.دریافت می

بخش است. برای مثال، در سطح اتحادیه اروپا پروژه های پی در پی حمایتی از تحقیقات ارگانیک وجود داشت، 

ای در ایالات متحده، بودجه 2008اما هنوز صندوق دائمی برای تضمین تداوم این حمایت وجود ندارد. از سال 

شود. یکی از عناصر مفید در زمینه تحقیقات، وجود مزرعه تعیین می محصولات سالم،تحقیقات  سالانه برای

پژوهشی اختصاصی است، که امکان آزمایش طولانی مدت را فراهم کند. به عنوان مثال، در استان کانبایجان 

کشاورزی تحقیقات هکتاری است که به  200کبک، برنامه نوآوری در کشاورزی ارگانیک، یک سایت تحقیقاتی 

اختصاص یافته است. این زمین و زیرساخت های اداری ارضی را که نیاز به تحقیق، توسعه، آموزش و  زیستی،

کند. این برنامه توسط مؤسسه سالم دارد، فراهم میفعالیت های آگاهی عمومی در ارتباط با تولید محصولات 

ملیون یورو از سوی  3/9احی شده و با کمک مالی طر AgriEnvironment (IRDA)تحقیق و توسعه کبک برای 

 شود.حمایت می ایالتیدولت های فدرال و 

پیاده سازی مکانیسم سازمانی برای تنظیم برنامه های تحقیقاتی ملی / منطقه ای در حوزه محصولات سالم، 

یکی دیگر از مسائل مهم است. در این زمینه لازم است اولویت تحقیقاتی به سبک فرایند مشارکتی شامل ذینفعان 
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ی پژوهشی هاعان در تعیین اولویتت ذینفمختلف تعیین شود. نمونه های ملی فرایندهای مشورتی عمومی و مشارک

محصولات سالم، شامل دانمارك )به عنوان مثال برای استراتژی تحقیق و توسعه( و برنامه تحقیقاتی هلندی که 

، برنامه فن آوری اروپا برای مواد غذایی TP Organicsآغاز شد، می باشند. در سطح اتحادیه اروپا،  1993در سال 

 یک مثال خوب دیگر است.و کشاورزی ارگانیک، 

دارد. مدل ایده آل برای وجود توسعه و گسترش محصولات سالم،  روش های مختلفی برایتوسعه:  -2

 خدماتی است که باید ساخته شوند تا حتی کشاورزان متداول، سیستمهای کشاورزی زیستی، را یاد بگیرند.

 کوبا به اجرای چنین رویکردی نزدیک  است.

ت مشاوره ای دولت، اقدامات مناسبی را برای کشاورزان پیشنهاد می دهند. اتاق های در بعضی موارد، خدما

کشاورزی اغلب برای ارائه خدمات مشاوره ای در زمینه کشاورزی زیستی )به عنوان مثال در اتریش، فرانسه، 

سالم  لید محصولاتترکیه( مورد نیاز است، که اغلب به این معنی است که آنها باید حداقل یک مشاور آشنا به تو

 در هر دفتر منطقه ای / محلی حضور داشته باشد. 

تواند توسط انجمن های کشاورزی زیستی یا سازمان های خصوصی انجام شود همچنین آموزش و مشاوره می

-FNAB ،PRO، فرانسه با FiBLگیرند )مانند سوئیس با که از طریق منابع دولتی مورد حمایت)یارانه( قرار می

BIO  ،در جمهوری چکSEAE  ،در اسپانیاBioAustria  ،در اتریشBioland ای در آلمان(. در این راستا، بودجه

از طرف دولت برای سازماندهی سمینارها، دوره های آموزشی و سایر فعالیت های اطلاع رسانی، به بخش 

ای هن یا ایمیل، بستهلفخصوصی اختصاص می یابد. لازم به ذکر است، آموزش و مشاوره در قالب خطوط ت

اه تواند راطلاعاتی، بازدید از مزرعه و یا مزارع نمایشی ارائه می شود. همچنین مدل مدرسه کشاورزی زیستی می

بسیار مهمی برای ارائه آموزش به کشاورزان باشد و در چندین کشور )مانند تونس، سوازیلند و فیلیپین( اجرا 

برنامه کشاورزان نوآورانه است که توسط انجمن خاك در انگلستان  شده است. یکی دیگر از مدل های جالب،

اجرا می شود. یک مدل کلاسیک برای ارائه دوره های آموزشی کوتاه برای کشاورزان زیستی است که از طریق 

وجوه عمومی حمایت می شود. وزارتخانه های کشاورزی از این دوره ها برای بهبود رقابت پذیری کشاورزان 

ود حمایت کرده اند. در اتحادیه اروپا، برخی از کشورها حتی دوره های کوتاه در کشاورزی زیستی را زیستی خ

یک الزام قانونی برای کشاورزان برای دسترسی به سایر اشکال حمایت عمومی از کشاورزی زیستی می دانند. 
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 شدن را بسیار آسان می کند و منطق این الزامات اجباری این است که آموزش در زمینه کشاورزی زیستی، تبدیل

 خطر عدم سازگاری کشاورزان را با استانداردهای زیستی را محدود می کند.

های مانها، سازی موسسات مختلفی از جمله دانشگاهتواند از سوی آموزشی برای کشاورزان زیستی میدوره ها

تواند از طریق ها ارائه شود که می ورهدولتی، انجمن های کشاورزان و یا حتی مشاتحقیقاتی، سازمان های غیر

بودجه دولتی )و یا با همکاری صندوق توسعه پول در صورت توسعه کشورها( تامین شود. دوره های آموزشی 

 معمولاً در فصل کم زراعت )به عنوان مثال زمستان( برگزار می شود تا حضور کشاورزان را به حداکثر برسانند.

 مشکلات و چالش ها 

است. به طور  حمایتچالش اصلی، با توجه به حمایت عمومی از تحقیقات و گسترش آن، مقدار و تداوم 

کلی، سهم بسیار بیشتری از بودجه عمومی تحقیقات کشاورزی هنوز به مناطق ناسازگار با کشاورزی زیستی، مانند 

 برخی از انجمن های زیستی به طور . با این حال، لازم استیابدتفاده از عوامل تولید شیمیایی اختصاص میاس

. برای ردازندبپفزاینده ای به اقداماتی در جهت قرار دادن کشاورزی زیستی در برنامه سیاستهای تحقیقاتی موجود، 

 TPیک برنامه تحقیق و نوآوری استراتژیک برای مواد غذایی و کشاورزی زیستی توسط  2014نمونه در سال 

Organics34تحادیه اروپا برای تحقیقات زیستی افزایش یافت و کشاورزی ارگانیک به ، باعث شد، بودجه ا

 صراحت در اسناد سیاست های تحقیقاتی به عنوان یک رویکرد ارزشمند شناخته شد.

ارکت شچالش مهم دیگر در راه اندازی برنامه های تحقیقاتی زیستی با بودجه عمومی، گرفتن سطح مناسب م

های تحقیق است. از لحاظ مشارکت کشاورزان، تجربه پروژه های همکاری نوآورانه ذینفعان در شناسایی اولویت

اروپا در مورد تحقیقات محصولات سالم، بسیار مثبت بوده است، زیرا نیازهای کشاورزان در مرکز قرار دارد. 

ای غیر سازمان همشارکت نهایی )کشاورزان( بسیار مهم است، اما باید بدانید که سایر ذینفعان )مصرف کنندگان، 

ازی سدولتی محیط زیست و غیره( ممکن است دارای منافع باشند. برای مثال، برخی ممکن است علاقه مند به بهینه

در مورد راه حل های آفات و  بیشتراقدامات برای حفظ منابع و محیط زیست باشند. از سوی دیگر، کشاورزان 

ها همچنین خواهند بود. سازمان های حمایتی مانند انجمنبیماری ها، سوددهی مزرعه و کاهش کارایی نگران 

                                                 
34 European Technology Platform for organic food & farming 
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دارای نیازهای خاص خود هستند. همچنین برای سیاستمداران افزایش بهره وری مزرعه یا مسائل اشتغال دارای 

 اهمیت است.

یابی رمضاف بر آن، در تحقیقات، علاوه بر مسایل تولید، لازم است مطالعاتی نیز در زمینه مسائل مربوط به بازا

)ناحیه ای که هنوز تا حد زیادی از نظر مالی کوچک است( و جنبه های اجتماعی و اقتصادی کشاورزی زیستی 

 ،خدمات پس از فروش برای کشاورزی زیستی)از جمله بازارها و سیاست ها( در نظر گرفته شود. سازماندهی 

است که آموزش کشاورزان به وسیله  ها ایناست که همچنان باقی می ماند. یکی دیگر از چالش چالش اصلی

خدمات پیشرفته در قالب روش کلاسیک )آموزش هایی مانند تحصیلات بیشتر( بعضی مواقع متناسب با نیازهای 

 باشد، این در حالی است که مبادله دانش عملی کشاورز و مزرعه مهم تر است.کشاورزان زیستی نمی

 

 زیستیب. پشتیبانی از توسعه و استفاده از نهاده 

 توجیه سیاسی 

تواند از اهداف گسترده ای در زمینه کاهش استفاده از مواد شیمیایی در کشاورزی حمایت از نهادهای زیستی می

مواد  استفاده از به علتبرخوردار باشد. بخش بزرگی از آسیب های زیست محیطی ناشی از کشاورزی متعارف 

شیمیایی )آفت کش ها و استفاده بیش از حد از کودهای شیمیایی( است. از این رو، حمایت از توسعه و استفاده 

از منابع جایگزین مانند ورودی های زیستی یکی از مداخلات مستقیم سیاستی برای رسیدن به پایداری در 

یستی ممکن است به تولیدکنندگان محصولات سالم محدود کشاورزی است. حمایت از توسعه و استفاده از مواد ز

تواند به کل جامعه کشاورزی کمک کند. این چیزی است که در رویکردهای یکپارچه مدیریت آفات نشود، اما می

 ند.شوهای زیستی جایگزین میاتفاق می افتد، جایی که حداقل برخی استفاده ها از مواد شیمیایی با نهاده

های توسعه و به دست آوردن ق و توسعه به ویژه در این بخش مورد نیاز است، زیرا هزینهحمایت از تحقی

کنترل آفات زیستی در بازار، زیاد است. همچنین در ابتدا به دلیل سهم بازار کوچک، چنین محصولاتی  هاینهاده

عمومی بهره مند  مایتحناشناخته و گران هستند. شرکت های مواد شیمیایی از دهه های گذشته، از تحقیق و 

ند. کنند، دارشده اند و از این رو سهم عظیمی نسبت به شرکت های کوچک که شروع به توسعه جایگزین ها می
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بنابراین، حمایت عمومی در این بخش الزامی است و همچنین مستلزم پوشش فرایند تهیه عوامل تولید و کمک 

 بان و مدیران فضای سبز عمومی( می باشند.به انتشار این منابع به کشاورزان )و همچنین باغ

 شرایط احتمالی پیاده سازی 

ای هتواند چندین حالت داشته باشد. بعضی از کشورها، کمکه و استفاده از نهادهای زیستی میاز توسعحمایت 

ه )بمالی را برای حمایت از شرکت ها در انجام تحقیقات و توسعه در زمینه های نهاده های زیستی و ارگانیک 

عنوان مثال در فرانسه( یا اختصاص منابع تحقیقاتی برای توسعه منابع ارگانیک )به عنوان مثال، فرانسه، آلمان( 

 اختصاص داده اند.

ا کنندگان محصولات سالم ربعضی از دولت ها مستقیماً نقش توسعه دهندگان و ارائه دهندگان نهاده به تولید

انند رسانند )متولید منابع، به کشاورزان و کاهش هزینه های آنها کمک می کنند، به این ترتیب آنها بابازی می

 های واردات )مثل تونس( معاف هستند.فیلیپین(. بعضی از کشورها از مقادیر معینی از مالیات و تعرفه

ارانه ی برخی از دولت ها به خریدار یا خود تولیدکننده نهاده زیستی یا ارگانیک )مثل مکزیک، هند، کره جنوبی(

 این یارانه می تواند به صورت یارانه های خرید یا کمک های سرمایه گذاری باشد.  د.ندهمی

 مشکلات و چالش ها 

مکن کند این است که آنها مچالش سیاست هایی که دسترسی و استفاده از محصولات سالم، را پشتیبانی می

آن، مثلاً با یارانه ها، استفاده از کودهای  است در یک چارچوب سیاستی وسیع تر قرار بگیرند که بر خلاف

 کند.شیمیایی را تشویق می

همچنین خطر اجرای قانون توسط دولت نسبت به بخش خصوصی فعال در حوزه محصولات سالم، بیشتر 

است. این امر می تواند به ویژه در زمانی رخ دهد که کارمندان دولتی بدون داشتن دانش و درك درست از 

ریزی تولید، بپردازند. به عنوان مثال، تجربه تایلند نشان می دهد که زیستی، به ارائه آموزش و یا برنامهکشاورزی 

آموزش در مورد نهادهای ارگانیک توسط سازمان های دولتی که هیچ دانش و اعتقادی به کشاورزی ارگانیک 

درست و در نهایت به ناکامی در دستیابی شود و بر رویکردهای نار به محتوا و روش های نامناسب میندارند، منج

شود. برای کاهش مصرف کودهای شیمیایی، لازم است، ادارات دولتی تایلند چگونگی به هدف سیاسی منتج می

میلیون کشاورز )که  1،15جایگزینی مواد شیمیایی توسط مواد ارگانیک را به کشاورزان آموزش دهند. حدود 
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اورزی در تایلند را تشکیل می دهند( آموزش دیده اند. با این حال، آمار درصد از خانواده های کش 34حدود 

 نشان می دهد که واردات کودهای داخلی پس از این اقدام افزایش می یابد. 

 

 پ. پشتیبانی از صدور گواهینامه

 توجیه سیاسی 

بق بتوانند، تولیدکنندگان منطکنندگان دهد تا مصرفنقش گواهینامه این است که تضمین را در بازار ارائه می

م ، یعنی عدبر استانداردهای خاص را، شناسایی کنند. به این معنا که صدور گواهینامه یکی از نقص های بازار

کند. بنابراین، در یک اقتصاد را اصلاح میتقارن اطلاعات موجود در هر طرف در یک معامله )فروشنده و خریدار(،

. کندبه عنوان یک مزیت عمومی برای کمک به بهینه سازی عملکرد بازار عمل میبازار آزاد، صدور گواهینامه 

های گواهی، عمدتاً به تولیدکنندگان محصولات سالم، تحمیل می شود، در حالی که تولیدکنندگان متداول هزینه

با حمایت از صدور توانند این عدم تعادل را اصلاح کنند و میاین هزینه را ندارند. این در حالی است که دولت 

کند. به استثنای هزینه خدمات صدور گواهینامه، گواهینامه محصولات سالم، به بهبود کارایی بازار کمک می

های قابل توجهی در ایجاد موسسات صدور گواهینامه، بازرسان / حسابرسان آموزش، هزینه اعتبار و غیره هزینه

ی سازمان های صدور گواهینامه خصوصی، برای پوشش برخی از گذارتواند در سرمایهوجود دارد. که دولت، می

 این هزینه ها در راستای حمایت از این بخش، مشارکت نماید. 

 به دنبال راهکاری برای،هزینه های صدور گواهینامه، باید  کامل یا بخشی از دولت برای پرداختهمچنین 

و اشدببه سرویس، در سراسر کشور و در سراسر سیستم های کشاورزی  کشاورزاندسترسی برابر همه  تضمین

اده مستقر در مناطق دور افتکشاورزان مسأله دسترسی نابرابر به صدور گواهینامه را رفع نماید. به عنوان مثال، 

کشور و کسانی که دارای سیستم های تولید متنوع هستند ممکن است مجبور به پرداخت بیشتر برای صدور 

اهینامه شوند، که می تواند به عنوان رقابت ناعادلانه در نظر گرفته شود و به اهداف توسعه روستایی آسیب گو

 برساند. یک سیستم پشتیبانی صدور گواهی نامه می تواند به رفع چنین اختلافاتی کمک کند.

مه های آن، نقش مهمی مطالعات نشان داده اند که گواهینامه های محصولات سالم و حمایت عمومی از گواهینا

نماید. به عنوان مثال، یک مطالعه منتشر شده توسط را در ایجاد توسعه زیست محیطی در سطح محلی ایفا می
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با توجه به عوامل توسعه کشاورزی ارگانیک در نقاط  2014انجمن تجارت ارگانیک ایالات متحده در سال 

گواهی دهنده های ارگانیکی به عنوان یکی از قوی ترین شیوه خدمت رسانی توسط "مختلف، به این نتیجه رسید: 

نقش ها در شکل گیری کانال های ارگانیک شناخته شده است. همچنین اینکه آیا یک گواهینامه توسط دولت 

 "حمایت می شود یا خیر، یکی دیگر از عوامل کلیدی است.

 شرایط احتمالی پیاده سازی 

ینامه ملی ساخته شود که از طریق بودجه عمومی تامین مالی یک مدل این است که یک سازمان صدور گواه

محصولات سالم در سطح ملی ارائه دهد. این می تواند  تولیدکنندگانشده و صدور گواهینامه رایگان را برای همه 

باشد، زیرا آنها مجبور نیستند از روش های اداری پیچیده برای درخواست تولیدکنندگان ترین راهکار برای عملی

ی صدور گواهینامه خود، استفاده کنند. خدمات صدور گواهینامه دولتی رایگان، مدل انتخاب بازپرداخت هزینه

شده توسط دانمارك است که دارای سیستم صدور گواهینامه دولتی با استفاده از کارمندان دولت است. این مدل 

 هایانرژی و منابع خود را برای رشد زمینه مزایای زیادی دارد. چرا که این امر بخش خصوصی را آزاد میکند تا

و  نتولیدکنندگاجدید دیگر این بخش، سرمایه گذاری کند. همچنین مشارکت کارکنان بخش مدنی در مزرعه با 

مدیریت سیستم صدور گواهینامه، موجب ایجاد دانش در بخش دولت و بخش خصوصی شده است که گفت و 

خصوصی را افزایش داده است. با این حال، مدل همچنین دارای گو و حمایت متقابل میان دولت و بخش 

محدودیت های مهمی است و دلایل بسیاری وجود دارد که گواهینامه های ارگان های خصوصی اثبات شده است 

 که موثرتر از سازمان های دولتی است.

دور اند که صتأسیس کردهمدل دیگر مانند بعضی از کشورها این است که یک سازمان صدور گواهینامه ملی را 

دهند اما هزینه های کمتری دارند. گاهی اوقات این گواهی فقط برای بازار داخلی گواهینامه رایگان را ارائه می

 معتبر است. 

های است. آنها می توانند در سیاستحمایت کمک های مالی برای صدور گواهینامه، یک روش معمول برای 

، هر ساله یک بودجه مشخص به آنها اختصاص یابد و توسط برنامه های ملی یا ملی کشاورزی سالم ادغام شوند

 برنامه های مربوطه مدیریت شوند.
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اغلب، بودجه سیاستی برای حمایت از صدور گواهینامه یا طرح های کیفیت غذایی به طور کلی، چارچوب 

اتحادیه اروپا قابل مشاهده است، جایی که لازم برای پشتیبانی از صدور گواهینامه را فراهم می کند. این مورد در 

حمایت از صدور گواهینامه ارگانیک بخشی از خط مشی کلی عمومی در سیاست اتحادیه اروپا برای کشاورزی 

است که شامل حمایت از مشارکت کشاورزان در طرح های کیفیت غذایی می شود. با این حال، کشورهای عضو 

را برای حمایت از صدور گواهینامه، نسبت به سایر طرح های کیفیت غذا  توانند بخش بزرگی از این بودجهمی

 اختصاص دهند. 

روش های مختلفی برای ساخت طرح یارانه گواهی وجود دارد. به عنوان مثال فرانسه به طور مستمر هزینه 

ای هآلپ( هزینه-رون کند، اما علاوه بر این، بعضی مناطق )مانندمعافیت از هزینه صدور گواهینامه را پرداخت می

 سال اول برای همه کشاورزان جدید زیستی. 3صدور گواهینامه کامل را پوشش می دهند، اما فقط برای 

معمولاً باید پس از صدور گواهینامه به اداره دولتی ملی یا منطقه ای درخواست دهند تا هزینه تولیدکنندگان 

ین صورت که برای نمونه در فیلیپین تولیدکننده قبل از بررسی های صدور گواهینامه خود را بازپرداخت کنند. به ا

مجوز صدور گواهینامه، به اداره وزارت کشاورزی منطقه ای درخواست داده و دفتر به طور مستقیم، دستور 

های سفر بازرسان، هزینه های ای را برای هزینهدهد. همچنین دولت یارانهپرداخت برای صدور گواهینامه را می

 ها اغلبسی، درخواست، هزینه های گواهینامه و تجزیه و تحلیل آزمایشگاهی طراحی کرده است. این یارانهبازر

 .شودبراساس یک درصد )یا مبلغ کامل( هزینه های صدور گواهینامه سالیانه، محاسبه می

 

 مشکلات و چالش ها 

از لحاظ دسترسی، به ویژه برای صاحبان  توانندیارانه ها برای صدور گواهینامه مشابه سایر نوع یارانه ها می

 از وجود این حمایتتولیدکنندگان  کوچک، چالش هایی را ایجاد کنند. این روش بیش از حد پیچیده است و همه

واند تجای بازپرداخت تولیدکنندگان( می از طریق صدور گواهینامه ها به طور مستقیم )بهحمایت  آگاهی ندارند.

راه را برای تولید کنندگان آسان تر کند. گزینه گواهی دولتی، در صورتی است که خدمات به خوبی کارامد باشد، 

، )مانند کاستاریکا( دارد. با این حال، چالش فقدان اعتماد تولیدکنندگانمزیت تضمین بهره مندی کامل برای همه 

 زمینه وجود داشته باشد.و همکاری میان دولت و بخش خصوصی میتواند در این 
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 ت. پشتیبانی از برنامه های آموزشی و برنامه های آکادمیک

 توجیه سیاسی 

در دهه های گذشته، در بسیاری از نقاط جهان، آموزش کشاورزی در سطوح مختلف )در مدارس، دانشگاه 

شیمیایی، ارقام پر محصول، های کشاورزی و ها، آموزش و پرورش( بر روش های متداول با استفاده زیاد از نهاده

هایی که از طریق این کانال های ه انجام شده است. بسیاری از دانشتکنیک های جدید پرورش گیاه، و غیر

آموزش کشاورزی ارایه می شوند، به کشاورزی زیستی مربوط نیست و یا در تناقض با آن است. برای همراهی 

کشاورزی زیستی به طور موثر در زمینه کشاورزی و با رشد بخش کشاورزی در یک کشور، توسعه آموزش 

دامداری حیاتی است. در بسیاری از موارد، انتقال دانش تولید محصولات سالم، به افرادی که ممکن است در 

سیستم تولید مرسوم فعالیت کنند، به ویژه در زمینه بهبود پایداری و انعطاف پذیری کشاورزی معمولی، لازم است 

-ابراین، استفاده مؤثر از بودجه عمومی برای تولید محصولات سالم یا رویکردهای کشاورزیانجام شود. بن

 اکولوژیکی به عنوان یک جزء داوطلبانه یا اجباری از آموزش حرفه ای کشاورزی و برنامه های آکادمیک است.

 

 شرایط احتمالی پیاده سازی 

از طریق دوره های اجباری در تمام برنامه های  سناریو ایده آل این است که ترکیب اصلی کشاورزی سالم را

های تخصصی کشاورزی ترکیب شود. به این ترتیب، تمام دانش آموزان ش کشاورزی با ارائه دیپلم و درجهآموز

کشاورزی به سطح پایه ای از درك تولید محصول سالم، دست می یابند. ایجاد بخش های ویژه زراعی زیستی/ 

در کشاورزی، بهترین روش برای اطمینان از استحکام پایه ای از کارشناسان است که در دانشگاه های موجود 

توانند در زمینه آموزش و تحقیقات کشاورزی سالم فعالیت کنند. این روند معمولا در کشورهای اتحادیه اروپا می

نشگاه های عالی و در چند کشور دیگر )مانند تونس( وجود دارد. بعضی از دولت ها گامی فراتر رفته و دا

 کشاورزی را تاسیس کرده اند )به عنوان مثال، اخیراً در گجرات هند(.

یک دانشگاه یا دانشگاه اختصاصی که مأموریت ویژه ای در زمینه کشاورزی زیست محیطی، دارد مانند دانشگاه 

اورزی های کشا تخصصکاسل، ویتنهاوزن / آلمان، دانشگاه برکلی، آمریکا یک دارایی واقعی برای کشور است، ام
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سالم در برنامه های آموزشی پایین تر از قبیل دیپلم و حتی برنامه های مدرسه در مناطقی که بسیاری از دانش 

آموزان مدرسه در نهایت به کار کشاورزی می پردازند نیز، بسیار مهم است. برای مثال در اتریش، آموزش عالی 

ای که متشکل از کشاورزی ارگانیک در سراسر ساله مدارس حرفه 3زشی آمو آکادمیک را با بسیاری از برنامه های

 کشور هستند، ارائه می دهد.

توانند از آموزش های کشاورزی زیستی در قالب کمک های مالی و یارانه های در این زمینه دولت ها می

ایت کنند. یک مثال شود، حمتخصصی برنامه های آموزشی حرفه ای که توسط سازمان های غیردولتی ارایه می

CRABE  به توسعه کشاورزی ارگانیک  1980در بلژیک است که یک انجمن توسعه محلی است که از سال

های رزی ارگانیک آغاز شد. این فعالیتارائه آموزش حرفه ای در زمینۀ کشاو 1984مشغول بوده است. در سال 

توسط نهادهای دولتی بلژیک و صندوق های آموزشی حرفه ای تاکنون در چارچوب برنامه مبارزه با بیکاری 

اجتماعی اروپا تامین مالی می شود. آموزش در کشاورزی ارگانیک یک برنامه آموزشی تمام وقت یک ساله است 

 که رایگان برای جوانان، بیکاران، کارگران کشاورزی و افرادی که مایل به شروع تولید ارگانیک هستند.

دیگری است، مخصوصاً شکل  ،در حال حاضر متخصصان کشاورزی هستندآموزش کارکنان برای افرادی که 

 در قالب آموزش های ضمن خدمت. چنین آموزش هایی می تواند توسط دولت سازماندهی و/یا تامین مالی شود. 

توانند از پروژه های که شامل همکاری بین موسسات آموزشی تولید علاوه بر آن، موسسات دولتی نیز می

م برای ایجاد سیستم های آموزشی و مواد آموزشی مشترك، پشتیبانی کنند. در این زمینه چندین محصولات سال

 پروژه ی همکاری وجود دارد که توسط اتحادیه اروپا تامین می شود.

 

 هامشکلات و چالش 

 جهزم سیاستگذاران می توانند تصمیمی اتخاذ کنند که دانشگاه های کشاورزی باید به یک برنامه درسی عام تر

با مقاومت استادان و کارکنان دانشگاه ها، که اکثر آنها به علم  یاز بالا به پایین شوند. با این حال، چنین تصمیمات

اند مواجه خواهد شد. برای مثال، در مورد ایالت حفاظت از گیاه و زراعت در روش های معمول آموزش داده شده

رزی کرال، از مخالفان سرسختانه سیاست کشاورزی زیستی کرالا کرالا در هند، انجمن معلمان در دانشگاه کشاو

ند. همچنین  کرداز کشاورزی ارگانیک پشتیبانی می بودند، حتی اگر بسیاری از معلمان در دانشگاه بودند که 2010
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چالش دیگر برای گنجاندن دوره های کشاورزی زیستی در برنامه های دانشگاهی در این رابطه است که در 

یی که کشاورزی زیستی یک حوزه جدید است، معلمان به اندازه کافی واجد شرایط برای آموزش این کشورها

چالش ارائه آموزش حرفه ای همواره این بوده است: آیا واقعا نیازهای کشاورزان را برآورده  موضوع نخواهند بود.

 قرار داد. می کند؟ این را می توان با ارزیابی نیازهای کارآموزان آینده مورد توجه

 

 ث. پرداخت برای حفاظت از زمین در تولید محصولات سالم 

 توجیه سیاسی 

شکست بازار با توجه به کالاهای عمومی و اثرات خارجی تولید محصولات کشاورزی به طور گسترده ای رخ 

، به سالم دهد. در تعدادی از کشورها، به دلیل شکست بازار، برای حفاظت از زمین در روش تولید محصولاتمی

 شود. منطق اصلیکشاورزان تولیدکننده محصولات سالم، به ازای هر هکتار پرداختی در قالب یارانه، انجام می

نند، کها این است که از کشاورزان زیستی برای منافع مثبتی که )منافع محیطی و اجتماعی( تولید میسیاست یارانه

کشاورزی  تر، حمایت شود. از این رو، برای تشویق پذیرش گستردهکنندهای جانبی منفی که ایجاد نمیو یا هزینه

اثرات خارجی، برخی از کشورها، به شکل قرارداد های  "درونی کردن"زیستی در میان کشاورزان و تلاش برای 

 چند ساله به آنها، یارانه های کشاورزی می دهند. 

، قاضای بازار به اندازه کافی توسعه نیافته استهمچنین در مراحل ابتدایی توسعه این بخش و در شرایطی که ت

تواند انگیزه لازم برای تشویق تعداد زیادی از کشاورزان برای تولید محصولات سالم ای میپرداخت های منطقه

 را فراهم کند. 

دات یتوان آنها را برای تعدیل تولید انواع خاصی از تولای این است که مییکی دیگر از مزایای پرداخت منطقه

مورد استفاده قرار داد و بنابراین تنوع در بخش محصولات سالم را تشویق نمود. از جمله دلایل دیگر برای تشویق 

انواع خاصی از محصولات شامل راهبردهای کاهش ریسک، استراتژی توسعه بازار، استراتژی جایگزینی واردات، 

 باشد. می
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 شرایط احتمالی پیاده سازی 

ای ت سالم، از طریق طرح های یارانهرداخت مستقیم به زمین کشاورزان تولیدکننده محصولاشایع ترین روش پ

لف کنند. یارانه نیز معمولاً وابسته به مقادیر مختریافت یارانه از آنها استفاده میچند ساله است که کشاورزان برای د

 ( دارای یک مدل پرداخت کاهشی هستندتولید، متفاوت است. بعضی از کشورها )به عنوان مثال ایرلند و پرتغال

که در آن سطح پرداخت در هر هکتار بستگی به سطح کشاورزی زیستی دارد )هرچه منطقه بزرگتر باشد، یارانه 

 در هر هکتار کمتر می شود(.

ها جبران مزایای زیست محیطی و اجتماعی ناشی از کشاورزان زیستی است، اگرچه توجیه سیاستی این یارانه

وش های محاسبه ای که دولت ها برای محاسبه پرداخت )برای انواع مختلف تولید( استفاده می کنند، بر اما ر

فته رهزینه های اضافی و درآمد از دست اساس برآورد ارزش اثرات جانبی مثبت نبوده است بلکه، بر مبنای جبران

نامه سازمان تجارت جهانی در مورد ناشی از کشاورزی زیستی بوده است. این رویکرد تا حدودی توسط موافقت

کشاورزی اعمال می شود، که در مورد پرداخت های برنامه های زیست محیطی ضروری است، مبلغ پرداخت 

 باید با هزینه های اضافی یا مقادیر از دست رفته درآمد مربوط به پیروی از برنامه دولت، منطبق باشد.

برای تولید محصولات سالم توسط کشورهای عضو بر اساس  در اتحادیه اروپا سطح پرداخت های منطقه ای

 شود. پارامترهای تفاوت در عملکرد، هزینه های تولید، قیمت ها و هزینه های معامله، تعیین می

 

 مشکلات و چالش ها 

بزرگترین چالش در پذیرش پرداخت منطقه ای برای کشاورزی، اغلب فقدان منابع کافی دولت بودجه برای 

مالی آن است. این احتمال بیشتر در زمینه کشورهایی مانند ایران است که قبلاً سابقه ارائه یارانه به بخش تامین 

 ت چنین پرداختی است. شکلات، دشواری برای اعمال و مدیریکشاورزی را دارند. یکی دیگر از م

نمونه  نیاز است. یک چالش دیگر از لحاظ تخصیص بودجه برای دولت، درستی پیش بینی میزان یارانه مورد

کشاورز بسیار کوچک )کمتر از  300از این مشکل در مورد رومانی است که در آن دولت تخمین زده که حدود 

یورو )حداکثر( در هر مزرعه برای آنها  1500هکتار( به کشاورزی زیستی مشغول هستند. بر این اساس یارانه  5

نفر  45050در این گروه درخواست طرح یارانه را دادند که  کشاورز 1000اختصاص یافت. با این حال، بیش از 
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از آنها واجد شرایط بودند. از آنجاییکه دولت بودجه کلی برای این طرح یارانه در نظر داشت، جذب شدیدی از 

یورو در هر مزرعه کاهش یابد.  80یورو تا حداکثر  1500کشاورزی باعث شد تا پرداخت هر مزرعه از حداکثر 

ساله امضا  5له باعث ناامیدی بزرگ کشاورزان شد که تعهد خود را برای انجام کشاورزی ارگانیک حداقل این مسأ

 کرده بودند. 

یک اشکال این قبیل یارانه ها این است که ممکن است کشاورزان زمین های کاملاً غیرمولد را فقط به دلیل 

نشان  "داستان کوه ارگانیک کرواسی"ح توسط دریافت یارانه به کشاورزی زیستی اختصاص دهند. این به وضو

هکتار  5000، یک کشاورز 2013داده شده است که در آن، پس از شروع پرداخت یارانه های منطقه ای در سال 

از چمنزار های کوهستانی وحشی را برای تولید ارگانیک، بدون تولید محصولی استفاده کرده است، به این ترتیب 

بار در  14صرف شده و آمار و ارقام ارگانیک با ضرب گواهینامه منطقه ای ارگانیک در  مقدار زیادی پول عمومی

 یک سال تحریف شده است! 

مشکل دیگر در حوزه پرداخت پول، اطمینان از تداوم و ثبات آن در مدت زمان طولانی است. چرا که هر بار 

نندگان یابد و تولیدکمحصولات سالم، کاهش میطرح یارانه ها متوقف و اصلاح شود، تعداد کشاورزی تولید کننده 

 شود.از طرح خارج می شوند. به عبارت دیگر هر تغییر طرح یارانه باعث عدم اطمینان کشاورزان می

 "تحریک"است. اگر آنها با اقدامات  "فشار"پرداخت های منطقه ای یک اقدام بسیار قوی لازم به ذکر است، 

عادل بازار قوی )رشد تولید بدون رشد تقاضا( و منجر به کاهش قیمت می شود، همراه نباشند، خطر ایجاد عدم ت

 که به نوبه خود سبب کاهش انگیزه کشاورزان برای تولید محصولات سالم می شود. 

 

 ج. حمایت برای اقدامات زیست محیطی سازگار با تولید محصولات سالم

 توجیه سیاسی 

ریق از طی مثبت تولید محصولات سالم، برای حمایت از تولید اثرات خارج یی راهاتوانند یارانهها میدولت

-ها یا مالیات برای محدود کردن اثرات جانبی منفی توسط کشاورزی مرسوم، تأمین کنند. منطق چنین مداخلههزینه

های کشاورزی تهای سیاستی این است که بازار به تنهایی هزینه ها یا منافع مربوط به تاثیرات زیست محیطی فعالی

 کند. را درونی نمی
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تشویق یک اثر خارجی مثبت و جلوگیری از اثرات منفی خارجی، اغلب دو روی یک سکه است. به عنوان 

تواند به مثال، دولت میتواند از طریق یارانه ها، از کشاورزان در کاهش آلودگی خاك حمایت کند یا این که می

را بری کشاورزانی که با مصرف کودهای شیمیایی منجر به آلودگی « هپرداخت هزینه های آلایند»جای آن اصل 

 شوند، اعمال کند. خاك می

 

 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

 کمک های مالی برای اقدامات زیست محیطی که بسیار سازگار با تولید محصولات سالم است عبارتند از:

 غنی از تنوع زیستی در مزرعه.کمک های مالی برای حفظ حشرات، جنگل ها و دیگر مناطق  -

 کمک های مالی برای استفاده از گونه های محلی -

 کمک های مالی برای کنترل فرسایش. -

کمک های مالی برای مناطق حفاظت شده محیط زیست خاص مانند پارك های ملی، مناطق حساس  -

 به آب و غیره.

 کمک های مالی برای استفاده از کود سبز. -

 

 لاتچالش ها و مشک 

یکی از چالش های اصلی یارانه های زیست محیطی در بخش تولید محصولات سالم، این است که ممکن 

رانه نیز های یادر رقابت باشد. در این زمینه لازم به ذکر است که برنامه است با یارانه های تولید محصولات سالم

 قابل ترکیب نمی باشند. 

 بنابراین اقدامات زیست محیطی نباید جایگزینی برای حمایت عمومی از کشاورزی زیستی باشد. 

که برای بل دشوار استبرای کشاورزان نه تنها کشاورزی  در پیچیدگی و تنوع اقدامات حمایت از محیط زیست

گر ممکن است در پیاده سازی دولت نیز دارای هزینه های اداری است. همچنین در شرایط خاص، چالش دی

یورو در هکتار برای ترویج استفاده  1وجود داشته باشد. به عنوان مثال، در هند، کمک های مالی در حدود اداری، 



98 

 

از کود ارگانیک، ارائه شده است. با این حال، چندین گزارش نشان می دهد که اگرچه یارانه ها اختصاص یافته 

 ست.است اما به کشاورزان نرسیده ا

 

 محصولات سالم تولیدکنندگانچ. معافیت های مالیاتی برای 

 توجیه سیاسی 

معافیت مالیاتی راهکاری برای تشویق فعالیت های کشاورزی زیستی است و از سرمایه گذاری خصوصی )و 

به طور بالقوه جذب سرمایه گذاری خارجی( حمایت می کند. کاهش مالیات بر درآمد راهی برای افزایش بازدهی 

یجاد شغل در بخش تولید به سرمایه و کار است و بنابراین برای جذب سرمایه گذاری بیشتر و همچنین ا

ش محصولات منجر به افزای فراوریمحصولات سالم، سودمند است. سطح مالیات پایین در بخش تولید و حتی 

 شود.رقابت بین المللی و در نتیجه حمایت از فعالیت های صادراتی و یا جایگزینی واردات، می

ان ای باشد، به ویژه برای حمایت از کشاورزطقهتواند مکمل مفیدی برای پرداخت منمعافیت مالیاتی همچنین می

زیستی با مساحت زمین بسیار کوچک که در غیر این صورت به طور قابل ملاحظه ای از پشتیبانی پرداخت های 

منطقه بهره مند نخواهند شد. یکی از مزایای مشوق های مالیاتی این است که، هزینه های واقعی برای دولت ایجاد 

ر چه اثرات اقتصادی از ابعاد درآمدی برای دولت خواهد داشت، اما به دلایل سیاسی و دلایل نخواهد نکرد. اگ

محصولات سالم راحت تر از پذیرش  به  تولیدکنندگاندیگر، پذیرش دولت برای ارائه مزایای مالیاتی برای 

 اختصاص بودجه خاص برای هزینه های مربوط به حمایت از این بخش است. 

 

  احتمالی عملیاتی شدنشرایط 

توان از آن برای اعطای مزایای مالی کوچک در بخش محصولات انواع مختلفی از مالیات وجود دارد که می

هد دسالم، استفاده کرد. در اصل، معافیت مالیاتی یک انگیزه مالی است که به برخی از مالیات دهندگان اجازه می

ین منفعت زیادی را به عنوان یک کمک کننده مالی برای کسانی که مقدار بدهی خود را به دولت بکاهند. بنابرا

 کند. مالیات بالاتر باید پرداخت کنند، ایجاد می
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زرعه تواند در هر مهدف از معافیت مالیاتی تشویق و حمایت از تولید محصولات سالم است. این معافیتها می

ین فعالیت به عنوان یک یارانه ی درآمد برای کشاورزان مقدار ثابتی )به عنوان مثال در فرانسه( باشد. در عمل، ا

کند. همچنین ممکن است یک اعتبار مالیاتی موقت درآمد یا سود یا حتی معافیت مالیاتی کامل برای عمل می

حمایت از تبدیل اولیه یا شروع یک کسب و کار در زمینه تولید محصول سالم، ایجاد شود. این عمل برای مثال 

ام شده است. سناریو دیگر، معافیت زمین های گواهی شده کشاورزی زیستی از مالیات بر املاك در تونس انج

 است.

ه به تعرفه واردات با توجتطبیق یا  تعرفه واردات شناور بودنجنبه دیگری از مالیات، تعرفه واردات است.  

ستی و آلی مثالی دیگر است. این )تعرفه های واردات( به محصولات سالم و یا نهاده های زی شرایط تولید داخل

 .اقدام سیاستگذاری تاکنون به طور گسترده مورد استفاده قرار نگرفته است

 

 

 مشکلات و چالش ها 

مواردی وجود دارد )مانند فیلیپین و تا حدی در کاستاریکا( که در آن تعدادی از معافیت مالیاتی برای 

اما هرگز به طور مؤثر به دلیل عدم پذیرش وزارتخانه های زیستی، توسط دولت تأیید شده است  تولیدکنندگان

 مسئول و به این دلیل پیچیدگی روند اداری، به کار گرفته نشده اند.

در اغلب موارد، سهم قابل توجهی از کشاورزان بهره مند نیستند زیرا در خصوص این حمایتها آگاهی ندارند: 

انه ها، نیازمند یک روند اجرایی است، لذا چالش اصلی در چنین این قبیل مشوق ها، همانند انواع دیگری از یار

حمایتی، فقدان اطلاعات برای افراد ذینفع بالقوه است.  صرف نظر از کمبود اطلاعات، ذینفعان ممکن است با 

بوروکراسی سنگین اداری برای به دست آوردن معافیت مالیاتی، رو به رو شوند. فساد یکی دیگر از چالشها در 

ن زمینه است. فرصت برای فساد و پتانسیل سوءاستفاده برای رژیم های مشوق مالیاتی بسیار بیشتر است چرا ای

که مقامات اختیار گسترده ای در تعیین سرمایه گذاران یا پروژه های معاف از مالیات دارند.درمان مناسب را 

 دریافت می کنند. 
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 ولات سالمح. حمایت از سرمایه گذاری در مزارع تولید محص

 توجیه سیاسی 

برای هر بخش تجاری، مقدار سرمایه گذاری های خصوصی یک عامل تعیین کننده برای رشد بخش است. 

-کشاورزی زیستی نیز از این واقعیت مستثنی نمی باشد. تبدیل به کشاورزی زیستی می تواند هزینه های سرمایه

راه اندازی سیستم های کنترل داخلی برای صدور گواهینامه گذاری اولیه و یا سرمایه گذاری های سازمانی مانند 

مورد نیاز در طول دوره گذار که به معنای ایجاد  "سرمایه گذاری"را شامل شود. علاوه بر این، شکل دیگری از 

ار ها، یک عنصر بسیباروری خاك و بهبود از افت اولیه است وجود دارد. حمایت مالی در این قبیل سرمایه گذاری

 م برای توسعه و تشویق به کشاورزی زیستی است.مه

علاوه بر هدف کلی حمایت از رشد بخش، دلایل متعددی وجود دارد که می تواند حمایت عمومی از سرمایه 

 گذاری های خصوصی در این بخش، به ویژه در سطح مزرعه را منجر شود.

 بدست آوردن ماشین آلات و تجهیزات دیگر که به طور خاص برای کشاورزی زیستی سازگار است.  -1

ظرفیت کشاورزان برای سرمایه گذاری در مزرعه خود اغلب بسیار محدود است، که مانع از  -2

سرمایه گذاری در زمینۀ کشاورزی زیستی می شود. این مسأله به ویژه در بخش های تولیدی که تحت 

قتصادی در بخش متعارف هستند، صادق است: در چنین شرایطی، اگر چه کشاورزان از مزایای بحران ا

اقتصادی تبدیل شدن به کشاورزان تولیدکننده محصولات سالم آگاه هستد اما به دلیل وضعیت نامناسب  

 توانند سرمایه گذاری لازم برای تبدیل را انجام دهند. مالی آنها، بدون حمایت عمومی نمی

 

 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

ی هاسیاستی، از جمله یارانه ها، کمک انگیزه سرمایه گذاری های مزرعه ممکن است از طریق ابزارهای مختلف

 مالی، وام هایی با نرخ بهره کاهشی، اعتبارات مالیاتی و غیره، ایجاد شود.

شوق ها به طور جداگانه درخواست توان بر مبنای فردی )کشاورزان برای مسرمایه گذاری های مزرعه را می

کنند( و یا به طور جمعی )انگیزه های موجود برای گروه های کشاورز و تعاونی هایی که تجهیزات و ماشین 

 آلات را به اشتراك می گذارند(تشویق نمود. 
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ت گذاری عمومی قرار دهد که ممکن استواند این انگیزه ها را تحت یک برنامه سرمایهدولت همچنین می

 اولویت دهی به کشاورزان زیستی باشد. نمونه هایی از این موارد عبارتند از:

 کمک های مالی برای به  کشاورزان جوان یا جدید،  -

 کمک های مالی برای سرمایه گذاری های مزرعه و مدرنیزاسیون تجهیزات  -

 وام برای سرمایه گذاری مزرعه با نرخ سود پایین و اولویت پرداخت بیشتر -

ه ، مانند سرمای"اقدامات پایدار"تواند انگیزه سرمایه گذاری در مزرعه را برای برخی از بر این اساس دولت می

 د.گذاری های مرتبط با حفاظت از خاك، ایجاد نمای

 

 مشکلات و چالش ها 

رای تبدیل بپشتیبانی سرمایه گذاری )به ویژه در قالب کمک های مالی / یارانه ها( بدان معنی است که ذینفعان 

به کشاورزی زیستی منابع مالی دریافت می کنند. چالش اصلی چنین سیاست های حمایت، این است که اطمینان 

حاصل شود که ذینفعان واقعا در بخش کشاورزی زیستی سرمایه گذاری خواهند کرد. شواهد حاکی از آن است 

کسب واجد شرایط بودن کمک های مالی را ای برای که در برخی موارد، کشاورزان، رفتارهای فرصت طلبانه

ایی برای هکشاورزی مرسوم برگشته اند. گزینهانجام داده و پس از دریافت حمایتها و اتمام مدت تعهد، به سیستم 

 اجتناب از این مشکل عبارتند از:

 د را بهمحدود کردن حمایتها به آن کشاورزانی که مزارعشان به طور کامل تبدیل شده و یا محصولات خو -

 عنوان محصولات سالم به فروش می رسانند.

تمرکز پشتیبانی سرمایه گذاری در ماشین آلات و تجهیزات که به طور خاص در کشاورزی زیستی مورد  -

 استفاده قرار می گیرند.

دهد. بعضی از کشورها )مانند اعتبار با نرخ بهره کاهشی، خطر رفتارهای فرصت طلبانه را کاهش می -

 یکا( چنین اقدام حمایتی را مجاز کرده اند، اما به دلیل عدم همکاری بانک ها، این اقدام اجرا نشده است. کاستار
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 خ. حمایت از تنوع درآمدی مزرعه و گردشگری کشاورزی

 توجیه سیاسی 

تشویق تنوع درآمدی مزرعه به طور معمول یک معیار توسعه روستایی است. چالش های مهمی که در مناطق 

روستایی بوجود می آیند شامل درآمد کم، عدم اطمینان درآمد و همچنین جذابیت کم در مشاغل کشاورزی برای 

ان در انس "بیابان زایی"شهری و -نسل های جوان است. این عوامل به تمام مشکلات مربوط به مهاجرت روستایی

 مناطق روستایی کمک می کند.

اختار سراه را برای دولت برای رفع این مشکلات در ریشه با تشویق بنابراین حمایت از تنوع درآمدی مزرعه، 

کند که فرصت های گوناگونی برای درآمد و فرصت های شغلی برای خانواده های اقتصادی روستایی فراهم می

. تنوع شغلی راهی برای جلب توجه به شیوه زندگی روستایی، اضافه کردن ارزش به نمایدایجاد میکشاورزی 

/ روستا و همچنین ارائه گزینه های غیر کشاورزی در مناطق کشاورزی است. تنوع درآمدی نیز باعث مزرعه 

شود که مزارع با کاهش وابستگی مزرعه به قیمت کالاها، انعطاف پذیرتر شوند. این در نهایت به کاهش استرس می

 کمک می کند و مردم را در مناطق روستایی حفظ می کند.

رع متنوع مانند مزارع کشاورزی یا گردشگری کشاورزی، فرآوری مواد غذایی و فعالیت های علاوه بر این، مزا

بازاریابی مستقیم )در مزرعه و غیره( اغلب از لحاظ کشاورزی متنوع تر و جذاب تر هستند. این امر به حفظ 

 زیبایی های روستایی کمک می کند.

از یک نقش تولید مواد غذایی ساده است و به جای  در نهایت، تنوع اغلب بدان معنی است که مزرعه فراتر

آن ارتباطات دیگر با جامعه را در بر می گیرد )مصرف کنندگان، گردشگران، کودکان مدرسه و غیره(. این موضوع 

به بهبود دانش و درك عمومی از کشاورزی و فرهنگ و سنت های مرتبط با آن و اتصال مردم شهری به روستاها، 

 م اجتماعی در کل مفید است کمک می کند. که برای انسجا

در این زمینه لازم به ذکر است، امروزه گردشگری زیست محیطی و کشاورزی در جهان در حال افزایش است. 

این روند می تواند فرصتی اقتصادی را برای کشور را فراهم آورد تا درآمدهای خارجی را از طریق فعالیت هایی 

 بقاتی، فرهنگی و اجتماعی مناطق روستایی خود را به دست آورند.افزایش دهند که یکپارچگی ط
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مناظر متنوع و محیط های غیرسمی برای مردم جذاب هستند. تشویق گردشگری کشاورزی در مزارع کشاورزی 

ارگانیک نیز یک راه بسیار خوبی برای حمایت از توسعه بازار و ایجاد تقاضای جدید برای محصولات ارگانیک 

نجا که گردشگران شهری می توانند جایگزین های جذاب برای تولید مواد غذایی صنعتی را بیابند، است؛ از آ

ارتباط برقرار کردن با روش ارگانیک کشاورزی و انتقال مثبت عکس در طول تعطیلات خود را به انتخاب مصرف 

ت، حتی اگر به طور خاص هرروزه در زندگی روزانه خود را به دست آورد. از این رو چنین اقدام کلی حمای

 کشاورزی را هدف قرار نمی دهد، می تواند تاثیر مثبتی بر توسعه و نگهداری مزارع ارگانیک داشته باشد.

 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

توان از طریق مزایای مزرعه ای فردی مورد بررسی مسائل مربوط به تنوع زراعتی و کشاورزی گردشگری را می

ای از انگیزه های کلاسیک )کمک های مالی، یارانه ها، وام هایی با منافع صفر یا پایین و غیره( قرار داد. مجموعه 

ی توان در هایی را مردشگری استفاده شود. چنین انگیزهمی توانند برای حمایت از تنوع زیستی و محیط زیست گ

ا شاورزان زیستی اعمال شود، و ییک سیاست کلی توسعه روستایی ارائه کرد، یا این اقدام می تواند فقط به ک

کشاورزان زیستی می توانند در مورد یک طرح رقابتی به دسترسی اولویت داده شوند. دولت ملی یا محلی می 

تواند از طریق یک رویکرد جمعی، به حمایت از پروژه های اجتماعی و سرمایه گذاری برای ایجاد فعالیت های 

 ی در سطح روستا یا منطقه بپردازد)مانند اندونزی یا ایتالیا(..مرتبط با درآمد و فعالیت های کشاورز

 مشکلات و چالش ها 

یک راهبرد موثر برای توسعه گردشگری کشاورزی نیاز به سطح معینی از جذابیت منطقه برای گردشگری، به 

مه برای ه ویژه برای گردشگری روستایی )فعالیت های در فضای باز( دارد. از این رو، این استراتژی مناسب

 مناطق نیست.

 

 ، توسعه محصول و بازاریابی محصولات سالمفرآورید. پشتیبانی از شرکت ها برای 

 توجیه سیاسی 

توانند نه تنها تولید کنندگان زیستی بلکه مؤلفه هایی که ارزش افزوده را از طریق پردازش و دولت ها می

کنند، مورد حمایت قرار دهد. به ویژه اگر زنجیره تامین محصولات سالم بازاریابی در زنجیره ارزش ایجاد می
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تواند نقش مهمی در تولید محصولات خام و همچنین بهبود و حرفه ای سازی ها میوجود ندارند، این مشوق

 فرایند ایفا کنند. طیف وسیعی از محصولات موجود در بازار، به ویژه در سوپرمارکت ها، انتخاب مصرف کننده

 را افزایش می دهد، بنابراین تقاضا را افزایش می دهد. 

، سهم قابل توجهی در توسعه تولید ارگانیک در 95تا  1990پشتیبانی از پردازش و بازاریابی در سالهای 

دانمارك، ایتالیا و جمهوری چک داشته است. در کشورهای در حال توسعه، افزایش ارزش افزوده توسط کشاورزان 

کشاورز یک استراتژی بسیار رایج است. پردازش و بازاریابی تعاونی می تواند برای کشاورزان و گروه های 

 سودمند باشد.

به طور گسترده ای شناخته شده است که پردازش و صادرات محصولات فرآوری شده اغلب کسب و کار  

 به ارمغان می آورد(. سودآورتر از تولید و صادرات مواد خام است )و درآمد بیشتری را در اقتصاد ملی 

 

 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

ین می تواند ا. حمایت مالی می تواند به شرکتها و یا تعاونی های مرتبط با فرآوری و بازاریابی تخصیص یابد

شامل حمایت از توسعه تاسیسات پردازش محلی، سرمایه گذاری های بازاریابی، یا سیستم های اطلاعاتی بازار 

 شرکت ها در نمایشگاه های خارجی و نمایشگاه های داخلی باشد.و مشارکت 

تواند به صورت پشتیبانی سرمایه گذاری برای تجهیزات پردازش ارائه شود. به طوری  حمایت از فراوری می

درصدی برای سرمایه گذاری های ارگانیک به طور خاص و فقط برای کسب و  30که در مورد تونس، یارانه 

ایجاد شد. حمایت از نوآوری و توسعه در فرآیند نیز ممکن است از طریق ارائه پشتیبانی فنی یا  کارهای ارگانیک

ای را برای حمایت از توسعه حقوقی یارانه ای باشد.  برای حمایت از بازاریابی، دولت ها ممکن است بودجه

 مثال، در بایرن )آلمان( استراتژی های بازاریابی برای یک دسته خاص از محصولات تخصیص دهند. به عنوان

از برنامه های بازاریابی متمرکز بر توسعه استراتژی های بازاریابی محلی برای محصولات با کیفیت  تیحما

 ارگانیک و منطقه ای قرار گرفت.

تواند به طور کلی از طریق ارائه و یا همچنین استراتژی های بازاریابی کسب و کارهای محصولات سالم، می

 اطلاعات عمومی بازار )مثلاً نظرسنجی های مصرف کننده و سایر انواع مطالعات بازار(، حمایت شود.تامین 
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 مشکلات و چالش ها 

هنگامی که اقدامات حمایتی برای پردازش و بازاریابی محصولات سالم، به حمایت عمومی از سیاست های 

رای ای بویژگی های بخش، یک مانع بالقوهکشاورزی متصل می شوند، الزامات واجد شرایط می تواند به دلیل 

رایط در بنابراین بهتر است که حداقل معیارهای واجد ش. زیستی باشد تولیدکنندگانپذیرش طرح پشتیبانی توسط 

 مورد متقاضیان کشاورزی زیستی تا حد امکان پایین آورده شود.

 

 ذ. پروژه های زنجیره تامین محصولات سالم

 توجیه سیاسی 

اقدامات حمایت شده مذکور به یک نقطه خاص در زنجیره تامین )مانند تولید، پردازش، بازاریابی(  در حالی که

اشاره می کنند، گاهی اوقات سیاست گذاران می توانند با حمایت از پروژه هایی که بر توسعه یک زنجیره عرضه 

 .35نمایندکالای خاص تمرکز دارند، یک رویکرد یکپارچه را اتخاذ 

توسعه زنجیره تامین می تواند به اهداف توسعه پایدار اقتصادی دولت کمک کند. توسعه زنجیره تامین کمک به 

شود، زیرا ی و خصوصی در سطح جهانی انجام می( توسط بسیاری از مشارکت های عموم"زنجیره ارزش")یا 

اران تولید کنندگان و خرید هازآنجاکبرد هستند. -دولت ها، آژانس های توسعه و کسب و کار به دنبال توافق برد

ه ایجاد کند که بیارتباطاتی را ایجاد مو  را افزایش می دهد ییهابخشدر این بخش اندك هستند، تسهیلات دولتی 

یک بخش کاربردی کمک می کند. در همکاری های توسعه، توسعه زنجیره تامین اغلب یک استراتژی اساسی 

 است. برای ادغام مزارع کوچک در اقتصاد مدرن

 پروژه های زنجیره تامین عبارتند از:

پروژه هایی که برای ایجاد ظرفیت تحقیق و تأمین منابع ورودی، برای ارائه یک رویکرد یکپارچه جهت  -

 تشویق تبدیل یک محصول خاص ایجاد می شوند.

 و بازاریابی را پیوند می دهند،  فرآوریپروژه هایی که تولید،  -

 هستند. منظور بهبود ساختار، تدارکات و یا ردیابی عرضه برای یک بخش خاصپروژه هایی که به  -

                                                 
  به معنی آن است که حمایت باید در کل زنجیره تأمین محصول صورت گیرد.35
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 چندین دلیل برای تمرکز بر توسعه یک زنجیره تامین خاص وجود دارد که شامل این موارد زیر است:

برای رفع مشکلات ساختاری در یک زیرمجموعه خاص که در آن تقاضا داخلی به اندازه کافی ایجاد نشده  -

 است.

 است.نام تجاری نیازمند ، برای یک محصول منطقه ای ایجاد یک زنجیره تامینایجاد تقاضا و  -

برای ایجاد یک زنجیره تامین برای یک کالای خاص صادراتی یا افزایش بهره وری در یک زنجیره موجود،  -

مول یوه های فعلی معبرای تامین منبع ارزشمند درآمد صادراتی در آینده و / یا حل مشکلات زیست محیطی با ش

 در این بخش.

صرف نظر از هدف، مزیت چنین رویکردی این است که متصدیان مختلف یک زنجیره تأمین خاص را به هم 

ای حل و همچنین محققان بالقوه را نیز بر فراورانمتصل می کند و زمینه گفتگو بین تولید کنندگان، معامله گران، 

 سازد. وش یکپارچه فراهم میمشکلات آن زنجیره عرضه خاص در یک ر

 

 شرایط احتمالی عملیانی شدن 

از انعطاف  زتسهیلات زنجیره تامین باید بسته به شرایط مورد نظر انعطاف پذیر باشد. در زمینه پیاده سازی نی

تواند به اتصال فروشندگان به خریداران محدود شود. یا می باشد. تسهیلات زنجیره تامین میپذیر لازم برخوردار 

تواند فراتر از آن باشد و شامل اقدامات دیگر برای حمایت از تجارت این زنجیرها، اما نه محدود به ایجاد 

استاندارد سازی و سیستم های کیفیت از طریق زنجیره، توسعه زیرساخت ها و حمل و نقل، و مرور مقررات 

 درات باشد. واردات و صا

در کشورهای توسعه یافته، پروژه های زنجیره تامین یکپارچه معمولا به مسائل ساختاری در یک بخش مشخص 

حاوی بخش مهمی از گفت و  اینشوند. از بخش تولید محصولات سالم در سطح ملی یا منطقه ای مربوط می

ختاری جمعی است که تولید را به موازات گو بین بازیگران مختلف زنجیره تامین برای یافتن راه حل های سا

بهبود تدارکات، ردیابی و بهتر به نیازهای خریداران پاسخ می دهد. گاهی اوقات، این پروژه ها زنجیره عرضه را 

تا تقاضای مصرف کننده توسعه می دهد، از جمله فعالیت ها شامل ایجاد یک نام تجاری مشترك برای یک 

 محصول سالم منطقه ای است. 
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 مشکلات و چالش ها 

های چنین پروژه های یکپارچه زنجیره تامین این است که فعالیت در سطوح مختلف زنجیره یکی از چالش

تامین مستلزم داشتن صلاحیت وسیع و مشارکت ذینفعان برای طراحی استراتژی های موثر است. پروژه هایی که 

کنند، ارهای خارجی دارند؛ چگونه کار میب بازاز زنجیره عرضه صادرات حمایت می کنند، نیاز به دانش خو

 مقررات آنها و انتظارات کیفیت آنها به چه صورت است. 

حتی اگر ذینفعان زیادی در یک زنجیره تأمین حضور داشته باشند، باید رهبری روشنی در توسعه زنجیره ای 

روژه غذایی است. در پ فراوری کنندهوجود داشته باشد. رهبر زنجیره تامین در اکثر موارد یک صادر کننده یا یک 

ره تامین اغلب، سازماندهی صدور گواهینامه های با گروه های کشاورزان در کشورهای در حال توسعه، رهبر زنجی

 دهد. علاوه بر این آنها عمدتاً کار خود را تنها به کالای تجاری هدایت می کنند. را انجام می

های ن طولانی لازم دارد. همچنین چرخهیکی دیگر از چالش ها این است که زنجیره ارزش ساختن مدت زما

 ن نوع پروژه های پیچیده و بلند مدت است. .تامین مالی پروژه گاهی اوقات برای ای

ر نظرگرفتن که بدون د موفقیت زنجیره ارزش نیز به اعتماد و علاقه متقابل طرفین بازی، در زنجیره وابسته است

. همکاری دولتی و خصوصی چالشی دیگر روابط متقابل بازیگران در طول زنجیره، موفقیت ایجاد نخواهد شد

ه کنند. چرا کوژه ها تنها خصوصی هستند و نهادهای دولتی را به اندازه کافی ادغام نمیاست. بسیاری از این پر

 شود.در حالت حضور دولت، دخالت بخش خصوصی به خصوص در طراحی استراتژی پروژه، تضعیف می

 

 ر. مدیریت کشاورزی زیستی در مناطق عمومی و زمین های دولتی

 توجیه سیاسی 

شیمیایی در زمین های تحت مدیریت عمومی مانند جاده ها و مسیرها، پارك ها، آفت کش ها و کودهای 

مدرسه ها، زمین های بازی، زمین های ورزشی، مناطق اطراف ساختمان های عمومی، باغ گیاه شناسی و غیره 

ده عمشوند. بر این اساس، علاوه بر آلودگی محیط زیست و آلودگی بالقوه مزارع مجاور، نگرانی استفاده می

سلامت ساکنان و به ویژه کودکان، در این مناطق است. بنابراین همان اصولی که در کشاورزی زیستی استفاده می 

شود برای مدیریت زمین های عمومی نیز استفاده می شود. سیاستمداران به ویژه در سطح شهرداری، دارای قدرت 
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ای شیمیایی در باغهای شهری مناطق تحت تصویب دستورالعملی برای متوقف کردن استفاده از آفت کش ه

 مدیریت عمومی و انتقال به سیستم های جایگزین های ایمن و پاك را دارند.

انتقال به مدیریت سالم زمین های عمومی نیاز به برنامه ریزی دقیق دارد، اما برقراری ارتباط در مورد چنین 

نی به شهروندان در مورد خطر آفت کش ها و ارزش گذاری و اثرات آن بر روی شهر نیز فرصتی برای اطلاع رسا

تنوع زیستی، است. مدیریت ارگانیک از باغ های عمومی، پارك ها و فضاهای دیگر، یک بازار بزرگ و قابل 

اعتماد برای ورود و ماشین آلات سازگار با مدیریت ارگانیک است. به این ترتیب مدیریت ارگانیک عمومی می 

نه پرورش روش های جدید، مهارت ها و دانش به نفع بخش کشاورزی و باغبانی خدمت تواند به عنوان یک زمی

 کند.

باشند که به کشاورزان اجاره شهرداری ها دارای مناطق وسیعی از زمین های کشاورزی  همچنین ممکن است

ند کشاورزی . تحت موافقتنامه اجاره، اغلب این امکان وجود دارد که صاحب زمین برخی از شیوه ها، ماندهند

 را انجام دهد. یزیست

 

 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

روسه دهد. این پتصمیم گیری برای تغییر مدیریت عمومی زمین به شیوه های سالم، در سطح شهرداری رخ می

تواند ازتصمیم گیرندگان منتخب محلی)شورای شهر( تا تصمیم کارمندان دولتی مسئول مدیریت فضاهای سبز می

شامل شود. پس از )یا قبل از( این تصمیم، باید یک پروسه برای متقاعد کردن باغبانان شهر )یا کارمندان  شهرها را

دولتی یا شرکت های قراردادی( برای حمایت از روند انتقال و توسعه مهارت های باغبانی خود به رویکردهای 

 می کشد.نوین، استفاده شود. لازم به ذکر است گذار معمولاً چندین سال طول 

تصمیم به تغییر شیوه ها، ممکن است در پاسخ به حمایت عمومی، برای حفاظت از بهداشت عمومی و ایمنی 

شود. در این زمینه، تصمیم سیاستی ممکن است اغلب به عنوان عمومی )به خصوص کودکان( است، ایجاد 

 .منتج شودو درمان است، ممنوعیت استفاده از آفت کش های شیمیایی، که عامل اصلی نگرانی بهداشت 
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با این حال، توصیه می شود که سیاست گذاران آفت کش های شیمیایی را ممنوع و استفاده از سیستم های 

مدیریت زیست محیطی را با توجه به اهداف و شیوه های مدیریت زمین، از جمله باروری و مدیریت مواد مغذی 

 و همچنین کنترل آفات، حمایت کنند. 

روش های تبدیل زمین عمومی، مربوط به زمین های کشاورزی دولتی است. بعضی از واحدهای  یکی دیگر از

دولتی زمین های کشاورزی خود را در اختیار کشاورزان  قرار می دهند)مانند نمونه هایی از سوئد و ایتالیا(. یکی 

دارای  م تولید سالم است کهدیگر از روشها، تبدیل بعضی از باغ های بسیار معروف و یا مناطق شهری به سیست

 ارزش نمادین است. باغ گیاهی ارگانیک کاخ سفید آمریکا، از این قبیل نمونه ها است.

 

 مشکلات و چالش ها 

برخی از چالش های مدیریت زمین های عمومی به صورت سالم، شامل هزینه های کار و سرمایه گذاری 

صلاحیت های مختلفی که از باغبان ها برای مدیریت آفات )ماشین آلات( برای مدیریت علف های هرز و وجود 

 باشد. و بیماری های گیاهی مورد نیاز دارند، می

سرمایه گذاری های مناسب باید به ظرفیت سازی )توسعه حرفه ای( باغبانان عمومی و مدیران زمین، در ماشین 

 یافتن گیاهانی که نیاز به نگهداری کمتر آلات و تجهیزات جدید برای علف هرز و در تحقیق و برنامه ریزی برای

 . نیازمند استبا روش های کشت زیستی دارند، 

 

 ز. ممنوعیت استفاده از مواد شیمیایی کشاورزی در مناطق حساس

 توجیه سیاسی 

تواند تبدیل و ترویج مزایای زیست محیطی را در قلمروی وسیعی ها و حمایت از کشاورزی زیستی، میمشوق

برای اعمال محدودیت های قانونی در زمینه  را چنین مواردی ممکن است دولت های محلی اینتسهیل نماید. 

 د.ش کشاورزی به صورت صحیح، ترغیب کناستفاده از مواد شیمیایی در بخ



110 

 

کودهای معدنی و مواد شیمیایی، می تواند موثرترین راه برای  در حوزه آبرسانی، قانون ممنوعیت استفاده از

اطمینان از کیفیت آب آشامیدنی باشد. همانطور که در مطالعات مختلف نشان داده شده که خسارات مالی 

 کشاورزی متعارف در آلودگی آب، پرهزینه تر از  تبدیل کشاورزی به کشاورزی زیستی، است.

طق با ارزش حفاظت از محیط زیست، هر زمان که کشاورزی اجرا می شود، در پارك های ملی و دیگر منا

ممنوعیت استفاده از مواد شیمیایی کشاورزی، راهی برای محافظت از تنوع زیستی است. همچنین مدیریت اجباری 

تواند راهی برای حمایت از مناظر مختلف و جذاب کشاورزی باشد که کشاورزی زیستی در چنین مناطقی می 

 محیط طبیعی اطراف آن وجود دارد.  در

توانند از دیدگاه تأثیر اجتماعی، حساس باشند. علاوه بر مناطق حساس طبیعی، مناطق خاص دیگری نیز می

برای مثال، مناطق شهری یا مناطق اطراف مدارس، مهد کودك و بیمارستان ها که به مسایل بهداشت عمومی 

مردم، ممنوعیت خاص یا همه مواد شیمیایی در چنین مناطقی می  حساس هستند. لذا برای محافظت از سلامت

 تواند توسط دولت های محلی یا ملی تعیین شود.

 

 شرایط احتمالی پیاده سازی 

ر ین آب آشامیدنی را بکه مسئولیت تأماست شایع ترین سطح ممنوعیت مواد شیمیایی، در مناطق حساس 

. چنین ممنوعیت هایی می تواند به شکل حکم های شهرداری و ابزار مشابه مورد استفاده قرار گیرند. عهده دارند

) به عنوان مثال از طریق شودطریق قوانین ملی، اعلام  تواند ازمیهمچنین ممنوعیت ها در زمینه مناطق حساس 

 قوانین ملی مناطق حفاظت شده طبیعی(.

ربط به منظور اجرای چنین اقداماتی قوانین ملی می تواند یک چارچوبی را برای سازمانهای ذی علاوه بر آن،

های اری ها را مجاز به اجرای محدودیتدر سطوح خود، فراهم کند. به عنوان مثال، یک قانون ملی می تواند شهرد

که  ر مدارس، با توجه به اصولیلازم برای دستیابی به کیفیت آب آشامیدنی یا حفاظت از سلامت دانش آموزان د

 .نمایددر سطح ملی تعریف شده است، 
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 مشکلات و چالش ها 

به نظر نمی رسد ممنوعیت استفاده از مواد شیمیایی به عنوان یک اقدام ناگهانی، یک گام اساسی در پیشرفت 

رد که اقدامات ش دا. بلکه چنین تصمیماتی زمانی شانس بیشتری برای پذیرباشدبه سوی اهداف سیاسی قانونی 

سیاستی و فعالیت های نظارتی عمیقی برای رفع اهداف خاص با اهداف مشخص)مثلا کاهش سطوح باقی مانده 

دهد که ممنوعیت به آفت کش ها در آبهای سطحی(، در طولانی مدت، اتفاق بیافتد. همچنین تجربه نشان می

 .ز کشاورزان در انتقال به کشاورزی زیستی، همراه باشدتنهایی کافی نیست. بلکه باید با اقداماتی برای حمایت ا

 

 کششایجاد تحریک و  اقدامات 

 الف. برنامه های آموزشی و تبلیغاتی مصرف کننده

 توجیه سیاسی 

افزایش مصرف محصولات سالم توسط خانوارها، یکی از اقدامات اصلی برای افزایش تقاضا این محصولات 

( دسترسی به محصول در کانال 1خرید خانوار از محصولات سالم عبارتند از: است. تنگناهای اصلی برای افزایش 

 ( جذابیت محصول از جمله کیفیت و قیمت.3( آگاهی مصرف کنندگان از مزایای آن و 2های مختلف، 

کمپین های آموزش مصرف کننده یک مکانیسم مهم در افزایش آگاهی مصرف کنندگان در مورد محصولات 

در حالی است که در بخش های در حال ظهور صنعت محصولات سالم، منابع مالی کافی برای سالم است. این 

تامین هزینه های جامع آموزشی وجود ندارد. همچنین، از آنجایی که این مسئله مربوط به آموزش و پرورش و 

 می برایبهداشت عمومی و همچنین کالاهای عمومی محیط زیست است، منطق سیاسی برای تأمین بودجه عمو

 چنین کمپین هایی توسط دولت، وجود دارد.

است. بدون وجود درك مزایای  "شکست بازار"، اطلاعات ناقص در طرف خریدار، دلیل اصلی در یک اقتصاد

استفاده از برچسب محصول سالم توسط مصرف کنندگان،  بازار محصولات سالم، در سطح پایین مطلوبیت عمل 

دولت در سطح آموزش مصرف کنندگان را توجیه میکند. از این رو موفقیت اقدامات می کند. که این امر، دخالت 

سیاستی افزایش دسترسی به محصولات سالم، باید با اقدامات آگاهی مصرف کننده، همراه شود. یکی دیگر از 
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دلایل سیاسی که اغلب نقش مهمی در تصمیم گیری دولت ها برای تامین هزینه های آگاهی عمومی مصرف 

 باشد. کنندگان دارد، شامل تمایل به ترویج مصرف محصولات داخلی، می

 

 شرایط احتمالی پیاده سازی 

-های افزایش آگاهی مصرف کننده به وسیله ابزارهای مختلف سیاستی صورت میحمایت عمومی از فعالیت

ارد که شامل همکاری گیرد. در اتحادیه اروپا، این مساله، بیشتر در چارچوب سیاست عمومی کشاورزی قرار د

مالی از اتحادیه اروپا و کشورهای عضو می شود. تحت این اقدامات، وجوه عمومی به سازمان های تولید کننده 

های از هزینه ٪10برای اجرای فعالیت های تبلیغاتی داده می شود. گروه های تولید کننده ممکن است مبلغی را تا 

مان زمانند مالت و استونی، دسترسی به چنین حمایتی را فقط برای سالازم را، دریافت کنند. کشورهای دیگر، 

 های ارگانیک فراهم می کنند.

د. خرده فروشان شوکنندگان بسیار توصیه میهمکاری با بخش خصوصی در فعالیت های تبلیغاتی برای، مصرف

تواند یمحمایتی دولت ست در این زمینه، سیابه عنوان شرکایی در عملیاتی شدن طرح، به شدت درگیر هستند. 

در برزیل، دولت فدرال برای اعمال اقدامات محلی و رویدادهای مربوط  باشد. یمشوق های شخصی مهم و مهیج

تواند فعالیت های در اختیار می گذارد. هر ایالت میبه کمپین ارگانیک، برای هر ایالت، یک بودجه کوچک را 

ف کند. تعری ،توسعه یافته توسط واحد ارگانیک در وزارتخانه فدرال خود را مطابق با موضوع و دستورالعمل های

 اقدامات در ایالت های مختلف نیز با همکاری نهادهای عمومی و خصوصی محلی انجام می شود.

 ،لازم به ذکر است، قبل از انجام اقدامات مهم، وضعیت موجود باید از طریق نظرسنجی های مصرف کننده

ها و عادات خرید هر دوی مصرف کنندگان محصولات سالم موجود مورد ارزیابی قرار گیرد تا بتوان درك، نگرانی

 و امکانات جدید بالقوه را بررسی نمود.

شود که شامل اطلاعات انواع فعالیت های افزایش آگاهی مصرف کننده از طریق وجوه عمومی پشتیبانی می

کشاورزی از طریق یک وب سایت دائمی، جزوه ها و بروشورها، برنامه های عمومی درباره غذاهای سالم و 

د. اما باشتلویزیونی و رادیویی، مقالات روزنامه ها، بیلبورد ها و اخیرا و به طور فزاینده رسانه های اجتماعی می

اه های ویژه مهمتر از همه، اقدامات تجاری مانند نمایش محصولات خاص و تستهای مزه در مغازه ها، نمایشگ
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توانند با محصولات سالم و کشاورزی باشد که مصرف کنندگان میای باز، میمحصولات سالم و روزهای مزرعه

ارگانیک ارتباط مستقیم داشته باشند. کمپین های تبلیغاتی معمولا مصرف کنندگان و یا عموم مردم را هدف قرار 

خرده فروشان، کارخانجات و مدارس، را نیز به هدف در دهد، اما ممکن است به عنوان یک گام واسطه ای، می

 نظر بگیرند.

تواند از طریق سخنرانی سیاستمداران صورت عمومی در مورد کشاورزی زیستی، میهمچنین افزایش آگاهی 

 مبگیرد. به عنوان مثال، اگر یک رئیس جمهور یا وزیر بیانیه ای را به نفع کشاورزی زیستی اعلام دارد، این یک پیا

مهم برای رسانه ها و عموم مردم، از جمله مصرف کنندگان است. محصولات ارگانیک در رویدادهای عمومی 

برجسته مانند شام دولت، بازی های المپیک، نمایشگاه های جهانی، رویدادهای سازمان ملل، و غیره نیز می تواند 

 پیام های قدرتمندی برای عموم مردم به نفع محصولات سالم باشد.

 

 مشکلات و چالش ها 

ریسک اصلی در هنگام اقدامات تبلیغاتی در زمینه افزایش آگاهی مصرف کننده این است که منابع زیادی را 

کند و در عین حال هدف آن نیز گم می شود. به خصوص اگر سازمان های دولتی چنین فعالیت هایی صرف می

 انجام دهند.  محصولات سالم،را بدون مشورت یا همکاری با بخش خصوصی مرتبط با 

مصرف کنندگان را تا جایی که می توانند به پیدا کردن محصولات سالم،  ،در کمپین اطلاع رسانی مصرف باید

هدایت کند؛ باید با اقدامات فشار هماهنگ شود تا اطمینان حاصل شود که محصولات سالم به اندازه کافی و به 

 به تقاضای تازه ایجاد شده، وجود دارد. خوبی سازماندهی شده و برای پاسخگویی

پیام های اصلی این کمپین ها نیز باید به خوبی مورد توجه مخاطبان قرار گیرد. در کشورهای در حال توسعه 

بعید است مصرف کنندگان، با موضوعاتی مانند رفاه حیوانات، تنوع زیستی و یا حفاظت از خاك به سمت مصرف 

نند. در مقابل، موضوعات بهداشت )به ویژه جلوگیری از باقی مانده آفت کش ها( محصولات سالم تمایل پیدا ک

 باشد.و تصویر یک محصول طبیعی، در افزایش احتمال پذیرش، موثرتر می

شود. یک راه حل مناسب بنابراین، تلاش ها باید در نظارت و ارزیابی فعالیت های مصرفی، سرمایه گذاری 

ار آمار فروش، به طور منظم )به طور ایده آل سالانه( انجام شود. همچنین چنین که جمع آوری و انتشاین است 
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و نشان دادن  ارائه آمار جدید، روند مصرف جهتای های رسانهکنفرانس درتواند به عنوان محتوا اطلاعاتی می

 .مورد استفاده قرار گیردتحولات، به عموم مردم 

 ب. تدارکات عمومی

 توجیه سیاسی 

پذیرایی و ارائه خدمات غذا بخش مهمی در تقاضای مواد غذایی است. به عنوان مثال، بخش کیترینگ غذا در 

کشورهای شمال اروپا یک سوم مصرف کل مواد غذایی را تشکیل می دهد. پذیرایی عمومی که توسط بخش 

. دهده خود اختصاص میبسهم قابل توجهی نیز دولتی انجام می شود )موسسات دولتی، شهرداری ها و غیره( 

شامل غذاهای مدارس، بیمارستان ها، دانشگاه ها، ساختمان های دولتی، زندان ها و نیروهای مسلح و  موارد این

شود. همانطور که تقاضای عمومی برای غذاهای سالم افزایش می یابد، تقاضا برای پیشنهاد غذاهای سالم غیره می

 اشت.در چنین سینی هایی نیز وجود خواهد د

به غیر از پاسخگویی به تقاضای مصرف کنندگان غذا و کمک به رشد بخش محصولات سالم، با ایجاد یک 

تقاضای قوی برای محصولات سالم، دلایل زیادی وجود دارد که چرا پیشنهاد دادن محصولات سالم در غذاهای 

ای ها این روش، یکی از موثرترین راهزیرعمومی، یک ابزار قدرتمند برای تغییر در سیستم های غذایی منظم است. 

افزایش آگاهی درباره مصرف مواد غذایی سالم است. تدارکات دولتی تأثیر سمبلیک قوی در تأثیر افزایش مصرف 

محصولات سالم دارد و می تواند به راحتی با فعالیت های آموزشی مزایای غذاهای سالم، مشاوره تغذیه و غیره 

 همراه شود.

دسترسی به غذاهای سالم را در اختیار عموم مردم قرار می دهد، از جمله کودکان از  روش، اینعلاوه بر آن، 

خانواده های فقیرتر و کسانی که در غیر این صورت بعید به نظر می رسد در گروه مصرف کننده برای محصولات 

 ی کند.سالم قرار گیرد. این امر به کاهش نابرابری مواد غذایی و تغذیه در جامعه کمک م

نهادهای دولتی و عمومی که در خدمت عموم هستند، باید در چهارچوب اخلاقی مراقبت از جوامع و محیط 

زیست خود عمل کنند. درنتیجه در تصمیمات مربوط به خرید مواد غذایی نه تنها باید قیمت مواد غذایی در نظر 

ن جتماعی را به حداکثر برساند. به عنواگرفته شود، بلکه همچنین باید بدانیم چگونه خرید آنها می تواند رفاه ا

در غذاهای پایدار مدرسه شامل محصولات سالم و محلی، سرمایه گذاری  ،در اسکاتلند East Ayrshireمثال، شهر 
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سرمایه گذاری، هفت یورو براورد شد. بدین  ناشی از. نتایج نشان داد که شاخص بازدهی اجتماعی ه استکرد

 اقتصادی ایجاد شده است. -یورو مزایای زیست محیطی و اجتماعی 1یه گذاری، معنا که برای هر یورو سرما

ار یک خریدموزان، به طور کلی فعالتر هستند. مدارس برای تولید و خوردن محصولات سالم در میان دانش آ

ان یزتواند تقاضا برای محصولات سالم تولید شده در داخل کشور را به مای از خریداران میبزرگ یا مجموعه

ند. کقابل توجهی تحریک کند و به این ترتیب بازار را برای تولیدکنندگان و تحریک رشد تولید سالم، فراهم می

دهند که منبع درآمد قابل اعتماد و پایدار برای معمولا موسسات دولتی بیشتر قراردادهای طولانی مدت را ارائه می

تشویق کشاورزان به سرمایه گذاری در تولید و گسترش  باشد. لذا این یک راه مناسب برایمزارع سالم می

محصولات سالم است و همچنین می تواند سیگنال های قوی را برای مزارع معمولی ارسال کند که باید آنها نیز 

 به سمت تغییر سیستم تولید حرکت کنند.

 

 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

عمومی معمولا با مهد کودك و خدمات غذا در مدرسه تصمیم به ارائه بیشتر محصولات سالم در غذاهای 

شروع می شود و سپس به سیاست عمومی شهرداری برای تهیه مواد غذایی در سراسر خدمات عمومی مختلف 

 گسترش می یابد.

توانند مدیریت شوند: یکی مدیریت مستقیم های عمومی میاساساً دو مدل وجود دارد که از طریق آن بخش

موسسه، کارکنان را برای خرید و تهیه غذا استخدام می کند و دیگری این است که این سرویس است که در آن 

ای هرا به یک شرکت پذیرایی خصوصی هدایت می کند. در هر صورت، مدیریت غذاهای عمومی اغلب  به کمیته

در مورد اینکه چه مقدار و تصمیم . انجامدمیمدیریت متشکل از نمایندگان نهادهای عمومی و کاربران از غذا، 

 شود. می اتخاذ مدیریت این کمیته،چه محصول سالمی باید تهیه شود، معمولاً در سطح 

بسیاری از تصمیمات، به خصوص در سطوح بالاتر حکومتی، نه تنها ممکن است شامل حمایت از محصولات 

مانند برزیل( یا سایر روشهای ) "کشاورزان خانوادگی"سالم، بلکه محصولات محلی، محصولات تولیدی از 

های مذکور ممکن است به راحتی قابل پذیرش باشد، زیرا دهد. سیاسترا نیز تحت پوشش قرار می "پایداری"

دهند) مانند توسعه اقتصادی مزارع و پردازنده های محلی در ای از اهداف سیاست را پوشش میگستره گسترده
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د که حتی اگر سیاست هم به طور گسترده ای تدوین شده باشد )مواد دهمنطقه(. با این حال، تجربه نشان می

ای از محصولات را در بر گیرد، در توسعه تقاضای محصولات سالم ی( و گسترهغذایی پایدار در غذاهای دولت

. نوع دیگری از انگیزه برای تولید مقدار حجم زیادی از غذاهای عمومی از محصولات سالم، استبسیار مهم 

 در انگلستان توسط یک بخش غیر دولتی "غذا برای زندگی"غذا است. برای مثال، نشان تجاری  "نشان"یک  مفهوم

به اجرا درآمده است. به نظر می رسد که یک مدل موفقیت آمیز برای تأمین کنندگان غذا  2009توسعه و از سال 

لامت در نسخه های مختلف )برنز، نقره برای تهیه حداقل برخی مواد تشکیل دهنده سالم و افزایش اشتراك این ع

شود که شرایط خاصی را با توجه به منابع سالم، محلی و سازگار با محیط زیست و طلا( به کارخانجات تأمین می

 دهند و دستورالعمل های تغذیه ای برای منوهای سالم را برآورده می کنند.مطابقت می

 صولات سالمِ بیشتر است. تصمیم گیری های سیاسی باظرفیت سازی یک جنبه ضروری در فرآیند تولید مح

اهداف افزایش سهم محصولات سالم، باید حاوی مقررات بودجه برای حمایت از آموزش کارمندان عمومی 

مسئول خرید مواد غذایی، کارکنان غذا، معلمان )برای مدارس( و همچنین تامین کنندگان غذاهای سنتی مانند 

تواند در قالب کمک هزینه مربوط به غذا هایی که می خواهند به سالم تبدیل که میشرکت های پذیرایی باشد. 

ای باشد که به طور مستقیم، توسط یک واحد تواند به صورت مشاورهشوند، ارایه شود. همچنین این حمایت می

، که در خاص در یک سازمان دولتی ارائه می شود. همچنین می تواند در قالب یک همکاری دولتی و خصوصی

 آن آژانس دولتی از تخصص یک یا چند سازمان و بازیگران بخش خصوصی استفاده می کند، ارایه شود. 

های عرضه محلی بسیار ضروری است تا بر اساس آن، به علاوه بر آن، سازماندهی تولید کنندگان در زنجیره

 ل پاسخ داده شود. تقاضای محصولات خاص مورد نیاز سینی ها و ذخیره سازی، پردازش و تحوی

تغییر قابل توجهی به محصولات سالم اغلب منجر به تغییر در غذا های منو خواهد شد. لذا توصیه می شود 

برای افزایش میزان محصولات سالم در منو در هر سال )با شروع از ساده ترین محصولات( رویکرد افزایشی 

ریزی تولید فراهم شود. تجزیه و تحلیل اولیه برنامه کنندگان برای انطباق واتخاذ شود تا زمان برای تامین

ریزی منوها کمک محصولات سام موجود در محل، از جمله فصلی بودن آنها و مقادیر موجود، می تواند در برنامه

 کند.

، لذا شودهای مختلف غذا پیشنهاد میدر سینی غذای بزرگسالان، معمولا گروهای مختلف قیمت برای گزینه

 ی سالم باید در سطوح مختلف قیمت ارائه شود تا برای همه قابل دسترسی باشند. گزینه ها
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کنندگان غذا برای تأیید پذیرش تغییرات و ترکیب گذار با آموزش در مورد همچنین برقراری ارتباط با مصرف

ائه امه ارکشاورزی زیستی و عادات غذایی سالم، ضروری است. به عنوان نمونه شهر وین بعنوان بخشی از برن

را برای استفاده در مهد کودك ها تولید کرده است. رویکرد دیگر این است  BIOBOXغذاهای سالم،  بازی های 

 که شرکتهای مختلف، برای حمایت مالی از منوهای مدرسه )به عنوان مثال در مونیخ( اسپانسر شوند.

 مشکلات و چالش ها 

بالقوه هزینه مواد اولیه تهیه غذا را افزایش دهد. با این به طور متوسط، محصولات سالم ممکن است به طور 

از کل هزینه یک وعده غذایی را در کشورهای توسعه یافته  ٪25حال، هزینه مواد اولیه به طور متوسط فقط حدود 

ا و هشود: به ویژه، میوهدهد. علاوه بر این، چندین ویژگی محصولات سالم منجر به صرفه جویی میتشکیل می

یجات خاصی که لازم نیست پوست کنده شوند. همچنین غلات و گوشت، مواد مغذی بیشتری نسبت به سبز

توان میزان مصرف آنها را کاهش داد. تعادل وعده های غذایی با پروتئین عناصر متعارف خود دارند. بنابراین می

 دهد.تواند هزینه را کاهش های حیوانی کمتر نیز، میهای گیاهی بیشتر و پروتئین

بازار غذا بسیار متفاوت از بازار خرده فروشی است. موانع برای تبدیل غذا به غذای سالم در زنجیره بسیار 

کنندگان جدید، محصولات مناسب، است. از جمله این موانع برای تهیه کنندگان غذا شامل موانع یافتن تامین

و  بسته بندی مناسب و ایجاد تغییرات سازمانی محصولات با سطح کیفیت مورد نظر، ایجاد تحویل مطمئن، اندازه

 غیره است.

تواند به عنوان مانعی برای خرید همچنین ممکن است قوانین رقابتی در مورد خرید عمومی دخیل باشند که می

تواند با طیف وسیعی از روش های خلاق، غذاهای سالم )که قیمت رقابتی ندارند( به نظر رسد، اما این مسأله می

استفاده از معیارهای کیفی منتشر شده در فراخوان مناقصه و یا از طریق ایجاد مراحل پشتیبانی برای شرکت  مانند

های پذیرایی رفع شود. به عنوان مثال، در مورد کپنهاگ، با توجه به قانون اتحادیه اروپا، تامین کنندگان غذاها در 

قصه شدند. اما شرط موفقیت در مناقصه،  تأمین برنامه تمام کشورهای عضو اتحادیه اروپا مجبور به شرکت در منا

غذاها از زنجیره های "حمایت عمومی غذای سالم بوده است. رم نیز همان هدف را از طریق جایزه نوآوری مانند 

 به دست آورده است.  "غذایی زیستی
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ست. ید سیاسی ایکی از چالش ها، پیوستگی تعهد سیاسی در حمایت از محصولات سالم پس از انتخاب جد

کنند؛ که مسأله این یک چالش بزرگ است. براین اساس گیرندگان همواره در موسسات دولتی تغییر میتصمیم

لازم است از حرکت در این راستا متوقف نشد و اهمیت برنامه را دوباره تعیین نمود. با این حال، تجارب نشان 

آشپزخانه های فردی ایجاد شده باشد، حرکت انتقال می دهد که حتی با کاهش حمایت سیاسی، اگر حرکت در 

ها، تواند خودش را حفظ کند و حتی با کم شدن سطح عمومی حمایتبه سمت محصولات  و غذاهای سالم، می

ارگانیک در تمام آشپزخانه های  %40، در دانمارك، یک هدف بلندپروازانه 2011ادامه یابد. برای مثال، در سال 

میلیون یورو برای حمایت از آموزش ارگانیک کارگران آشپزخانه  8/3حدود  2011در سال عمومی ایجاد شد و 

میلیون  3/1، هدف کاهش و سطح حمایت مالی به سالانه به 2015اختصاص یافت. پس از تغییر دولت در سال 

 یورو کاهش یافت.

 

 پ. پشتیبانی از تجارت داخلی / خرید خرده فروشی

 توجیه سیاسی 

ز کنندگان اهای بازار، یک پیش شرط اصلی برای خرید مصرفبودن محصولات سالم در کانالدر دسترس 

آنها است. بر این اساس پیشنهاد ایجاد تقاضا، در سطح خرده فروشی لازم است. گاهی بهترین راه برای افزایش 

ش ها افزایپرمارکتمصرف محصولات سالم، این است که تعداد محصولات سالم قرار داده شده در قفسه های سو

ها برای ارائه بیشتر محصولات سالم می تواند، تأثیر مؤثرتری بر افزایش یابد. تصمیم یک زنجیره از سوپرمارکت

کننده را داشته باشد. این موضوع زمانی صادق است که تقاضا نسبت به فعالیت هر کمپین آگاهی دهنده به مصرف

خیابانی شروع به ارائه محصولات سالم می کند. همچنین افزایش  سوپرمارکت های اصلی و یا بازارهای منظم

تعداد فروشگاه های تخصصی محصولات سالم و یا بازار کشاورزان یک راه بسیار موثر برای ایجاد تقاضا است. 

های معمولی تاثیر عمده ای بر رشد برخی از نمونه های قابل توجه که جذب محصولات سالم در خرده فروشی

 توان در دانمارك و سوئیس یافت.گذاشته را می این بخش
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 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

های مختلفی انجام شود، تواند به روشهای مختلف بازار داخلی، میتسهیل جذب محصولات سالم در کانال

بانی گی را پشتیهای کشاورزی هفتتوانند بازارها میا یا شهرداریزیرا کانال هایی مختلف بازار وجود دارد. دولت ه

کنند. این امر معمولاً از طریق ارائه یک مکان آزاد و گاهی اوقات زیرساخت ها مانند غرفه ها، برق و آب برای 

تواند مدیریت بازار را در دفاتر خود اداره کند و لاوه بر این، دولت یا شهرداری میایجاد بازار، انجام می شود. ع

ا سازماندهی و هماهنگ کرده اند، پرداخت کند. به غیر از ارائه موقعیت حتی حقوق کارکنانی را که سازمان ر

برای مقابله با هزینه های راه اندازی، تبلیغات، ارتقاء، تبادل اطلاعات، رفع موانع  دتوانمکانی، حمایت عمومی می

 بهداشتی، ایمنی و صدور مجوز، نیز ارایه شود.

پذیر ق حمایت ها در سطح شهرداری امکانورزی سالم از طریرویکردهای ملی برای حمایت از بازارهای کشا

است. همچنین دولت ممکن است بودجه ای را به بازار کشاورزان سالم برای کمک هزینه جهت حمایت از 

اند توگسترش، ارتباطات، آموزش مدیران بازار و سایر فعالیت های عمومی اعمال کند. این قبیل حمایت ها می

/ منطقه ای بازارهای کشاورزان نیز، ارائه شود. شبکه های ملی / منطقه ای می توانند نقش  برای شبکه های ملی

 مهمی را در حصول اطمینان از صحت بازارهای، ترویج بازار برای عموم و غیره در شبکه ایفا کنند. 

صرفی، جم مرویکرد دیگر، پشتیبانی از یک نمایشگاه محصولات سالم سالانه است که ممکن است از لحاظ ح

مشخصات محصولات و مصرف کنندگان برای تولید میتوان از اطلاعات مربوط به تاثیر کمتری داشته باشد اما 

از ا یو  در دست گیرددولت می تواند سازماندهی نمایشگاه را بنابراین، . استفاده نمودمحصولات سالم جدید، 

فضا )یا حتی غرفه کامل( به صورت رایگان برای نمایش محصولات  فراهم سازی تامین مالی وطریق 

 حمایت خود را انجام دهد.تولیدکنندگان، 

در بازارهای نوظهور یکی دیگر از راه کارها، حمایت از ایجاد فروشگاه های کوچک محصولات سالم است. 

اشد بتواند راهی ، این روش میکه هیچ فروشگاه محصولات سالمی وجود ندارد (منطقه )یابه ویژه در یک کشور

ال، اگر با این ح .مصرف کنندگان بتوانند محصولات اساسی خود را در آن بیابند ،راه اندازی یک بازار داخلی تا با

خرده فروشی محصولات سالم به عنوان یک کسب و کار سودآور توسعه یابد، دیگر نیازی نیست که نهادهای 

شگاههای محصولات سالم، دخالت داشته باشند. همچنین با توجه به روند دولتی در اداره یا حمایت از فرو
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های بازار آنلاین محصولات سالم را مانند سیستم تایوان یا برنامه توانند سیستم عاملبازاریابی آنلاین، دولت ها می

 های تلفن همراه مانند کاستاریکا و فرانسه تأمین کنند.

 مشکلات و چالش ها 

چالش هایی که در ترویج جذب محصولات ارگانیک در بازارها، مغازه ها و سوپرمارکت ها وجود دارد، به 

طور معمول با مشکل تضمین یک زنجیره تامین قابل اعتماد، در ارتباط است. محصولات سالم در مقایسه با 

تامین کنندگان و اغلب  محصولات معمولی اغلب در مقادیر کوچک، فصلی بودن محصولات، تعداد محدودی از

بسته بندی های غیر استاندارد یا ظاهری نامناسب، در دسترس هستند. فروشگاه ها، بازارها و سوپرمارکت ها باید 

به این مسائل توجه کنند و بهتر است که حمایت عمومی برای ارائه راه حل هایی برای این مشکلات طراحی 

زارها یا مغازه هایی که توسط کارمندان دولت یا شهرداری اداره می شوند، شود. افزون بر این، با توجه به اینکه با

به طور مداوم به تامین مالی عمومی بستگی دارد، لذا این افراد ممکن است فاقد حس کارآمدی باشند و این باعث 

ی در صوصشود که یک مغازه یا بازار ضعیف عمل کند. در این راستا، بهتر است دولت برای همکاری با بخش خ

د دهمغازه های ارایه دهنده محصولات سالم، مشارکت داشته باشد. همچنین، تجربه نشان می یامدیریت بازارها 

برای جذب محصولات سالم به طور مستقیم به سوپرمارکت ها لازم است ظرفیت تولید محصولات سالم داخلی 

ود. شنیاز، زنجیره تأمین با شکست مواجه می از ابتدا تضمین شود. چرا که در صورت عدم تأمین محصولات مورد

های زیادی برای تشویق تولیدکنندگان به تولید محصولات سالم سازگار با همچنین برنامه ریزی، زمان و تلاش

 نیاز سوپرمارکت ها، مورد نیاز است.

 ت. آرم ملی یا مشترک برای محصولات سالم

 توجیه سیاسی 

سالم،  به عنوان یک عنصر تعیین کننده در ارتقاء اعتماد و به رسمیت داشتن یک آرم مشترك برای محصولات 

شناختن محصولات سالم توسط مصرف کنندگان است. لذا یک ابزار بسیار موثر برای ارتقاء و توسعه بازار نیز 

های مختلف محصولات سالم، به صورت متناوب در محصولات شود. در یک بازار که در آن آرممحسوب می

کند که به راحتی تشخیص ندهد که کدام لوگو، شوند، مصرف کنندگان را دچار این مشکل میاستفاده میمختلف 

قابل اعتماد است. لذا ایده آل این است که یک لوگوی محصولات سالم، مشترك وجود داشته باشد که بر روی 
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ل یرد. لوگوی مذکور، یک عامتمام کالاهای فروخته شده به عنوان ضمانت سلامت و کیفیت در یک کشور قرار گ

باشد. براساس ساختار بازار و سیستم تضمین آرم مشترك محصول سالم، مؤثر برای تشخیص مصرف کننده می

تواند در سطح ملی )مانند برزیل، چین، ایالات متحده آمریکا ...(یا فراتر از سطح ملی ای )به عنوان مثال شرق می

 یه اروپا ...(  سازماندهی شود. آفریقا، جامعه اقیانوس آرام، اتحاد

باشد. با این وجود، در بعضی موارد لازم به ذکر است هدف این لوگو در درجه اول،  توسعه بازار داخلی می

دولت ها به منظور ارتقاء صادرات محصولات، از آن به عنوان یک نام تجاری نیز استفاده کرده اند )به عنوان مثال 

BioTunisia ،BioBhutan .) 34کالای عمومی"وجود یک آرم مشترك برای محصولات سالم، به معنای وجود یک" 

 د. باشاست. به همین دلیل است که حمایت بخش دولتی برای توسعه و ارتقاء مداوم این بخش، منطقی می

 

 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

نی نباشد، اما باید با مجموعه معیآرم مشترك محصولات سالم، ممکن است لزوماً با یک مقررات زیستی مرتبط 

از معیارهایی که برای محصولات سالم مجاز است، منطبق باشد. این بدان معنی است که داشتن یک سیستم رسمی 

ها ممکن است توسط دولت و یا هماهنگ در سطح ملی یا منطقه ای برای تضمین سلامت، الزامی است. همه این

یریت شوند. این سیستم تضمین حتی ممکن است توسط بخش خصوصی بر اساس مقررات قانونی اجباری، مد

ی شرق آفریقا )کنیا، اوگاندا، تانزانیا، بوروندی و رواندا( اما زیر نظر دولت، اداره شود. برای نمونه، میتوان به جامعه

بین  سازماناشاره نمود که، استانداردهای محصولات سالم آفریقای شرقی، توسط انجمن جامعه شرق آفریقا )یک 

دولتی( تایید شده است و با علامت ارگانیک سازمان منطقه شرقی آفریقا شناخته می شود، اما این علامت توسط 

 شود.یک کنسرسیوم از سازمان های حمایتی ملی پشتیبانی می

توانند الگوهای مشابهی را تصویب کنند که به موجب آن، مدیریت آرم مشترك بر این اساس دولت می

لات سالم را به سازمان حمایتی بخش خصوصی )در مواردی که این سازمان مشروعیت کامل داشته باشد( محصو

اعطا نماید. اما در عین حال سیاست های دولتی، از طریق مالی )به خصوص در مرحله توسعه و راه اندازی آرم( 

 نی نماید. توانند آن را پشتیباو همچنین در مراحل بعدی برای ارتقاء منظم لوگو، می

                                                 
 در تولید و ارائه کالاهای عمومی به عهده دارد.چرا که دولت نقش اصلی را 34 
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 که شرایط خاصی را دارد )گواهی هتولیدکنندتواند به صورت رایگان برای هر آرم مشترك محصولات سالم، می

 شده و غیره( بدون پروسه صدور مجوز بیشتری، در دسترس باشد)مانند لوگو اتحادیه اروپا(.

 

 مشکلات و چالش ها 

محصولات سالم، شناسایی بهترین سطحی است های اصلی در هنگام شروع یک آرم مشترك یکی از چالش

 تواند یک آرم ملی محصولاتکه در آن باید توسعه یابد. گاهی اوقات چند گزینه وجود دارد: برای مثال، کشور می

شان نمنطقه ای ایجاد کند. توسعه نشان تجاری سالم را ایجاد کند یا با کشورهای همسایه همکاری کند تا یک 

ای هیک سرمایه گذاری بزرگ نیست، اما می تواند نشاندهنده تعداد سال ها و میزان تلاشبه خودی خود  تجاری

انجام شده برای ترویج استفاده از آرم بر روی محصولات و همچنین ایجاد درك و اعتماد در میان مصرف کنندگان 

 باشد.

ه عنوان مثال یک آرم ملی ها در مراحل اولیه به صورت نادرست و اشتباهی، صورت بگیرد) باگر این تلاش

دچار که پس از چند سال توسط یک آرم منطقه ای جایگزین شود(، منابع از بین رفته و مصرف کنندگان 

ای از کشورها مورد ای وجود داشته باشد که توسط جامعهخواهند شد. همچنین، اگر یک آرم منطقه سردرگمی،

ها به صورت انفرادی، در معرض ریسک قرار دارد. در این کشوراستفاده قرار می گیرد، تولید و تبلیغ لوگوی ملی 

زمینه، دامنه محدوده مناسب آرم، به دامنه محدوده سیستم تضمین، بستگی دارد. معمولاً وقتی گروهی از کشورها 

در زمینه یک استاندارد مشترك و یک سیستم کنترل  متحدالشکل توافق کرده اند، باید یک آرم واحد مربوط به 

ای پس از آنکه کشورها مجهز به لوگوهای محلی شده ن نیز وجود داشته باشد. با این حال، اگر هماهنگی منطقهآ

های ملی، برای این بخش به سرعت امکانپذیرنخواهد بود. لذا یک دوره اند، اتفاق بیافتد، رها کردن ناگهانی آرم

ه ای لازم است )همانطور که در دانمارك و سوئد، آرم گذار چند ساله برای تبدیل استفاده از ملی و آرم های منطق

 های ملی همچنان از لوگو اتحادیه اروپا بیشتر قابل تشخیص هستند(.

تواند به عنوان ابزار بازاریابی صادراتی استفاده شود. با این بعضی از کشورها این ایده را دارند که این آرم، می

وجهی وجود ندارد. یک دلیل این است که اکثر محصولات صادراتی، ی موفقی در مقیاس قابل تحال، هیچ نمونه
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شوند و یا به عنوان مواد به ویژه از کشورهای صادر کننده کالا، دوباره در کشورهای وارد کننده بسته بندی می

 شوند. تشکیل دهنده محصولات فرآوری شده در کشور وارد کننده محسوب می

های اضافی و یا روش های پیچیده برای دسترسی به لوگو است که مانع از ها، هزینه همچنین از دیگر چالش

-استفاده  از آن می شود. که این مسأله در مورد لوگو محصولات واردات حایز اهمیت است. چرا که اگر محدودیت

از  هیهای استفاده از آن در محصولات سالم وارداتی وجود داشته باشد، این خطر وجود دارد که بخش قابل توج

محصولات در بازار آرم، نداشته باشند. بنابراین مهم است که الزامات برای دسترسی به لوگو مخصوصا برای 

 محصولات وارداتی که با استانداردهای دیگر کشورها به تأیید رسیده، کم هزینه و آسان باشد.

 

 هاث. برنامه درسی دانشکده

 توجیه سیاسی 

با توجه به افزایش نگرانی های محیط زیست و افزایش "متحد می گوید: سازمان غذا و داروی سازمان ملل 

ای هوسعه به طور فزاینده ای در زمینهسلامت و مشکلات تغذیه ای مرتبط با رژیم غذایی، دولت ها و شرکای ت

 در آموزش ها و برنامه های درسی دارای توانایی بالاییباغ های موجود در دانشگاه "مدرسه باغ، علاقه مند هستند.

 درس های بنیادی در مورد زیست شناسی، محیط زیست، غذا و تغذیه را دارند.

مدرسه باغ ها و برنامه های درسی نیز می توانند راه توسعه برای کسب مهارت های حرفه ای در کشاورزی 

 ش مهمی در آموزشهستند، مدرسه باغ ها می توانند نقمشغول کشاورزی رهایی که عمدتاً به را آغاز کنند: در کشو

 کشاورزان آینده ایفا کنند.

همچنین چنین راهکارهایی، می تواند در افزایش آگاهی و تقاضا برای محصولات سالم مؤثر باشد. در این 

 محصولات ز توسعه بخش تولیدزمینه حمایت دولت در تمام سطوح، یکی از گزینه های موثر برای حمایت ا

 یاری از کالاهای مرتبط عمومی)محیط زیست پاك( است.سالم در کشور و کمک به ایجاد بس

 

 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 
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ای هها و تأمین منابع سیاسی مناسب جهت توسعه باغ های طبیعی و برنامهتواند به ارائه سیگنالدولت می

تواند ما دولت میاقداماتی را انجام دهند. در بعضی موارد، اجرا باید در سطح محلی باشد، ا ،آموزشی در مدرسه

 فراهم نماید.  نیز های حمایت از مدارس و رهبران محلی رازمینه

ای سازمانهرویکردهای پیاده سازی ممکن است از بالا به پایین یا پایین به بالا باشد. دولت، با همکاری 

و  های برنامه درسی را برای سطوح مختلفهای غیردولتی، ممکن است ماژولو دیگر سازمان تخصصی

موضوعات آموزشی توسعه دهند و آنها را در مدارس دولتی و خصوصی در سراسر کشور در دسترس قرار دهند. 

تواند منابع محلی می تواند از برنامه های آموزش معلمان، حمایت کند. دولتای میدولت های ملی و منطقه

ر است، دولت در ک. در این زمینه لازم به ذانسانی و مالی را برای ساخت و نگهداری مدرسه باغ ها، تأمین نماید

همه سطوح باید ابتکارات باغبانی را نه تنها در راه اندازی، بلکه در سنجش عملکرد و انتشار نتایج برنامه ها، به 

 کار برد.

ا هدر سطح مدارس، پروژه های باغ مدرسه به اشکال متفاوتی می تواند شکل بگیرد. در بعضی مواقع، این پروژه

تواند به صورت اجباری و در برخی از آنها در قالب یک پیشنهاد داوطلبانه به عنوان بخشی از آموزش قابل می

 تواند به عنوان یک فعالیت پس از مدرسه نیز در نظر گرفته شود. ها میطرح است؛ حتی این پروژه

اجرای مدرسه باغ ها و برای حمایت و دیگر، و در چندین راهنمای  FAOطلاعات بیشتر در وب سایت 

 .31های درسی موجود استبرنامه

تواند از طریق تأمین مالی و انتشار مواد آموزشی و ابزارهای آموزشی )به فراتر از باغبانی زیستی، دولت می

آموزش های نظری در این زمینه را در مدارس، ارتقاء دهد. مدل دیگری برای یادگیری در  ،عنوان مثال، فرانسه(

همکاری بین مدارس و کشاورزان زیستی است. به عنوان مثال، در دانمارك، مزارع محصولات سالم مانند مزرعه، 

گیرد. در این زمینه دولت کشاورزان محصولات ارگانیک، توسط گروه هایی از دانش آموزان مورد بازدید قرار می

 نماید.اند، تشویق مالی میکه وقت خود را برای به نمایش گذاشتن مزرعه به کودکان نموده یارگانیک

                                                 
37 Guidelines for public support to organic agriculture 
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برگزار شده است  2002از سال  "خبرنگاران برای کشاورزی ارگانیک"ای با عنوان در فرانسه نیز  سالانه مسابقه

که در آن، گروهی از دانش آموزانی که جالب ترین مجلات مدرسه را در مورد موضوعات مرتبط با کشاورزی 

 گیرند.ار میزیستی را تهیه می کند، مورد تشویق قر

 

 مشکلات و چالش ها 

ی هایقلید از مدل های مختلف مدرسه باغانتخاب و ت "سازمان غذا و کشاورزی سازمان ملل متحد معتقد است 

تواند آموزنده هایی که در این زمینه، میکه در سراسر جهان وجود دارد، آسان نیست. چرا که اشتباهات و ناکامی

 ها، وجود ندارد)اینکه آیا این باغپروژه از اثرات بلندمدتهیچگونه ارزیابی زیرا شود. باشد، به ندرت منتشر می

ها هنوز وجود دارند؟ آیا هنوز هم مولد هستند؟(. در این زمینه برخی از تجربیات نشان دهنده آن است که 

وفق عه را داشته است، ماقدامات باغی که در بلندمدت دارای رشد آهسته، تداوم پشتیبانی و افزایش مشارکت جام

های تغذیه، غذای مدرسه، آموزش و عمل کرده است. این پروژه ها اغلب دارای یک رویکرد جامع در حوزه

ها، رشد مستمر از عوامل مؤثر در موفقیت آن محیطی است. برای موفقیت این پروژههای زیستپرورش و نگران

 تواند یک چالش باشد. ول برخی فصول، میاست. به طوری که تعطیلات طولانی مدت مدرسه در ط

 

 ج. حمایت از صادرات

 توجیه سیاسی

افزایش صادرات محصولات سالم، راهی برای کشورها جهت تأمین منابع ارز خارجی و بهبود تراز تجاری 

حلی خود مباشد. منافع مذکور در کشاورزی زیستی که نیاز به منابع ورودی نسبتاً کمتری دارد و بیشتر بر منابع می

کشورها متکی است نسبت به کشاورزی مرسوم )که اغلب نهاده های آن از طریق واردات تأمین می شود(، بیشتر 

گذاری مناسب این محصولات، یک ارزش اقتصادی بالای ملی ایجاد خواهد شد. همچنین است. که همراه با قیمت

واند تدهد. که بر اساس آن، رشد میرا نشان میتوسعه بخش صادراتی، مقدار قابل توجهی از تعادل تجارت ملی 

 در یک زمان نسبتاً کوتاهی به دست آید.
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میلیون یورو در سال  35، به 2004میلیون یورو در سال  1به عنوان مثال، تونس ارزش صادرات ارگانیک را از 

درصدی در طول  30ن رشد افزایش داد. این نشان دهنده میانگی 2015میلیون یورو در سال  140و به میزان  2008

های حمایتی دولت)که طرفدار بسیار سرسخت محصولات سالم( و نتایج سیاست ،دهه است. این رشد چشمگیر

 همچنین اعمال سیاست های صادراتی خاص توسط آن، بوده است.

علاوه بر آن، توسعه صادرات محصولات سالم به عنوان یک راهکاری برای کشوری است که هنوز تقاضای 

داخلی قابل توجهی برای این قبیل محصولات ندارد. بنابراین لازم است، توسعه تولید محصولات سالم برای 

برداری از تقاضای رو به رشد جهانی برای حضور در بازارهای خارجی تشویق و تحریک شود. زیرا بهره

ت است. از این رو، حمای ای برای اقتصاد صادرات کشاورزیمحصولات سالم، یک فرصت اقتصادی قابل ملاحظه

های بازار صادرات، نه تنها منجر به بهبود شرایط گذاری و تقویت زنجیرهاندازی، سرمایهدولت از طریق راه

 نماید.شود، بلکه موجبات، افزایش درآمد ارز خارجی را نیز فراهم میزیستی و ایجاد شغل میمحیط

 

  شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

لمللی اهای تولیدی به نمایشگاه های بینایت دولتی در این راستا، ایجاد زمینه حضور بنگاهترین نوع حمشایع

های کوچک، بسیار گران است، این در باشد. هزینه های سفر و اجاره فضای غرفه برای بنگاهمحصولات سالم می

ار خوبی برای مراحل آغازین تواند راه بسیحالی است که حمایت آنها برای حضور در نمایشگاه بین المللی، می

کسب و کار باشد. روش دیگر حمایت از محصولات سالم، حمایت مالی و غیر مالی در زمینه تبلیغ و حضور یک 

و  باشد )هلند، هند، دانمارك، ایتالیا، لهستانبرند، در نمایشگاه بین المللی به عنوان برند برتر سال در کشور، می

 تند(برزیل از این قبیل کشورها هس

های تولید کننده محصولات های تجاری) بازدید و جلسات( شرکتراه دیگر برای ارتقاء صادرات، مأموریت

در خارج از کشور اجرا شود.  "روز محصولات سالم"تواند در قالب سالم در خارج از کشور، است. این روش می

خارجی به معرض نمایش و ترویج های داخلی محصولات خود را در بازار به این صورت که طی آن، شرکت

دهند) مانند تجربه روز ارگانیک تونس در دبی(. این قبیل رویدادها موفقیت آمیز بود، چرا که بسیاری از قرار می

 فروشگاه های دبی با دسترسی گسترده به منطقه، مشتریان برخی از محصولات ارگانیک تونس شدند.
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خش محصولات سالم صادراتی و بازارهای دیگر کشورها از جمله توان اطلاعات مربوط به بهمچنین دولت می

الزامات قانونی را به تولیدکنندگان و بازرگانان محصولات سالم داخلی ارایه دهد )به عنوان مثال تونس، ایالات 

ژه، وی هایسازی در قالب آموزش، سمینار و یا توصیهتواند برای ظرفیتمتحده آمریکا(. در این راستا، دولت می

مک کند. المللی، کاز شرکتهای تولیدکننده محصولات سالم، به نحوۀ مناسبی در جهت دسترسی به بازارهای بین

به طوری که در تونس، سمینارهایی برای ارائه اطلاعات بازار صادراتی سازماندهی شده است. از سوی دیگر، 

ازدید از طیف وسیعی از تولیدکنندگان و تواند از خریداران بالقوه برای ورود به کشور خود و بدولت می

صادرکنندگان محصولات سالم، همانطور که توسط هیئت توسعه صادرات اوگاندا انجام شده است، پشتیبانی 

 نماید.

مطالعات بازارهای صادراتی پشتیبانی شود. در این زمینه، این گروه از از نوع دیگری از حمایت این است که، 

الب مطالعات عمومی برای کل بخش صادرات ملی، یا مطالعات موردی کالایی، و یا حتی تواند در قمطالعات می

 مطالعات انجام شده توسط شرکت های خصوصی برای توسعه صادرات خود باشد.

 "نام تجاری محصولات سالم"تجربه جهانی حاکی از آن است که، برخی از کشورها، تبلیغات عمومی را برای 

کنندگان و خریداران خارجی، به این ترتیب، از بازاریابی محصول کشور خود برای مصرفدهند، خود انجام می

تواند در قالب اشکال مختلفی مانند یک ویدیو یا سخنرانی در کنفرانس، برچسب کنند. این حمایت میحمایت می

به سازمان های  ملی به عنوان یک نام تجاری و غیره ارایه شود. یک رویکرد خاص دیگر، اعطای کمک هزینه

بخش خصوصی برای انجام تبلیغات بازاریابی خود در بازارهای خارجی، است. همچنین یک ابزار بسیار مناسب 

تواند معافیت صادرات محصولات سالم از کند، میکشوری که مالیات صادراتی کالاهای کشاورزی را دریافت می

 این مالیات ها )به عنوان مثال، آرژانتین( باشد.

 

 کلات و چالش هامش 

موانع صادرات محصولات سالم همانند محصولات معمولی است. اما، دارای بازار بسیار کوچکتر و محدوده 

کیفیت بیشتر است. کیفیت یکی از مهمترین موانع در بازار صادراتی محصولات سالم است، به طوری که هر 

ر این زمینه موانع متعدد مربوط به استانداردها، باشد. دمحصولی با هر کیفیتی در همه بازارها قابل فروش نمی
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های صدور گواهینامه وجود دارد. مشکل دیگر این است که حجم یا کیفیت محصولاتی که شرکت الزامات و روش

 گران بزرگ مطابقت ندارد.های کوچک صادر کننده قادر به ارائه آن هستند، اغلب مواقع با انتظارات معامله

های بازاریابی صادرات وجود دارد. این گر این است که، تمایل عمومی برای کاهش هزینهنکته قابل توجه دی

 باشد وهای محلی محصولات سالم، بیشتر از قیمت صادرات میدر حالی است که مواردی وجود دارد که قیمت

ورها ری از کشیا حتی قیمتهای محلی محصولات متعارف، بالاتر از قیمت های بازار جهانی سالم است)در بسیا

 این مورد در رابطه با عسل وجود دارد(. و این خود مانعی برای توسعه بازار صادراتی محصولات سالم است. 

 

 نامه تجارت محصولات سالم چ. توافق

 توجیه سیاسی 

و دارای بازاری برای صادرات مقدار قابل توجهی از محصولات  املک، برای کشوری که دارای مقررات جامع

های تجاری محصولات سالم، می تواند راهی برای تسهیل صادرات بیشتر باشد. به طور سالم است، موافقت نامه

وری شوند. به طمعمول، این مذاکرات دوجانبه و متقابل هستند و دو کشور در همبستگی به یکدیگر، متعهد می

های امضا شده توسط ایالات متحده، بیانگر تاثیر مثبت آن بر صادرات محصولات ارگانیک نامهیر موافقتکه تأث

کننده موافقتنامه، رخ داده درصدی صادرات ارگانیک به کشورهای امضاء 200بوده است. بر اساس آن، افزایش 

صادرکنندگان و واردکنندگان در مورد  ای، کاهش شکایات تلفنی ازنامهاست. از دیگر مزایای وجود چنین توافق

 روش های حمل و نقل محصولات بوده است.

 

 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

هنگامی که یک کشور به دنبال به رسمیت شناختن معیارهای معادل محصولات سالم، با کشوری دیگری است، 

گرفت، تقاضای یک معیار قرار میراه های متعددی وجود دارد. یک راه، که در گذشته مورد استفاده زیادی 

یکنواختی است. بر این اساس، درخواست کشور تنها بر اساس توانایی فنی، برای برآوردن انتظارات برابر از کشور 

ها به صورت دوجانبه همراه با مذاکرات وارد کننده مواجه خواهد شد. این درحالی است امروزه اکثر موافقت نامه

 باشد.بر جنبه های فنی میتر و کمتر تمرکز سیاسی
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های تولید محصولات سالم طرفین، همچنین هم ارزی معیارهای محصولات سالم، و یا پذیرش متقابل سیستم

می تواند بخشی از موافقت نامه های تجاری عمومی باشد، که در مورد توافق بین سوئیس و اتحادیه اروپا، وجود 

 داشته است.

های همکاری توسعه، به ویژه در مواردی که تواند در اهداف پروژهسالم، میهم ارزی معیارهای محصولات 

های توسعه در کشور وارد کننده بتواند این روند را . اگر آژانس همکاریگیردور هدف، مورد حمایت قرار میکش

ان های تسهیل نماید، در روند تبادلات، کمک قابل توجهی خواهد داشت. یکی از راهکارها، حمایت از سازم

 باشد.می صدور گواهینامه محلی در به رسمیت شناخته شدن بازارهای مربوطه

با توجه به پیچیدگی تصویر تجاری جهانی )با بازارهای جدیدی مانند چین، جنوب شرقی آسیا، خاورمیانه یا 

ای نه چندان دور، آمریکای مرکزی به عنوان واردکنندگان قابل توجه محصولات سالم(، به احتمال زیاد در آینده

 رویکردهای کارآمدتری برای معادل سازی، پیش رو خواهد بود. 

 هامشکلات و چالش 

با توجه مسایل مذکور، دستیابی به معیارهای هم ارز از یک کشور اصلی واردکننده، همیشه امکان پذیر نیست. 

الم آن ضعیف است و یا در چشم انداز معیار جهانی، کشورهای کوچک، که بخش تولید داخلی محصولات س

موفق به کسب به رسمیت شناخته شدن توسط بازار هدف خود، نمی باشد، دارای یک سیستم کنترل مناسب نمی

توانند دارای رویکرد با این وجود، این چنین کشورهایی، با همسایگان و سایر کشورهای کوچک، می شوند.

 ای بیشتری باشند.منطقه

ها به زمان و منابع زیادی نیاز دارد. قبل از انجام این سرمایه گذاری پیچیده، کشور امهتدوین و پایبندی به توافقن

برای محصولات سالم را در نظر بگیرند تا امکان تجارت،  HSباید سیستم های راه اندازی مانند کدهای خاص 

 در بازارهای مختلف فراهم شود. 

 فعال کردن اقدامات 

 ملیالف. تولید و انتشار داده های 

 توجیه سیاسی 

 وجود اطلاعات در بخش محصولات سالم ملی، عامل مهمی برای رشد بخش است زیرا:
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این مسئله برای ایجاد یک استراتژی صحیح ملی برای توسعه بخش، دانستن تعداد و مکان تولید کنندگان،  -

 مفید است.نوع محصولات تولیدی، کانال های بازاریابی موجود، اهمیت واردات و غیره بسیار 

، امکان محاسبه میزان بودجه مورد انتظار برای تعیین نوع و میزان تولیدکنندگان اطلاعات دقیق در مورد -

 کند.اقدامات سیاست حمایتی برای محصولات سالم را توسط سیاستگزاران و برنامه ریزان، فراهم می

قابل اطمینان در مورد اندازه و توسعه بازار، های آگاهانه بازیگران بازار، اطلاعات مناسب و گیریدر تصمیم -

دارای اهمیت زیادی است. به طوری که دسترسی به یک کاتالوگ تولیدکنندگان ملی و شرکت های موجود در 

 این حوزه، در برقراری ارتباط تجاری، مهم است.

ه محصولات را انی ککنندگان، دسترسی به یک ارتباط مستقیم با کشاورزان زیستی )به ویژه کسبرای مصرف -

 تواند به یافتن محصولات سالم محلی برای خرید، کمک کند.کنند(، میاز طریق بازاریابی مستقیم عرضه می

 در مذاکرات بین المللی، اطلاعات بخش محصولات سالم و بازار داخلی بسیار موثر است. -

شتیبانی در ارائه مطالعات و خدمات به عنوان راهنمایی برای محققان، موسسات علمی و سایر سازه های پ -

 مناسب در سطح، ملی حائز اهمیت است. 

جذب سرمایه گذاران، تولیدکنندگان مواد اولیه و سایر شرکت های پشتیبانی  ،بخش ردیابی برای رشد بخش -

 کننده، بسیار مهم است.

ای( ههای ملی )یا منطقسیاست ای در بخش محصولات سالم، امکان ارزیابی تاثیرهمچنین آمار سالانه مقایسه -

 .کندها برای به حداکثر رساندن اثربخشی، را فراهم میدر زمینه کشاورزی زیستی و تعدیل این سیاست

بنابراین، جمع آوری اطلاعات ملی در بخش محصولات سالم، یک خدمات مناسب عمومی است که به نفع 

 ذینفعان متعدد، از جمله خود دولت خواهد بود. 

 

 یط احتمالی عملیاتی شدنشرا 

توانند اقدامات مربوط به نظرسنجی و تحقیق ملی در مورد وضعیت در مراحل اولیه توسعه، خود دولت می

تواند به ارزیابی از تولید محصولات سالم، ذینفعان کشاورزی زیستی را در کشور انجام دهد. از جمله از آنها می

فعال )مانند انجمن ها، شرکت ها، گواهی دهنده ها(، استانداردها و برچسب ها در استفاده و کانال های بازار 
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ار تواند در دسترس عموم قرموجود برای محصولات، اشاره نمود. چنین گزارشات تحقیقی برای توسعه بخش، می

 ن پایه ای برای توسعه برنامه توسعه ملی بعدی باشد.گیرد تا عنوا

اما باید به این نکته توجه شود که سنگ بنای یک سیستم اطلاعات جامع، شامل آمار و اطلاعات مربوط به 

ان در توباشد. بر این اساس دولت، میتعداد تولیدکنندگان و مناطق تحت تولید، اطلاعات محصول و غیره می

هایی را درباره اینکه کشاورزان، جزو تولیدکنندگان محصولات سالم، است کشور، پرسشسرشماری کشاورزی 

یا خیر )حتی اگر گواهی نشده باشند(، تنظیم نمایند. این رویکرد، زمانی نتایج قابل اعتماد دارد که کشاورزان آن، 

 .استکاملا واضح و روشن  آنها،دارای سواد هستند و معنای محصول سالم برای 

انتشار فهرستی از اطلاعات مزارع، امکان دسترسی و شناسایی محل تولیدکنندگان و کانال های فروش آنها را 

 کند. کنندگان در مناطق خود، فراهم میگران، کارخانجات، خرده فروشان و مصرفبرای معامله

شرکت ها و همچنین در  های محصولات سالم و سایرتواند از طریق پردازندهلازم به ذکر است، اطلاعات می

ه کننده و تولیدکنندهای بازار، رفتار مصرفنقاط فروش، جمع آوری شوند. مطالعات بازار ملی که شامل ویژگی

محصولات سالم است نیز برای این صنعت، بسیار مفید است. قیمت و سایر اطلاعات بازار نیز در مورد کالاهای 

زاریابی و فروش تولید کنندگان، بسیار مفید است. در حال حاضر تنها ریزی تولید، بامختلف سالم، برای برنامه

چند کشور چنین اطلاعاتی در اختیار دارند. برای نمونه ایالات متحده و برخی کشورهای اروپایی )دانمارك، 

  فرانسه، آلمان، هلند، انگلستان(، در برخی موارد، فقط برای محصولات منتخب دارای چنین اطلاعاتی هستند.

 

 مشکلات و چالش ها 

های مربوط به کشاورزی زیستی به ویژه داده های مربوط به زمین های کشاورزی، در در سطح جهانی، داده

ی و اطلاعات هایی همچون شکافسال های گذشته و به طور قابل توجهی افزایش یافته است. با این حال، چالش

-ازی، و کیفیت، وجود دارد. بنابراین توجه بیشتر به جمعمسائلی مربوط به تعاریف، طبقه بندی، استاندارد س

ای از بین رفته، داده ها هماهنگ و های دادهاطلاعات در زمینه، کشاورزی زیستی ضروری است تا شکافآوری

 کیفیت اطلاعات بهبود یابد.
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تم ی که دولتها سیسهای زیادی درباره کشاورزی زیستی وجود ندارد. حتی زماندر بسیاری از کشورها هنوز داده

های جمع آوری شده، های جمع آوری داده ها را برای محصولات سالم، تنظیم کرده اند، هنوز تعداد شاخص

نسبتاً پایین است. یکی از رویکردهای احتمالی برای رفع این چالش، واگذاری جمع آوری داده به سازمان های 

 باشد.دیگر مانند مرکز آمار، گمرك و غیره، می

این حوزه، جمع آوری داده عملکرد چالش برانگیز است، اما فرصت مناسبی را نه تنها برای مقایسه  در 

 کند.محصولات سالم و متعارف، بلکه نظارت بر رشد واقعی فن آوری در کشاورزی زیستی، فراهم می

بازار محصولات  آوری داده، توسعه فرایندهای آماری مناسب برای افزایش دقت اطلاعاتاز دیگر مسایل جمع

 گیری مورد نیازآوری اطلاعات، توجه به استفاده از افراد متخصص در نمونهسالم، است. علاوه بر آن، جهت جمع

هایی برای تنظیم فرآیندهای آماری جمع آوری اطلاعات محصولات سالم، است. علاوه بر این، لازم است تلاش

 و انطباق افزایش یابد.در سطح بین المللی انجام شود تا امکان مقایسه 

چالش دیگر در این زمینه این است که بعضی از اطلاعات جمع آوری شده )حتی منابع رسمی( گاهی قابل 

کنند باید بر اساس موارد ذیل، دارای آوری میهایی که اطلاعات محصولات سالم را جمعاعتماد نیستند. دولت

 لات سالم باشند:یک سیستم کنترل کیفی داده های آماری بازار محصو

 ها در کنار انتشار و چاپ به موقع دقت داده -

 انجام آزمونهای قابل اعتماد بودن،  -

 مقایسه اطلاعات با داده های آماری غیر رسمی حداقل دو منبع مستقل، برای افزایش دقت و صحت. -

ازگار جمع آوری شوند. بنابراین های قابل اعتماد و سباشند که در طول زمان با روشداده ها زمانی ارزشمند می

های اطلاعاتی و آوری اطلاعات، فعالیت شبکهای را برای حفظ بلند مدت جمعدولت ها باید بودجه دائمی

 آمارگیران، اختصاص دهد.

 ب. حمایت از توسعه نهادی انجمن های محصولات سالم

 توجیه سیاسی 

ها اکثر توسعه بخش دارند. از لحاظ تاریخی، انجمنای در انجمن های محصولات سالم، نقش تعیین کننده

ای هفعالیتهای بخش محصولات سالم، از صدور گواهینامه، آموزش و مشاوره به کشاورزان، برپایی نمایشگاه
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ها اند. این انجمنکننده و غیره را آغاز کردهرسانی مصرفمحصولات سالم، ارایه آرم ملی تا ایجاد کمپین های آگاهی

اد توانند بسیاری از وظایفی که برای ایجسطح ملی متمرکز شوند و از لحاظ سیاسی و مالی قوی باشند، میاگر در 

توانند های جامعه مدنی، آنها میو شکلگیری این بخش ضروری است، را انجام دهند. از این رو، به عنوان سازمان

ند که خود، از حمایت کلی دولت باید بهره دولت را از مدیریت مستقیم برخی از این وظایف رهایی بخشند، هرچ

-مند باشد. شکلگیری یک بخش محصولات سالم در سطح ملی، نه تنها برای دخالت بخش خصوصی در سیاست

تواند مفید باشد. از لحاظ گذاری، بلکه جهت ایجاد همکاری های دولتی و خصوصی برای توسعه این بخش، می

تواند نقش مهمی در حل اختلاف نظر در جامعه محصولات ین حوزه، می، یک انجمن ملی در اسیاستهای توسعه

 سالم، ایفا نماید. 

-همچنین، انجمن محصولات سالم کشاورزی، نقش حیاتی در ایجاد تشکلی که در آن کشاورزان زیستی می

ا از انجمن هتوانند دارای احساس تعلق و ارتباط با دیگر کشاورزان باشند، دارند. بنابراین، حمایتهای دولت 

های کشاورزی محصولات سالم، مرتبط مربوطه به اهداف سیاستی افزایش تعداد تولیدکنندگان و توسعه زمین

 است. 

 توانند نقش اقتصادیفراتر از منافع سیاسی و اجتماعی انجمن های کشاورزی، انجمن های محصولات سالم می

، داشته باشند. برای نمونه، عامل اصلی رشد و توسعه ای در توسعه زنجیره تامین محصولات سالمتعیین کننده

بوده است. انجمن مذکور علاوه بر ایجاد ظرفیت و آگاهی مصرف ، NOGAMU بخش ارگانیک اوگاندا، انجمن

کنندگان،  نقش بازاریابی بسیار حرفه ای را به عنوان یک تسهیل کننده زنجیره تامین به عهده داشته است. به 

 Bioزارهای تولید و خرید محصولات سالم را ایجاد کرده است. علاوه بر آن، انجمن ملی طوری که اولین با

Suisse  در سوئیس با مدیریت استاندارد، ایجاد آرم مشترك، تشکیل کمپین های افزایش آگاهی عمومی و جمع

 آوری داده های بازار منجر به رشد و توسعه بخش محصولات سالم شده است.

 های مالی( برایهایی که بخش زیستی آن نوپاست، حمایت عمومی دولت )از طریق کمکبنابراین در کشور

گذاری عمومی سودآور است. همچنین لازم است هایی، همانند مشارکت در یک سرمایهشکلگیری چنین تشکل

فیت، اد ظردولت ها اعتباراتی را به صورت مستمر برای حمایت از ارائه برخی خدمات توسط این نهادها)مانند ایج

 اده ها، برقراری ارتباط با تولید کنندگان و مصرف کنندگان( اختصاص دهند. ی دجمع آور
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 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

های خاصی مانند آموزش مصرف کننده، ایجاد های زیستی در اجرای فعالیتها برای شرکتبه طور کلی دولت

ال، دهند. با این حهای مالی، اعتباراتی را اختصاص میظرفیت تولید کنندگان یا مشارکت در طراحی سیاست 

های اداری و یا هایی از قبیل حقوق کارکنان، هزینهها و هزینههای اصلی بنگاهها، فعالیتبرخی دیگر از دولت

 کنند. خرید تجهیزات اداری را تأمین مالی می

ننده کقیما از دولت بلکه توسط حمایتبسیاری از سازمان های ارگانیک در کشورهای در حال توسعه نه مست

تواند این قبیل اقدامات حمایت کننده را در برنامه عملی کشاورزی شوند. بنابراین، دولت میخارجی، پشتیبانی می

 کنند، در اولویت قرار دهد.زیستی که امکان پشتیبانی از حامیان خارجی را فراهم می

بخش محصولات سالم، از اهداف مهم سیاستهای حمایتی در هلند های برای نمونه، توسعه و ارتقاء زیرساخت

هزار یورو در سال توسط 550به میزان ، انجمن های ارگانیک به طور متوسط 2011تا  2001است. طی سال های 

سالانه مورد حمایت  BioForum، انجمن 2009. همچنین در بلژیک، از سال شدمورد حمایت واقع  ،بودجه عمومی

هزار یورو در سال رسید. در  412، این مبلغ به 2014و  2015به طوری که در سال  .قرار گرفته استمالی دولت 

دانمارك، سازمان ملی ارگانیک، بخش مهمی از بودجه سالانه خود را از منابع مالی دولت)بودجه دولت یا منابع 

عربستان سعودی نیز، انجمن کشاورزی و . در کندمیها(تأمین مالیاتی ایجاد شده از طریق مالیات بر آفت کش

ین، شود. همچنین در فیلیپزراعت عربستان سعودی برای پروژه کشاورزی ارگانیک، توسط دولت حمایت مالی می

هزار یورو از وزارت کشاورزی  15حدود 38( OPTAانجمن تولید کنندگان و تجارت ارگانیک ) 2012در سال 

متعددی از جمله رویدادهای ملی و منطقه ای و همچنین تحقیقات بازار را فیلیپین دریافت کرد، تا فعالیت های 

 دراین حوزه، انجام دهد.

 

 مشکلات و چالش ها 

اگر دولت در حمایت از توسعه یک انجمن ملی بخش محصولات سالم، در یک رویکرد نسبتاً بالا به پایین 

حمایت فراوانی داشته باشد، خطر این وجود دارد که ذینفعان به اندازه کافی خرید نداشته و بنابراین نمایندگی و 

                                                 
38 Organic Producers and Trade Association 
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)به عنوان مثال مزارع با تولید غیر  39ت قانونیتحت تاثیر قرار خواهد گرفت. همچنین منافع اقلی ،پایداری سازمان

علاقه کشاورزان  علاوه بر آن،شود. ها به درستی بیان نمیمعمول، گروه های محروم و غیره( همیشه توسط انجمن

 شود. ها نمایان میمرسوم که ممکن است بخواهند به زیستی تبدیل شوند، کمتر توسط انجمن

ها و معامله گران اغلب کمتر از کشاورزان، محصولات سالم، پردازندهبخش کسب و کار در  مضاف بر آن،

نشان داده شده که تمایل به همکاری و اشتراك اطلاعات دارند. تجربیات بسیار کمی وجود دارند که در آن 

 با موفقیت همراه بوده است.سازماندهی هر دو گروه کشاورزان و معامله گران در یک انجمن 

کشورها، تا کنون، امکان دسترسی به یک سازمان حمایتی محصولات سالم ملی، وجود نداشته در بعضی از 

است. حتی در کشورهایی که قادر به غلبه بر اختلافات و ایجاد چنین سازمان حمایتی باشند، اغلب فقدان منابع 

 مالی، به عنوان یک چالش مهم مطرح است.

 پ. ایجاد تخصص در بخش عمومی

 توجیه سیاسی 

هنگامی که یک دولت تصمیم به پیاده سازی یک سری اقدامات سیاستی برای ارتقای بخش محصولات سالم 

دارد، برای نظارت بر برنامه های مورد نظر، نیازمند یک مقام صلاحیت دار خواهد بود. این در حالی است که 

ش، را که در زمینه موضوعات بخ، بیانگر صلاحیت واقعی کارمندان دولتی "مقام بلندمرتبه"صرفاً انتصاب یک 

های دولتی، اطمینان یافتن از این است که پرسنل باشد. یکی از عناصر کلیدی پیاده سازی صحیح سیاستنمی

دولتیِ مسئول توسعه بخش، به خوبی نسبت به کشاورزی زیستی، محدودیت های آن و شرایط مختلف ذینفعان 

رای آگاهی، دانش و درك کامل باشند. بنابراین ظرفیت سازی در مورد مسائل فنی محصولات سالم و غیره دا

-لازم طراحی و اجرای مناسب سیاست نیروهای دولتی)به ویژه کارمندان کارگزار کشاورزی زیستی(، پیش شرط

 باشد. دولتی می های

ه مسایل بکنند باید نسبت ای که در بخش محصولات سالم فعالیت میفراتر از این واقعیت که کارکنان دولتی

ای در زمینه محصولات سالم، در یک مرتبط با آن حوزه آگاهی و دانش داشته باشند، ایجاد بخش تخصصی ویژه

تواند نقش ارایه دهنده خدمات ارگان دولتی از اهمیت خاصی، برخوردار است. بر این اساس، بخش مذکور می
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های ها و سازماناهنگ کننده میان وزارتخانهدر زمینه همه مسائل ملی مرتبط با محصولات سالم و همچنین هم

ذی ربط باشد. چنین ارگانی می تواند آمار، منابع برای بخش، توصیه های سیاسی، سازماندهی رویدادهای ملی و 

کننده عمومی و مرکز دانش برای کشاورزی زیستی تواند نقش تسهیلغیره را ایجاد نماید.همچنین این ارگان، می

زم به ذکر است با وجود چنین ارگانی، از اینکه تصمیم گیری های دولت توسط کارشناسان با تجربه را ایفا کند. لا

شود، اطمینان حاصل خواهد شد. یکی دیگر از مزایای داشتن یک ارگان دولتی تخصصی در و خبره اتخاذ می

ر های خود را دفعالیتتواند بر اساس منابع مالی دائمی، کشاورزی زیستی، این است که ضمن حفظ دانش، می

 ها ادامه دهد.طول سال

 

 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

تواند یک استراتژی برای افزایش سواد کشاورزی زیستی برای پرسنل خود اتخاذ نماید و یا اطمینان دولت می

هستند. حاصل کند که یک یا چند نفر از کارکنان خود دارای دانش و آگاهی قوی از بخش محصولات سالم 

های مختلف های آموزشی و یادگیری ارایه شود. از جمله روشتواند در قالب برنامهاستراتژی های مذکور می

های آموزشی برای کارکنان، آموزش آنلاین و غیره های خصوصی و کارگاهارایه آنها شامل به برگزاری دوره

ا های ملی یهای انجام شده با سازمانق توافقنامهتواند از طریباشد. همچنین آموزش برای کارکنان دولتی میمی

مندی از کارشناسان متخصص به عنوان مشاوران در سازمان های دولتی، گزینه دیگری ای صورت گیرد. بهرهمنطقه

تواند بخشی از یک توافقنامه آژانس های آموزشی حتی میباشد. برنامههای آموزشی میبرای طراحی و ارائه برنامه

 بین المللی یا پروژه همکاری بین دولتی باشد.توسعه 

راهکار دیگر برای تجهیز دولت به دانش و تخصص لازم، استخدام و به کارگیری کارشناسان متخصص حوزه 

 مورد نظر در موقعیت های دولتی است.

ایجاد یک واحد یا آژانس تخصصی برای اداره بخش محصولات سالم، بسیار حایز اهمیت است. به طور 

ک گذاری یعمول یک روش این است که یک واحد تخصصی در وزارت کشاورزی تشکیل شود. راه دیگر، پایهم

 Agenceباشد. در این زمینه آژانس جداگانه که برای واگذاری مسئولیت توسعه کشاورزی زیستی در کشور، می

Bio در  ان متخصص بخش خصوصیباشد. همچنین استفاده از کارشناسفرانسه از بهترین نمونه های تجربی می
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د. باشای، از دیگر راهکارها میکارگروه های تخصصی دولتی و یا حتی در جلسات ملی، بین المللی یا منطقه

های ملی و بین المللی درخواست مشاوره در مورد مسائل  و تواند از کارشناسان سازمانعلاوه بر آن، دولت می

  های مرتبط با بخش را داشته باشد.سیاست

 

 هامشکلات و چالش 

در حالی که ارتقا تخصص دولتی برای توسعه بخش ضروری است، اما این احتمال وجود دارد که مقامات 

بلندمرتبه اعتقاد داشته باشند که دستیابی به منافع بخش، حتی بدون مشاوره مناسب نیز قابل حصول است. بنابراین 

های گسترده و همچنین مشارکت بخش دولتی و ههای بخش خصوصی، نیاز به مشاوردولت باید تخصص

 هایهای بخش را، به رسمیت شناسد. در این راستا، پرداخت حق جلسات و هزینهخصوصی در اجرای سیاست

مشاوران  و غیر دولتی ای، اطمینان مشارکت کارشناسانحضور در جلسات ملی یا برگزاری جلسات مختلف منطقه

  را، ایجاد خواهد نمود.

 

 40(PGSهای تضمین مشارکتی) حمایت از توسعه سیستمت. 

 توجیه سیاسی 

سیستم های تضمین کیفیت محلی هستند. آنها تولیدکنندگان را بر (، PGSسیستم های تضمین مشارکتی )

کنند و بر مبنای اعتماد، شبکه های اجتماعی و مبادله دانش، ایجاد اساس مشارکت فعال ذی نفعان تایید می

یک جایگزین برای صدور گواهینامه های شخص ثالث است که مختص بازارهای محلی و   PGSشوند. می

 های تضمیننیز نامیده می شوند. سیستم« گواهی مشارکتی»زنجیره های عرضه کوتاه است. گاهی به عنوان 

 کنندگان محصولات سالم هستند. مشارکتی دارای یک هدف مشتركِ ارائه تضمین معتبر برای مصرف

PGS   دارای مزایای متعددی از جمله دسترسی بهتر به بازارهای محصولات سالم از طریق یک سیستم تضمین

کنندگان، ارتقاء زنجیره تامین کوتاه، توسعه برای تولیدکنندگان کوچک، افزایش آموزش و آگاهی در میان مصرف

، نه تنها PGSر، حمایت از توسعۀ بازار محلی، و ظرفیت سازی و توانمند سازی کشاورزان دارد. به عبارت دیگ
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راهی برای ترویج کشاورزی زیستی، بلکه بهبود معیشت از طریق دسترسی به بازار و توانمند سازی کشاورزان 

هنوز گسترش نیافته است، در مراحل اولیه توسعه، برای تأمین منابع  PGSکوچک است. با توجه به اینکه مفهوم 

 وسعه سازمانی، نیازمند حمایت دولتی است.سازی و تگذاری ظرفیتدر سرمایه

 

 شرایط احتمالی عملیاتی شدن 

، مقررات مرتبط با محصولات سالم است. لذا قوانین باید به PGSمهمترین عامل محیطی در رابطه با توسعه 

 جلوگیری ننمایند، در غیر این صورت این سیستم ها غیرقانونی است.  PGSصورتی تنظیم شوند که از توسعه 

همانند صدور گواهینامه شخص ثالث به رسمیت شناخته شده است، راه هایی وجود  PGSبا توجه به اینکه 

گذاری کنند. یکی از اقدامات شامل تامین مالی سرمایه PGSتوانند منابع خاصی را در ارتقاء ها میدارد که دولت

 PGSحمایت بیشتر در کشورهایی که مفهوم  کنند. اینآن را راه اندازی می ،PGSپروژه هایی است که گروه های 

گیرد. حتی اگر تأمین بودجه کامل شود، صورت میهنوز وجود ندارد، و در قالب پروژه های آزمایشی معرفی می

ای هتواند از طریق پروژهتوسط مقامات دولتی امکان پذیر نباشد، این تأمین مالی می PGSچند ساله پروژه های 

توان را می PGSاندازی کمک های مالی خارجی صورت گیرد. با این حال، مقیاس پروژه راه المللی وهمکاری بین

کوچک در یک شهرداری ایجاد  PGSتوان با اندازه بودجه در دسترس تطبیق داد. به طوری که با بودجه کم نیز می

 شود.

ها، توسعه جلسات کمیته های مذکور لازم است برای پوشش دادن هزینه های آموزشی،علاوه بر آن، پروژه

 استانداردها و کتابچه های عملیاتی و همچنین ارتقای ارتباطات و شبکه ها، تامین مالی شوند.

 

 مشکلات و چالش ها 

داشتن یک رویکرد انعطاف ناپذیر از بالا به پایین است که با ، PGSریسک اصلی دخالت دولت در حمایت از 

توان از طریق فرایندهای مشارکتی و تلاش برای اعطای قدرت به را میدر تناقض است. این ریسک  PGSمفهوم 

 سازمان های مردمی کاهش داد. 
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روال انعطاف ناپذیری نسبت به سیستم های محلی است، زیرا آنها با  دارای، PGSسیستمهای ملی سراسری 

رویه مشخص و یکسان وجودی که از چندین گروه های محلی / منطقه ای ناهمگون ایجاد شدند، ولی با یک 

باشد، بلکه شامل هر سیستم تحت حمایت دولتی نمی PGSشود. این ویژگی تنها مختص به سیستم مدیریت می

ند، کسراسری در سطح ملی است. بنابراین، وقتی همه چیز به مقررات دولتی، احکام و اسناد رسمی ارتباط پیدا می

 ری محلی خواهد داشت.پذیری کمتری در تغییرات و سازگادارای انعطاف

PGS است با مخالفت برخی از مقاومت داخلی بخش که کاملا طرفدار گواهینامه های شخص ثالث  ممکن

را به عنوان رقیب یا تهدیدی برای یکپارچگی محصولات سالم در نظر  PGSهستند، روبرو شود. به طوری که 

 بگیرد. 

حت رهبری دولت، عدم تعامل کافی و موثر با بازار ت PGSدر نهایت یک مشکل رایج در مورد توسعه پروژه 

، شود. در برخی موارد، که باعث عدم تحقق پایداری در پایان دوره تأمین مالی پروژه، میاست )بخش خصوصی(

PGS  تحت رهبری دولت، سعی در ایجاد یک فروشگاه یا بازار برای فروش محصولاتPGS  دارد، اما آنها تجربه

ای کافی برای انجام آن را ندارند. بنابراین بسیار توصیه می شود که، هنگامی که دولت ها  کسب و کار و بودجه

دارند، لازم است از مشارکت و نظرات نمایندگان آژانس محلی بخش  PGSتمایل به مشارکت در یک پروژه 

 خصوصی، بهره مند شوند.

 

 41های جمعیث. حمایت از کشاورزی در شهر و باغ

 توجیه سیاسی 

دلایل زیادی برای حمایت از کشاورزی در شهر و باغ های جمعی، از نقطه نظر سیاستی وجود دارد. چرا که 

. دننکبه تولید پایدار محلی کمک می در نتیجه شود کهمیکربن کم مواد غذایی محلی را با رد پای منجر به تولید 

شوند و در آموزش الزامات مرتبط با تولید غذا نقش آنها منجر به ایجاد ارتباط میان مردم و مواد غذایی خود می

های حمایتی کشاورزی کمک نمایند. همچنین در افزایش آگاهی مردم نسبت به مشارکت در برنامهمهمی را ایفا می

ه شوند. که این امر با محوطمینماید. بر این اساس، مردم تشویق به مصرف بیشتر سبزیجات در رژیم خود می
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ی سبز، در حفظ زیبایی محیط های شهری اثرگذار است. این استراتژی، یک فعالیت اجتماعی هاسازی باغچه

 کند.سالم، کاهنده استرس و مناسب برای افراد در هر سن و موقعیت اقتصادی را فراهم می

لیت وتوانبخشی شده، افراد دارای معل های کشاورزی در شهر و باغ جمعی، از مجرمین سابقِدر بسیاری از پروژه

هایی با وضعیت نامناسب اقتصادی و یا افراد سالمند که نیازمند ارتباطات های ذهنی و جسمی، کودکان خانواده

 شود.اجتماعی دارند، استفاده می

تواند نقش مهمی در آموزش داشته باشد. در اکثر باغ های جمعی محصولات باغبانی جمعی و باغبانی شهری می

 کنند، از آثار منفی استفاده از آفتگیرد، زیرا افرادی که در این گروه فعالیت میمی سالم مورد کشت و کار قرار

 باشند.ها و نهادهای شیمیایی مطلع میکش

 هامشکلات و چالش 

محدودیت بزرگی برای باغبانی شهری است. رشد جمعیت و به تبع آن افزایش ساخت و سازها، به  ،فضا

محدودیت فضایی برای تبدیل مناطق شهری باغ ها، شده است. به لحاظ فنی عنوان مهمترین عوامل ایجادکننده 

نیز چالش هایی از قبیل آلوده بودن خاك های شهری وجود دارد. دسترسی به منابع امن و مقرون به صرفه آب 

 تواند یک چالش دیگر باشد.نیز، می

 

ل کپذیری سیاستهای ممکن پیشنهادی برای حمایت از حققپیش نیازهای ت 3-5-1

 زنجیره محصولات سالم
 

مایتی در طول زنجیره محصولات سالم، از های حبسترسازی برای موفقیت در اجرای اقدامات و سیاست

 در ادامه برخی از آنها مورد تشریح قرار خواهد گرفت: اهمیت قابل توجهی برخوردار است.
 

 

 تشناسایی نیازها و اولویه منظور ب ،از وضعیت موجود کامل بخش کشاورزی زیستی یانجام تحلیل-

 ، در این زمینه:های ذینفعگروهای مرتبط و های توسعه
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کشاورزی و موقعیت آن در صنعت همچنین شناسایی غذای سالم و  و شناخت بخش کشاورزی زیستی -

های تنظیم شده، برای آگاهی یافتن از رشد اهداف برنامه ،اری مرتبط کشور یا منطقه ایحوزه های سیاستگز

 باشد.مورد نیاز می

 ولاتکنندگان محص تولید تا مجریان و سیاستگذاران شاملکه  مختلف ذینفع هایگروههای نیازها و اولویت -

شوند، باید به دقت مورد شناسایی قرارگرفته تا، بر مبنای رهیافت مشارکتی درگیر و جوامع شهری می سالم غیر

 شوند.

تا نیازها و  انجام شود( SWOTرجی و تهدیدات )خا های فرصت و ضعف نقاط قوت، نقاط از تحلیلیباید  -

 اولویت های توسعه ای خاص در این حوزه، مورد شناسایی قرار بگیرد.

 ریزی، اجرا و ارزیابی، لازم است صورت پذیرد. تشویق مشارکت ذینفعان در تمامی مراحل برنامه

ی در جهت توسعه محصولات سالم شوند، بلکه خود از این توانند منجر به اقداماتچرا که ذینفعان نه تنها می

 شوند.اقدامات منتفع می

یرش نتایج تواند به پذباشد، میگذاران و ذینفعان میرهیافت مشارکتی که بر مبنای مشارکت میان سیاست -

 های رهبری در برنامه عملیات محصولات سالم کمک کند.فرآیند و تعیین نقش

روری یک مسأله مهم و ض ،های مختلف دولت و ذینفعان درگیرمناسب مابین بخش فرآیند شفاف و ارتباط -

 می باشد.

 ای یا ملی جهت تسهیل در توسعه روستایی و های منطقهمرتبط نمودن برنامه عملیاتی به استراتژی

 اقتصادی و همچنین دست یابی به فواید محیط زیستی و سایر منافع اجتماعی

اشد بعملیاتی عبارت از ابزار استراتژیک برای تقویت بخش محصولات سالم کشاورزی می برنامه یک -

 و می تواند به عنوان ابزاری برای دست یابی به هدف در نظر گرفته شود.

های دولتی مرتبط، نظیر کشاورزی و غذا، سلامت، آموزش، رنامه موفق باید شامل درگیری بخشیک ب -

-گذاری سیاستتوسعه پایدار، محیط زیست و تحقیق باشد، تا بخش محصولات سالم کشاورزی بتواند اهداف 

 ها را تامین نماید.
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 بل ریزی شده مرتبط، که باید مشخص، قاتعریف اهداف استراتژیک برای دستیابی به مقیاس برنامه

 باشد.شده بندی لویتسنجش و او

ر تنامه شود. اهداف عمومیبر روی بر مناسبی تمرکز یک تا شوند تدوین دقیقی صورت به باید اهداف -

ی به نتایج، منجر به هدف گذار نزدیکترتوانند از طریق تمامی ذینفعان مورد حمایت قرار بگیرند، ولی اهداف می

 شوند.بهتر منابع می

باشند، ولی در عین حال واقعی هم باشند. همچنین برای تأمین حمایت و اعتبار  باید بلند پروازانهناهداف  -

 منافع ذینفعان اصلی، به اولویت بندی مشخصی نیاز است.

نیاز به یک توازن مناسب ما بین اهداف اقتصادی، اجتماعی و محیط زیستی وجود دارد تا رشد بازار  -

 محصولات سالم کشاورزی تهییج شود.

 اتی که تناسب و هماهنگی مناسبی با اهداف دارند و شناسایی مشخص نیازهای بخش انتخاب اقدام

  محصولات سالم کشاورزی در کشور یا منطقه

 تواند منجر بهآید، میتمرکز بر روی نیازهای خاص که در نتیجه تحلیل وضعیت موجود به دست می -

از تبدیل شدن برنامه به یک لیست آرزو از اولویت بندی اهداف، هدف گذاری بهتر و اقدامات مناسب، شود و 

 بلند پروازی ها جلوگیری نماید.

، کلی هایمرتبط بودن مشخصات جزئی مربوط به هر یک از اهداف عملیاتی، با اهداف برنامه و استراتژی -

 لازم و ضروی است.

  ایجاد یک توازن ما بین اقدامات افزایش عرضه و افزایش تقاضا برای تولید محصولات با کیفیت

سالم و کالاهای عمومی)بهبود کیفیت محیط زیست و جلوگیری از آلودگی آن( ناشی از مدیریت مناسب 

 زمین کشاورزی 

 رب تمرکز) عرضه زایشاف عملیاتی اهداف میان موجود تضادهای از اجتنابو  مشترك نقاط از استفاده -

ای های حمایت از تولیدکنندگان مورد نیاز است تا زنجیرهبر ،(کنندمصرف بر تمرکز) تقاضا افزایش و( تولیدکننده

عرضه جدید و موجود توسعه پیدا کند و همچنین نسبت به تقاضای مناسب برای تولید محصولات سالم اطمینان 

 کسب شود.
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ای، استانی و یا ملی به صورت کامل استفاده شود، موجود در سطح منطقهباید از ابزارهای سیاستگذاری  -

 تر اهداف اقتصادی و اجتماعی شراکت داشته باشد.تا بخش زیستی در سطح گسترده

  ایجاد تبادل دانش و اطلاعات برای حمایت از توسعه بخش تولید محصولت سالم کشاورزی، به

 جود داشته باشند.خصوص در شرایطی که وارد شوندگان زیادی و

می باشد که تمایل دارند تا در  کنندگان تولید برای مهمی عامل یک مشاوره و متخصصان دادن آموزش -

 بخش تولید محصولات سالم، فعالیت کنند. 

نند و کبرنامه های افزایش دهنده آگاهی برای متخصصانی که با تولیدکنندگان جدید و قبلی همکاری می -

 زنجیره های ارزش محصولات سالم مشغول به فعالیت هستند، ضرورت دارد.بنگاهایی که در 

همچنین آموزش رسمی در بخش کشاورزی زیستی و غذای سالم یک مورد مهمی برای پیشرفت نسل  -

ریان، ها، مشاوران، مجباشد که شامل تولید کنندگان، بنگاهکار ماهرتر و بهتر برای آینده میجدید و ایجاد نیروی 

 گذاران و سایر ارائه دهندگان خدمات می باشد.سیاست 

لازم است یک برنامه تحقیق و نوآوری و پلت فرم دانش جهت جمع آوری اطلاعات فنی و بازار تشکیل  -

شود تا اشتراك گذاری اطلاعات میان ذینفعان را تشویق و ظرفیت ها و دانش موجود در بخش محصولات سالم 

 کشاورزی را تقویت نماید. 

  کنندگان به محصولات سالم و ایجاد زیرساخت و فراهم نمودن ابزارهای دسترسی مصرفبهبود

 افزایش شناخت آگاهی شهروندان نسبت به مواد غذایی سالم

 یجهنت در محصولات سالم های استاندارد از یک کدام کنند مشخص توانند می که هایی فعالیت ترویج -

و غذای با کیفیت به دست می آید و این محصولات به چه نحوی می توانند  کشاورزی زمین مدیریت

 شناسایی شوند و از کدام منبع باید تامین مالی شوند. 

فعان نتوسط ذی واقدامات تبلیغاتی از توسعه اطلاعات و برنامه هاصندوق خاصی که در این زمینه ایجاد  -

ها SME 42حمایت می کند، باید به صورت کامل و توسط هر دو مورد تولید کنندگان و  محصولات سالم

 مورد استفاده قرار بگیرد.

                                                 

42 Small and medium-sized enterprises 

 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiV1JfWhfPgAhVKzKQKHQ2jBAwQjBAwAXoECAMQCQ&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FSmall_and_medium-sized_enterprises&usg=AOvVaw2SL36rJd-WPTi4MJqnES_U
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، شناخت ، افزایش آگاهیسالمخدمات عمومی و خصوصی پتانسیل بیشتری برای بهبود دسترسی به غذای  -

دارند. اقدامات موجود برای توسعه خدمات  را،مصرف پایدار  تاکنندگان و شهروندان از تولید مصرف

، می توانند در طراحی سالم و خدمات تهیه غذاعمومی سبز، همانند استاندار های ملی برای غذای 

 اقدامات جدید مفید باشند.

  تخصیص منابع مالی و انسانی کافی برای اجرای برنامه که شامل تامین بودجه از هر دو منبع خصوصی

 و بر مبنای برنامه های موجود ایجاد شده است.و عمومی می باشد 

دو مورد توسعه  برای هرمرتبط  ارگانهای ذی ربطو  سازمانها، ن نیروی انسانی کافی در وزارت هاداشت -

ها مختلف که برای موفقیت اجرا لازم ایی و شایستگیمورد نیاز می باشد. سطوح اجربرنامه و اجرای آن، 

 .گرفته شودظر قرار می باشند، باید به دقت تحت ن

و ملی، می تواند برای موفقیت  منطقه ایحمایتی سیاست های  اجرای ای مشخص دربودجه تخصیص -

 یابی به اهداف مفید باشند. در دست

ل ذاری زیر ساختی، تباد، سرمایه گزیستیبرای فعالیت های مدیریت زمین کشاورزی پایدار و حمایت  -

  لازم و ضروری است. آوری،دانش و نو

، و سایر اقدامات سازمانی، باید اولویت گذاری شوند. طرح محصولات سالم  SMEتوسعه و کار آفرینی  -

 ها، ضرورت دارد. SMEهای شفاف و ساده برای حمایت از تولید کنندگان و 

 ادغام نظارت و ارزیابی منظم از ابتدا 

مچنین هاست. ارزیابی یک بخش مهمی از فرایند یادگیری از تجارب و / یا شناسایی تاثیر اجرای برنامه  -

ابزاری برای حمایت از توسعه برنامه های آینده می باشد. باید از ابتدا مشخص باشد که چه نوع ارزیابی 

اند مورد استفاده قرار مورد نیاز می باشد و نتایج به دست آمده به چه نحوی و توسط چه کسی می تو

 گویی می شود.پاسخبگیرد؛ این کار منجر به افزایش شفافیت و 

در برای فرآیند نظارت و ارزیابی مفید خواهند بود.  ،است دارای طراحی مناسب ی کهاهداف و اقدامات -

ر ثمؤاهداف  در ارزیابی توانند کیفی و یا کمی باشنداین زمینه استفاده از شاخص های خاص، که می

 .باشندمی
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 جمع بندی و ارائه توصیه های سیاستی  3-6

 جمعبندی نتیجه گیری و  1-3-6

بایست تمرکز بر بررسی موضوعات بلندمدت مرتبط با بهبود بهره وری و عملکرد پایدار تلاش کشورها می

رای مواجه بهدف گسترده سیاستگذاران باید ثبات آینده بخش کشاورزی و کمک به آن همچنین کشاورزی باشد. 

های متعدد باشد. کشاورزی در سطح جهان نیاز به این خواهد داشت که غذای بیشتری را برای جمعیت با چالش

رو به رشد که خواستار رژیم غذایی متنوع تری هستند، تولید نماید؛ در رشد اقتصادی و کاهش فقر سهیم باشد؛ 

ند؛ و به حفظ تنوع زیستی و کیفیت آب و خاك، رقابت ک -زمین و آب -برای سهمی از منابع محدود طبیعی

 سیاری ازدرب ترمیم اکوسیستم های شکننده، و تطبیق با تغییرات آب و هوایی و همچنین کاهش آن کمک نماید.

اقتصادی  های بالقوهها وتحقق بخشی به ظرفیتموارد، بهبود توانایی بخش کشاورزی برای پاسخ به این چالش

ابع مالی که من ایدر فضای سیاستگذاری در خصوص حمایت از این بخش است. به گونه آن، مستلزم بهبودهایی

در این زمینه، ضمن اینکه حفظ و و انسانی را جذب کند و یک بخش کشاورزی نوآورانه را پرورش دهد. 

تداوم  وسلامت  هم کشاورزی پایدار به شمار می رود،کننده محصولات کشاورزی از اصول مپایداری منابع تولید

 در گرو توسعه پایدار است. نیز تولید 

های جامعه بشری به این در حالی است که در هزاره سوم، امنیت و سلامت غذا یکی از بزرگترین چالش

باشد. زیرا که بحران های ها میرود. در حال حاضر تامین غذای سالم و کافی، مهمترین دغدغه دولتشمار می

 ده های شیمیایی، مسائل و مخاطرات فراوانی را به دنبال داشته است.ناشی از مصرف بی رویه نها

در این میان، کشاورزی زیستی رویکردی است که بر اساس حفاظت محیط زیست، کیفیت مواد غذایی، استفاده 

نگری عیوه، مبتنی بر مدیریت تولید جاماز منابع پایدار و اهداف عدالت اجتماعی بنا شده است. نظام تولید در این ش

های خارجی و کاهش استفاده از نهاده های شیمیایی، کاهش خسارت است که بر اساس کاربرد حداقل نهاده

سالیانه محصولات کشاورزی، تامین امنیت غذایی، افزایش بهره وری و سود حاصل از کسب و کار کشاورزی، 

بط است. از مبتنی بر فرایندهای طبیعی مرتتولید محصولات سالم به یک سیستم تولید پایدار بنابراین  باشد.می

 های کلیدی آن عبارتند از:جمله ویژگی

 اساسا بر منابع محلی و تجدیدپذیر متکی است؛ 
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 استفاده کارآمد از انرژی خورشیدی و پتانسیل تولید سیستم های بیولوژیکی؛ 

 باروری خاك را حفظ و بهبود می بخشد 

  مواد ارگانیک؛به حداکثر رساندن مواد مغذی گیاهی و 

 حفظ تنوع در سیستم تولید و غیره 

بنابراین کشاورزی سالم یک روش تولید پایدار و سازگار با محیط زیست است که مزایای متعددی برای 

کشاورزان از جمله کشاورزان کوچک در کشورهای در حال توسعه دارد. چرا که تولید محصولات سالم، به کاهش 

 کند با ترکیبی از ویژگی های بسیاری، از جمله:فقر و امنیت غذایی کمک می 

 افزایش بازده در طول زمان؛ 

 حفاظت از تنوع زیستی و منابع طبیعی در مزرعه و در اطراف آن؛ 

 افزایش درآمد خالص و / یا کاهش هزینه های عوامل تولید خریداری شده؛ 

 تولید غذای سالم و متنوع و 

 .پایدار بودن در بلندمدت 

زار ویژه محصولات گواهی شده سالم را هدف قرار دهد، پتانسیل قیمت های بالاتر برای کسب اگر تولید، با

، و همچنین ارزیابی های صندوق بین المللی برای توسعه 43EPOPAدرآمد وجود دارد. ارزیابی اخیر  برنامه 

44(کشاورزی 
IFADیابد. همچنین تواند بطور قابل توجهی افزایش دهد که درآمد کشاورزان می(، نشان می

 .کندمحصولات سالم گواهی شده، امکان دسترسی به یک بازار بهتر را فراهم می

تولید محصولات سالم، اغلب به عنوان یک راه حل برای کشاورزان کوچک ترویج می شود. چرا که کشاورزان 

ن اغلب پیشگامان برایکوچک، اغلب دارای یک سیستم تولیدی هستند که به سیستم کشاورزی سالم نزدیکترند و بنا

های تولید محصولات سالم هستند. با این حال، به محض توسعه بازارها و تغییر سیاستهای توسعه، روش

تولیدکنندگان بزرگ نیز به طور همزمان با صنایع غذایی بزرگ و غیره وارد بازار می شوند. برای نمونه مزارع 

دا مزارع کوچک در نواحی حاشیه ای بوده اند، اما امروز بیشتر تولید محصولات سالم )ارگانیک( در اروپا، در ابت

 یا به اندازه مزارع متعارف هستند. 

                                                 
20Export Promotion of Organic Products from Africa 
44 International Fund for Agricultural Development 
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دلار در  350دلار تا  30کشاورزی از  45، هزینه های خارجیOECDنکته قابل توجه آن است که در کشورهای 

ی، فرسایش خاك، هزینه های هر هکتار در سال، ناشی از آلودگی آب و هوا، بیماری، از دست دادن تنوع زیست

های خارجی کشاورزی در (. این هزینهTegtmeier, 2004؛ Pretty et al, 2000) بهداشتی، و غیره متغیر است

ای هگیری کشاورزان و یا در قیمت مواد غذایی منعکس نشده است. این در حالی است، درونی سازی هزینهتصمیم

در برابر شیوه های کشاورزی متداول و جایگزینی این روشها با  تواند مانعیخارجی در قیمت محصولات، می

اصول کشاورزی تولید محصولات سالم شود. در مقابل، تولید محصولات سالم، با کاهش اثرات خارجی منفی، 

 (.Pretty et al 2005) می تواند اکوسیستم ها را بازگرداند و خدمات اکوسیستمی را ارائه دهد

این زمینه به آن توجه شود این است که، کشاورزان به طور منطقی به شرایطی که تحت آن کار ای که باید در نکته

دهند. اکثر اقدامات سیاستی فعلی که برای حمایت از می کنند از جمله محیط سیاست، عکس العمل نشان می

یر عبارت دیگر، برای تغیشود. به شود، مانع از کشاورزی پایدار و تولید محصولات سالم میکشاورزی انجام می

های های محافظت از منابع در کوتاه مدت، بدون متحمل شدن برخی از هزینهآوریآوری کشاورزان به فنفن

  باشد.پذیر نمیانتقال، امکان

به طور خلاصه، از جمله دلایل متعدد برای اینکه چرا دولت باید از توسعه و تولید محصولات سالم حمایت 

 از:کند، عبارتند 

 .)بهبود سلامت یا کاهش مخاطرات برای محیط زیست طبیعی و انسانی) کشاورزان و مصرف کنندگان 

 حفاظت از منابع طبیعی )مانند آب( و تنوع زیستی؛ 

 بهبود کیفیت خاك و در نتیجه افزایش بهره وری بلند مدت؛ 

 بهبود و توسعه بازار ؛ 

  بهبود سودآوری در کشاورزی؛ 

های عظیم در تولید محصولات کشاورزی و بازار محصولات سالم در ایران، متاسفانه یلوجود پتانساما ، با 

برداری از این توان وجود ندارد. این در حالی است که دولت می تواند در زمینه تولید نظام مشخصی برای بهره

وجهی را سهم قابل ت ریزی دقیق،محصولات کشاورزی زیستی با حمایت از کشاورزان، تولیدکنندگان و با برنامه

                                                 

 ناشی از تولید، اما در قیمت محصول نهایی نیستند.تولید هزینه های  -9
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در بازار صادرات را بدست آورد. از جمله راهکارهای اجرایی برای توسعه کشاورزی زیستی شامل فرهنگ سازی 

دگان کننریزی دراز مدت در سطح کلان برای تولید و مصرف، افزایش آگاهی در بین کشاورزان، مصرفو برنامه

توسعه بازار، حمایت از تولیدکنندگان محصولات سالم و و مهمتر از همه سیاستگذاری، آموزش و تحقیقات، 

لذا ضرورت دارد نحوه اجرا و ترکیب این سیاستها به نحوی تغییر یافته باشد. صدور گواهی و توسعه نهادی می

و اصلاح شود که ضمن حفظ هدف امنیت غذایی و خودکفایی، کمترین آسیب به محیط زیست و سلامت جامعه 

 وارد شود.

ای دولت در هدر پروژه حاضر، اجرای پیوسته سیاست بنابراین با توجه به استراتژیک بودن محصولات منتخب

نماید. از سوی دیگر به دلیل اهمیت محصولات گیری را بر دولت تحمیل میهای چشمبازار این محصولات، هزینه

است. در طی سالهای اخیر با ضروری ، مذکور در اقتصاد کشاوری ایران، حمایت از تولیدکنندگان گندم و ذرت

تشکیل شورای عالی سیاست گذاری کاهش مصرف سموم و کودهای شیمیایی در کشاورزی، مسائل تولید و 

سی به باشد که دسترکاهش منطقی مصرف سموم و کود به منظور تحقق توسعه پایدار کشاورزی مورد بررسی می

نه بنابراین فراهم نمودن ابزار بهی باشد.می اصلاح شدهحمایتی  ابزارهای سیاستی این هدف مستلزم استفاده از

سیاستی در بازار محصولات مذکور اجتناب ناپذیر است به گونه ای که کمترین زیان بر جامعه تحمیل شود. لذا 

ری، واصلاح سیاست های تشویقی در جهت تولید محصولات سالم نه تنها در سطح خرد منجر به بهبود بهره

جر تر  در سطح کلان منگردد، بلکه از همه مهمهای تولید، ارتقا کارآیی در کاربرد منابع موجود میانگیزه افزایش

به حفظ امنیت غذایی و خودکفایی، کاهش آسیب به محیط زیست و سلامت جامعه، کاهش بار مالی بودجه ی 

ای تولید( و اهش واردات نهاده هدولت و  هدر رفت سرمایه های ملی، صرفه جویی در ذخایر ارزی)ناشی از ک

 گذاری های جدید می شود.امکان افزایش سرمایه

لذا با توجه به لزوم تأمین امنیت غذایی و حرکت به سمت توسعه پایدار کشاورزی و همچنین وجود  

ای ههای نوینی مانند بیوتکنولوژی در جهت دستیابی به این اهداف، لازم است تا در سیاستگذاریتکنولوژی

کشاورزی بازنگری صورت پذیرد. به عبارت دیگر سیاست های کلان دولت در عرصه کشاورزی به صورتی 

تنظیم شود که حرکت به سمت تولید محصول سالم را حمایت و پشتیبانی نموده و علاوه بر در نظر گیری کمیت 

 اهکار در این زمینه در سطح کلانمحصول تولیدی به کیفیت و سالم بودن آن نیز توجه نماید. اتخاذ برنامه و ر

توسط دولت و فراهم نمودن ابزار بهینه سیاستی در بازار محصولات کشاورزی به گونه ای که کمترین زیان بر 
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یکی از راهکارهای ممکن، اعطای مشوق به کشاورزان در تولید محصول  .جامعه تحمیل شود، بسیار مهم است

ترتیب تغییرات سیاست کشاورزی نیز بسیار مهم می باشد و نیاز به شروع باشد. در این زمینه توالی و سالم می

شدن با حذف مانعی مانند اعطای یارانه به مواد شیمیایی کشاورزی دارد. لذا تلفیق سیاست ها با در نظر گرفتن 

 های موجود در بازارهای داخلی مورد تاکید می باشد. پتانسیل

نی های حمایتی)سیاست قیمت تضمیرسی ابعاد اقتصادی اصلاح سیاستدر این راستا هدف اصلی طرح حاضر بر

و پرداخت جبرانی( از تولید گندم و ذرت می باشد به نحوی که نتیجه این اصلاح افزایش رفاه جامعه باشد. که 

 قبرای دستیابی به آن، خالص منافع اجتماعی تولید گندم و ذرت با جایگزینی نهاده های زیستی، حجم ریالی مشو

اثرات حذف یارانه کودها و سموم شیمیایی بر هزینه ، های لازم برای پایداری تولید محصولات منتخب زیستی

اثرات رفاهی حذف یارانه کودهای شیمیایی محصولات در نهایت  تمام شده و سودآوری محصولات منتخب و

ده های گذشته ارایه شن در گام، مورد محاسبه و ارزیابی اقتصادی قرار گرفته است که گزارش مکتوب آمنتخب

 است.

 مهمترین سوالاتی که در این مطالعه به آن ها پاسخ داده شد عبارتبر اساس شرح خدمات مصوب، بنابراین 

حجم ریالی تقریبی مورد نیاز برای اجرای مشوق های لازم برای پایداری تولید گندم و ذرت زیستی این بود که  از

اجتماعی ناشی از حذف یارانه کودهای شیمیایی، استفاده از نهاده های زیستی و منافع خالص و  چقدر است؟

 است؟میزان  چه تولید محصولات منتخب سالم،

بر این اساس برای دستیابی به اهداف تحقیق، در فاز نخست این پژوهش به تحلیل وضعیت تولید و هزینه 

مستقلی ارائه گردیده است. در این گزارش، اسناد محصولات مورد مطالعه پرداخته شده که در قالب گزارش 

های حمایتی از تولید محصولات کشاورزی مرور شده است. علاوه بر بالادستی و همچنین مواد قانونی سیاست

های عوامل تولید شیمیایی در بخش بعد مورد بررسی قرار گرفته است. در این فاز، آن، روند اعتبارات برای یارانه

های حمایتی در خصوص محصولات منتخب، تحلیل مبانی تئوریک سیاست حمایتی، رایی سیاستبه فرایند اج

گندم  های زیستی در تولیدپذیری استفاده از نهادههای حمایتی و امکانبررسی تجربیات جهانی در زمینه سیاست

جود در رابطه با های تشویقی موجمع بندی نقاط ضعف و قوت روشاست. در نهایت و ذرت نیز پرداخته شده

محصولات مورد مطالعه، ارایه شده است. در فاز دوم نیز، به ارزیابی اقتصادی اعطای مشوق برای تولید محصولات 
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که مطالب آن در قالب گزارش مستقلی ارائه گردیده است. در فاز مذکور، ارزیابی سالم منتخب پرداخته شد 

ینی نهاده های زیستی، محاسبه حجم ریالی مشوق های لازم خالص منافع اجتماعی تولید گندم و ذرت با جایگز

برای پایداری تولید گندم و ذرت زیستی، تعیین اثرات حذف یارانه کودها و سموم شیمیایی بر هزینه تمام شده و 

سودآوری گندم و ذرت و همچنین برآورد اثرات رفاهی حذف یارانه کودهای شیمیایی محصولات منتخب، مورد 

د، به باشآورد قرار گرفته است. در نهایت در این گزارش که پوشش دهنده فاز سوم شرح خدمات میبررسی و بر

ارائه ابزارها، سبد حمایتی و پیشنهادهایی در راستای اصلاح روشهای تشویقی موجود در مورد گندم و ذرت در 

ندم ح سیاست های تشویقی گکشور پرداخته شده است. در این راستا ابتدا مهمترین چالش های پیش رو در اصلا

و ذرت با توجه به ساختار و شرایط موجود کشور مورد تحلیل قرار گرفت. سپس الزامات تحقق پذیری تغییرات 

ها و ریسک های آن بررسی و در نهایت در قالب جمع بندی مطالعه، فرایند و الگوریتم پیشنهادی و محدودیت

 های حمایتی پیشنهادی، شد.سیاست

، ارزیابی و تحلیل اثر سیاست حذف یارانه کود شیمیایی و کاربرد سناریوهای تحقیق نیزخ به سوالات برای پاس

مختلف تغذیه تلفیقی در مورد محصولات گندم و ذرت دانه ای در سطح کل کشور پرداخته شده است. تحلیل 

هر مورد سیاستهای  سیاستهای مذکور در دو سطح خرد )سطح مزرعه( و کلان )کشور( انجام شده است و در

تشویقی و میزان مشوق لازم برای کاهش اثرات منفی حذف یارانه کود شیمیایی و همچنین ایجاد انگیزه برای 

جایگزینی کودهای زیستی بجای کودهای شیمیایی بررسی شده است. در ادامه خلاصه ای از نتایج بدست آمده 

 دی مطالب در سطح خرد و کلان پرداخته می شود. برای دو محصول گندم و ذرت مرور گردیده و به جمع بن

 در سطح خرد -الف

هدف از تحلیل های سطح خرد، اندازه گیری آثار اقتصادی سیاستهای تشویقی می باشد و به این منظور، ابتدا 

به اندازه گیری آثار اقتصادی حذف یارانه نهاده های شیمیایی بر سودآوری و قیمت تمام شده محصول گندم و 

 ذرت دانه ای پرداخته شد. 

یمیایی بر وضعیت سودآوری گندم، شاخص های ارزیابی و تحلیل برای تحلیل آثار آزادسازی یارانه کود ش

فایده در وضعیت موجود )سناریوی پایه(، در دو حالت با بدون یارانه کود شیمیایی محاسبه و مورد مقایسه -هزینه

 هقرار گرفت. در مورد گندم نتایج نشان داد که حذف یارانه کود شیمیایی ارزش سود سالانه هر هکتار گندم را ب
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کاهش خواهد داد. همچنین بر اساس یافته های بدست آمده، حذف یارانه کود شیمیایی،  هزار ریال 9410میزان 

تومان هزینه تمام شده هر کیلوگرم گندم را افزایش خواهد داد. نتایج بررسی محصول ذرت دانه ای نیز نشان  214

 418رت دانه ای را به میزان یک میلیون و داد که حذف یارانه کود شیمیایی ارزش سود سالانه هر هکتار ذ

 تومان افزایش خواهد داد. 202هزارتومان کاهش و هزینه تمام شده هر کیلوگرم ذرت دانه ای را حدود 

در مرحله بعد در سطح خرد به اندازه گیری آثار اقتصادی کاربرد نهاده های زیستی بر سودآوری و قیمت تمام 

ضمن معرفی سناریوهای هشتگانه زیستی )تغذیه ، پرداخته شد. در این بررسی شده محصول گندم و ذرت دانه ای

 تلفیقی(، نتایج تحلیل آثار اقتصادی کاربرد نهاده های زیستی بر سودآوری و هزینه تمام شده گندم و ذرت دانه

ه تمام شده ای در دو حالت با و بدون یارانه کود شیمیایی بررسی شد و در هر مورد نتایج سود آوری و هزین

 سناریوها با یکدیگر مقایسه گردید.

سناریوهای هشتگانه زیستی بررسی شده شامل سناریوی ازت زیستی )سناریوی اول(، فسفات زیستی 

)سناریوی دوم(، ترکیب ازت و فسفات زیستی )سناریوی سوم(، ترکیب ازت، فسفات و پتاس زیستی )سناریوی 

نجم(، کود فلاویت )سناریوی ششم(، کود ترکیبی فسفاته میکروبی زیستی )سناریوی پ pgprچهارم(، ترکیب 

 )سناریوی هفتم( و پتاس زیستی )سناریوی هشتم( می باشند. 

نتایج نشان داد که در حالت پرداخت یارانه کود شیمیایی، بیشترین و کمترین ارزش سود  در مورد گندم

به ذکر است که در حالت پرداخت یارانه کود شیمیایی  می باشد. لازم 1و  3سالانه به ترتیب مربوط به سناریوی 

هزار ریال  25454معادل  1391در وضعیت موجود )سناریوی پایه(، ارزش سود سالانه هر هکتار گندم در سال 

حتی  1هزار ریال رسیده است و سناریوی  22811به  1و در سناریوی  43839به  3بوده است که در سناریوی 

د سود کمتری دارد. در حالی که یارانه کود شیمیایی گندم حذف شود، بیشترین و کمترین نسبت به وضعیت موجو

می باشد. در حالت حذف یارانه کود شیمیایی در  1و  3ارزش سود سالانه مجدداً به ترتیب مربوط به سناریوی 

بوده است که در  هزار ریال 15180وضعیت موجود )سناریوی پایه(، ارزش سود سالانه هر هکتار گندم معادل 

حتی نسبت به وضعیت  1هزار ریال رسیده است و سناریوی  15524به  1و در سناریوی  31452به  3سناریوی 

 موجود سود کمتری دارد. 
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در مورد گندم، در شاخص هزینه تمام شده، کمترین و بیشترین هزینه تمام شده در حالت پرداخت یارانه کود 

می باشد. لازم به ذکر است که در حالت پرداخت یارانه کود شیمیایی  1و  4اریوی شیمیایی به ترتیب مربوط به سن

ریال بوده  14191معادل  1391در وضعیت موجود )سناریوی پایه(، هزینه تمام شده هر کیلوگرم گندم در سال 

ریوها با ریال رسیده است. در مقایسه بین سنا 14941به  1و در سناریوی  15435به  4است که در سناریوی 

هزینه تمام شده را نسبت به وضعیت کنونی افزایش می دهند. اما کمترین و  1و  4وضعیت موجود، سناریوهای 

می باشد. لازم  4و  4بیشترین هزینه تمام شده در حالت حذف یارانه کود شیمیایی به ترتیب مربوط به سناریوی 

یت موجود )سناریوی پایه(، هزینه تمام شده هر به ذکر است که در حالت حذف یارانه کود شیمیایی در وضع

ریال رسیده  19158به  4و در سناریوی  11411به  4ریال بوده است که در سناریوی  18940کیلوگرم گندم معادل 

هزینه تمام شده را نسبت به وضعیت کنونی  1و  4است. در مقایسه بین سناریوها با وضعیت موجود، سناریوهای 

 افزایش می دهند. 

بیشترین و کمترین ارزش سود سالانه در حالت وجود یارانه به ترتیب مربوط به  در مورد ذرت دانه ای

می باشد. لازم به ذکر است که در حالت پرداخت یارانه کود شیمیایی در وضعیت موجود  1و  3سناریوی 

ست که هزار ریال بوده ا 41919معادل  1391)سناریوی پایه(، ارزش سود سالانه هر هکتار ذرت دانه ای در سال 

حتی نسبت به وضعیت  1هزار ریال رسیده است و سناریوی  39019به  1و در سناریوی  49815به  3در سناریوی 

بیشترین و کمترین ارزش سود سالانه در حالت حذف یارانه به موجود سود کمتری دارد. این در حالی است که 

کر است که در حالت حذف یارانه کود شیمیایی و سناریوی پایه می باشد. لازم به ذ 3ترتیب مربوط به سناریوی 

هزار ریال بوده  21134در وضعیت موجود )سناریوی پایه(، ارزش سود سالانه هر هکتار ذرت دانه ای معادل 

رسیده است و تمام سناریوهای زیستی نسبت به وضعیت موجود سود بالاتری  40382به  3است که در سناریوی 

 دارند. 

شده ذرت دانه ای نیز، کمترین و بیشترین هزینه تمام شده در حالت پرداخت یارانه کود  در مورد هزینه تمام

می باشد. در حالت پرداخت یارانه کود شیمیایی در وضعیت موجود  1و  4شیمیایی به ترتیب مربوط به سناریوی 

به  4ت که در سناریوی ریال بوده اس 11999)سناریوی پایه(، هزینه تمام شده هر کیلوگرم ذرت دانه ای معادل 

 4ریال رسیده است. در مقایسه بین سناریوها با وضعیت موجود، سناریوهای  12412به  1و در سناریوی  11412

هزینه تمام شده را نسبت به وضعیت کنونی افزایش می دهند. علاوه بر این، کمترین و بیشترین هزینه تمام  1و 
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می باشد. در حالت حذف یارانه  4و  4ترتیب مربوط به سناریوی شده در حالت حذف یارانه کود شیمیایی به 

ریال  14014کود شیمیایی در وضعیت موجود )سناریوی پایه(، هزینه تمام شده هر کیلوگرم ذرت دانه ای معادل 

ریال رسیده است. در مقایسه بین سناریوها  14043به  4و در سناریوی  12931به  4بوده است که در سناریوی 

 هزینه تمام شده را نسبت به وضعیت کنونی افزایش می دهد.   4ضعیت موجود، سناریوی با و

با توجه به تحلیل های انجام شده در سطح خرد به برآورد میزان مشوق های لازم برای تولید محصولات سالم 

 زیستی منتخب در سطح خرد پرداخته شد. 

به ازای هر هکتار گندم در حالت پرداخت یارانه کود نتایج نشان داد که میزان مشوق لازم  در مورد گندم

 542تا  32به عبارت دیگر این میزان معادل به ازای هر هکتار متغیر است.  ریالهزار  1980تا   110شیمیایی، بین 

 همچنین با توجه به اینکه هر سناریوی زیستی نسبت به وضعیتریال به ازای هر کیلوگرم گندم تعیین شده است. 

( می توان کل مشوق پرداختی 1و  4دهد )به غیر از سناریوی )سناریوی پایه(، هزینه تمام شده را کاهش می موجود

لازم برای ایجاد انگیزه کشاورزان را بدست آورد. بر این اساس، میزان مشوق لازم به ازای هر هکتار گندم در 

به بیان دیگر این ازای هر هکتار متغیر است. به  ریالهزار  5390تا   240حالت حذف یارانه کود شیمیایی، بین 

این  1و  4در مورد سناریوهای ریال به ازای هر کیلوگرم، براورد شده است.  1530تا  48میزان مشوق معادل 

 تحلیل مصداق نداشته و این سناریوها برای سیاستگذاری توصیه نمی شوند. 

میزان یارانه پرداختی کود شیمیایی به ازای هر کیلوگرم و هر هکتار گندم در وضعیت موجود نشان داد  بررسی

یارانه کود شیمیایی پرداخت می شود.  ریال 1430که به ازای هر کیلوگرم گندم تولیدی در حال حاضر حدود 

 در اثر کاربرد همزان سناریوهای اختلاف یارانه پرداختی فعلی و مشوق مورد نیاز نمایانگر صرفه جویی است که

 ریال 1530سناریو حدود نه اتفاق می افتد. به عنوان مثال برای سناریوی چهارم، کاربرد این ازیستی و حذف یار

به ازای هر کیلوگرم هزینه تمام شده را کاهش می دهد که اگر در کل تولید ضرب شود، کل منافع حاصله برای 

از کل یارانه پرداختی بابت کود طبق  ریالمیلیارد  810خواهد بود که به اندازه  لریامیلیارد  12010کشور حدود 

( بالاتر است. لذا اگر بخشی از کاهش هزینه تمام شده به عنوان ریالمیلیارد  11240محاسبه صورت گرفته )

 .مشوق داده شود، باعث صرفه جویی خواهد شد

ستی و حذف یارانه کود فقط محدود به کاهش هزینه تمام صرفه جویی ناشی از کاربرد همزمان سناریوهای زی

شده نیست. طبق محاسبات مطالعه حاضر، این سیاست باعث افزایش سودآوری سالانه گندم در واحد هکتار 
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خواهد شد و صرفه جویی بزرگتری در قالب کمک به تولیدناخالص داخلی )و همچنین درآمد کشاورزان( اتفاق 

دن این عدد، کل اختلاف سود سناریوهای زیستی در حالت حذف یارانه با سناریوی پایه می افتد. برای نشان دا

وضعیت موجود در کل سطح زیرکشت گندم ضرب شده است. نتایج نشان داد که به عنوان مثال در مورد سناریوی 

شت زیرک هزار ریال ارزش سود سالانه نسبت به سناریوی پایه بیشتر است که اگر در کل سطح 21412سوم، 

به تولید ناخالص داخلی کشور کمک خواهد کرد و به  ریالمیلیارد  48220کشور ضرب شود، کاربرد این سناریو 

این میزان منافع ایجاد خواهد شد. در نهایت در مورد گندم، جمع کل منافع و صرفه جویی های ناشی از تغذیه 

 بین سناریوها متغیر است. ریالمیلیارد  48220تا  11240تلفیقی بین 

ای در حالت پرداخت لازم به ازای هر هکتار ذرت دانه نتایج نشان داد که میزان مشوق در مورد ذرت دانه ای

ریال به ازای هر  381تا  5 از همچنین و به ازای هر هکتار ریالهزار  2130تا  30یارانه کود شیمیایی، از حدود 

در حالی است که میزان مشوق لازم به ازای هر هکتار ذرت دانه ای در حالت متغیر است. این  کیلوگرم محصول،

ریال به ازای  1080تا  29و همچنین  به ازای هر هکتار ریالهزار  1590تا   210حذف یارانه کود شیمیایی، بین 

سیاستگذاری این تحلیل مصداق نداشته و این سناریو برای  4متغیر است. در مورد سناریوی هر کیلوگرم ذرت 

 در مورد ذرت دانه ای توصیه نمی شود.

میزان یارانه پرداختی کود شیمیایی به ازای هر کیلوگرم و هر هکتار ذرت دانه ای در وضعیت موجود  بررسی

یارانه کود شیمیایی  ریال 1050نشان می دهد که به ازای هر کیلوگرم ذرت دانه ای تولیدی در حال حاضر حدود 

اختلاف کل مشوق مورد نیاز با یارانه ای که هم اکنون برای ذرت دانه ای پرداخت می شود، پرداخت می شود. 

ان نه اتفاق می افتد. به عنوانمایانگر صرفه جویی است که در اثر کاربرد همزمان سناریوهای زیستی و حذف یار

هزینه تمام شده را کاهش می  به ازای هر کیلوگرم ریال 1050مثال برای سناریوی سوم، کاربرد این سناریو حدود 

خواهد بود. اما  ریالمیلیارد  1230دهد که اگر در کل تولید ضرب شود، کل منافع حاصله برای کشور حدود 

صرفه جویی ناشی از کاربرد همزمان سناریوهای زیستی و حذف یارانه کود فقط محدود به کاهش هزینه تمام 

یاست باعث افزایش سودآوری سالانه ذرت دانه ای در واحد شده نیست. طبق محاسبات مطالعه حاضر، این س

هکتار خواهد شد و صرفه جویی بزرگتری در قالب کمک به تولیدناخالص داخلی )و همچنین درآمد کشاورزان( 

هزار ریال ارزش سود سالانه نسبت به سناریوی  32448اتفاق می افتد. به عنوان مثال در مورد سناریوی سوم، 

به تولید  ریالمیلیارد  5420ست که اگر در کل سطح زیرکشت کشور ضرب شود، کاربرد این سناریو پایه بیشتر ا
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جمع کل منافع و صرفه ناخالص داخلی کشور کمک خواهد کرد و به این میزان منافع ایجاد خواهد شد. در نهایت 

 بین سناریوها متغیر است. ریالمیلیارد  5420تا  1230جویی های ناشی از تغذیه تلفیقی بین 

 

 در سطح کلان -ب

برای تحلیل موضوع در سطح کلان به اندازه گیری و تحلیل اثرات رفاه اقتصادی سیاستهای تشویقی پرداخته 

شد و در قدم اول تعیین قیمت تضمینی و اثرات رفاهی حذف یارانه کود شیمیایی برای محصولات گندم و ذرت 

رفت. برای بررسی اثرات رفاهی حذف یارانه کود شیمیایی بر قیمت تعادلی در بازار، دانه ای مورد بررسی قرار گ

لازم است تابع عرضه در شرایط حذف یارانه کود شیمیایی براورد شود و تعادل جدید آن با تابع تقاضا مورد 

 بررسی قرار گیرد.

نتایج برآورد تابع عرضه و تقاضای گندم در حالت وجود یارانه بیانگر آن است که قیمت  ،در مورد گندم

ریال به ازای هر کیلوگرم است در حالیکه قیمت تضمینی اعلام شده از سوی  14241معادل  1391تعادلی در سال 

ه یارانه کود شیمیایی ریال به ازای هر کیلوگرم می باشد. اما در حالتی ک 14000معادل  1391دولت برای سال 

 14311ریال می باشد. در این قیمت، مقدار تعادلی  14994معادل  1391حذف شود، قیمت تعادلی بازار در سال 

هزارتن خواهد بود. به بیان دیگر، مقایسه قیمت و مقدار تعادلی در حالت با و بدون یارانه کود شیمیایی در سال 

آن است که حذف یارانه کود شیمیایی تغییرات قابل توجهی را در  برای محصول گندم در کشور بیانگر 1391

ریال اختلاف ایجاد خواهد شد که لازم است  994مقدار تعادلی بازار ایجاد نمی کند و در مورد قیمت نیز حدود 

 این فاصله در تعیین قیمت تضمینی ملاك عمل برای خرید تضمینی گندم مدنظر قرار گیرد.

نتایج برآورد تابع عرضه و تقاضای ذرت دانه ای در حالت وجود یارانه بیانگر آن  ،یدر مورد ذرت دانه ا

ریال به ازای هر کیلوگرم است در حالیکه قیمت تضمینی  19109معادل  1391است که قیمت تعادلی در سال 

ل بدست آمده ریال می باشد. بنابراین با توجه به تعاد 12212معادل  1391اعلام شده از سوی دولت برای سال 

و با استناد به مبانی نظری، قیمت اعلام شده از سوی دولت بسیار پایین تعیین شده است و نمی تواند قیمت 

ریال  20231معادل  1391مناسبی باشد. در حالتی که یارانه کود شیمیایی حذف شود، قیمت تعادلی بازار در سال 

خواهد بود. به بیان دیگر، حذف یارانه کود شیمیایی تغییرات هزارتن  1424می باشد. در این قیمت، مقدار تعادلی 
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در حالت  1391قابل توجهی را در مقدار تعادلی بازار ایجاد نمی کند و در مورد قیمت نیز بین قیمت تعادلی سال 

 ریال اختلاف ایجاد خواهد شد. 521با و بدون یارانه حدود 

اثرات رفاه اقتصادی کاربرد نهاده های تلفیقی )زیستی و در ادامه در تحلیل های سطح کلان به شبیه سازی 

ی از بین سناریوهاشیمیایی( در تولید محصولات منتخب گندم و ذرت دانه ای پرداخته شد. برای این منظور، 

بر اساس معیار هزینه تمام شده و میزان سودآوری  4و  3و  2هشتگانه برای بررسی اثر تغذیه تلفیقی، سه سناریوی 

 ه انتخاب گردید تا اثر آنها در سطح کلان نیز پیگیری شود.سالان

 

یانگر در حالت وجود یارانه بتلفیقی بر قیمت و مقدار تعادلی نشان داد که  تغذیهاثر کاربرد  ،در مورد گندم

ریال به ازای هر کیلوگرم است و به دلیل سهم کوچک  14241معادل  1391آن است که قیمت تعادلی در سال 

ودشیمیایی در هزینه های تولید و همچنین عدم تغییرات قابل توجه در این سهم ناشی از کاربرد سناریوهای هزینه ک

تلفیقی، قیمت تعادلی محاسباتی در حالت سناریوهای تغذیه تلفیقی با قیمت تعادلی محاسبه شده در حالت تغذیه 

 14000معادل  1391سوی دولت برای سال حذف یارانه تفاوتی ندارد. در حالیکه قیمت تضمینی اعلام شده از 

ریال می باشد. بنابراین، حذف یارانه کود شیمیایی و همچنین کاربرد سناریوهای تغذیه تلفیقی به موازات آن، 

تغییرات قابل توجهی را در مقدار تعادلی عرضه و تقاضا در بازار ایجاد نمی کند و از این حیث باعث عدم توازن 

در حالت وجود یارانه و قیمت تعادلی  1391شود. در مورد قیمت نیز بین قیمت تعادلی سال زیادی در بازار نمی 

ریال اختلاف ایجاد خواهد شد که لازم است این فاصله  135تلفیقی حدود تغذیه های مختلف کاربرد در حالت

 در تعیین قیمت تضمینی و همچنین تعیین مشوق های لازم ملاك عمل قرار گیرد.

نتایج برآورد تابع عرضه و تقاضای ذرت دانه ای در حالت وجود یارانه بیانگر آن  ،ذرت دانه ایدر مورد 

ریال به ازای هر کیلوگرم است و در صورتی که یارانه کود  19109معادل  1391است که قیمت تعادلی درسال 

می رشد. مشابه گندم، به ریال به ازای هر کیلوگرم ذرت دانه ای  20231شیمیایی حذف شود، قیمت تعادلی به 

دلیل سهم کوچک هزینه کودشیمیایی در هزینه های تولید و همچنین عدم تغییرات قابل توجه در این سهم ناشی 

از کاربرد سناریوهای زیستی تلفیقی، قیمت تعادلی محاسباتی در حالت سناریوهای تغذیه تلفیقی با قیمت تعادلی 

ی ندارد در حالیکه قیمت تضمینی اعلام شده از سوی دولت برای سال محاسبه شده در حالت حذف یارانه تفاوت

ریال می باشد. بنابراین، حذف یارانه کود شیمیایی و همچنین کاربرد سناریوهای تغذیه  12212معادل  1391
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ورد م تلفیقی به موازات آن، تغییرات قابل توجهی را در مقدار تعادلی عرضه و تقاضا در بازار ایجاد نمی کند و در

در حالت وجود یارانه و قیمت تعادلی در حالتهای مختلف کاربرد نهاده  1391قیمت نیز بین قیمت تعادلی سال 

 ریال اختلاف ایجاد خواهد شد. 521های زیستی تلفیقی حدود 

در ارتباط با میزان مشوق های لازم برای تولید محصولات سالم زیستی منتخب در سطح کلان این سوال مطرح 

که در صورت حذف یارانه کود شیمیایی و جایگزین کردن نهاده های زیستی، قیمت تضمینی برای  است

باید  1391محصولات گندم و ذرت چقدر باید باشد و چه فاصله ای با قیمت تضمینی اعلام شده موجود در سال 

 داشته باشد تا انگیزه کشاورزان برای تولید حفظ شود؟ 

میلیارد تومان رفاه  159داد که آزادسازی یارانه کودهای شیمیایی حدود نتایج نشان  در مورد گندم،

میلیارد تومان رفاه مصرف کنندگان را کاهش خواهد داد و در مجموع در  849تولیدکنندگان را افزایش و حدود 

به اندازه  هنتیجه این سیاست، برآیند تغییرات رفاه تولیدکنندگان و مصرف کنندگان نشان می دهد که رفاه کل جامع

میلیارد تومان کم می شود که باید از طریق پرداخت مشوقها جبران شود.  489میلیون ریال یا حدود  4895820

 تعیین این مشوق ها، در دوحالت قبل و بعد از حذف یارانه مورد بررسی قرار گرفت:

مورد نیاز برای حفظ مقدار نشان داد که سقف قیمت  قبل از حذف یارانهتحلیل های انجام شده در مورد گندم 

ریال بالاتر از قیمت تضمینی  1420ریال به ازای هر کیلوگرم است که  11420معادل  1391تعادلی اولیه در سال 

ریال به ازای هر کیلوگرم بالاتر از قیمت تعادلی پس از حذف  424ریال( و  14000) 1391اعلام شده در سال 

میلیارد تومان  2394اگر در قالب اصلاح قیمت تضمینی عمل شود به حدود  ریال( است. بنابراین، 14994یارانه )

مشوق نیاز است و اگر اصلاح قیمت تعادلی پس از حذف یارانه ملاك عمل باشد، میزان مشوق مورد نیاز در 

 میلیارد تومان می باشد.  922سطح کلان حدود 

ن داد مقدار تعادلی بازار بعد از حذف یارانه کود نشا بعد از حذف یارانهتحلیل های انجام شده در مورد گندم 

ریال به  14994هزارتن محاسبه شده است. قیمت تعادلی متناظر با این مقدار تعادلی،  311میلیون و  14شیمیایی، 

ازای هر کیلوگرم می باشد که باید به تولیدکنندگان پرداخت شود تا تعادل بازار حفظ شود. بنابراین از آنجا که 

ریال بالاتر از قیمت تضمینی اعلام شده در سال  994، 1391تعادلی جدید پس از حذف یارانه در سال  قیمت

ریال(  14241ریال به ازای هر کیلوگرم بالاتر از قیمت تعادلی قبل از حذف یارانه ) 135ریال( و  14000) 1391

میلیارد تومان مشوق نیاز است و  1431است. بنابراین، اگر در قالب اصلاح قیمت تضمینی عمل شود به حدود 
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 1054اگر اصلاح قیمت تعادلی قبل از حذف یارانه ملاك عمل باشد، میزان مشوق مورد نیاز در سطح کلان حدود 

 میلیارد تومان می باشد.

میلیارد تومان رفاه  254نتایج نشان داد که آزادسازی یارانه کودهای شیمیایی حدود  در مورد ذرت دانه ای،

میلیارد تومان رفاه مصرف کنندگان را کاهش خواهد داد و در مجموع در  15تولیدکنندگان را کاهش و حدود 

جامعه به اندازه  ه کلرفا نتیجه این سیاست، برآیند تغییرات رفاه تولیدکنندگان و مصرف کنندگان نشان می دهد که

میلیارد تومان کم می شود که باید از طریق پرداخت مشوقها جبران شود.  329ود میلیون ریال یا حد 3299012

 تعیین این مشوق ها، در دوحالت قبل و بعد از حذف یارانه مورد بررسی قرار گرفت:

سقف قیمت مورد نیاز برای حفظ مقدار نشان داد که  قبل از حذف یارانهتحلیل های انجام شده در مورد گندم 

ریال بالاتر از قیمت تضمینی  15931ریال به ازای هر کیلوگرم است که  28209معادل  1391تعادلی اولیه در سال 

ریال به ازای هر کیلوگرم بالاتر از قیمت تعادلی پس از حذف  1913ریال( و  12212) 1391اعلام شده در سال 

میلیارد تومان  3180. بنابراین، اگر در قالب اصلاح قیمت تضمینی عمل شود به حدود ریال( است 20231یارانه )

مشوق نیاز است و اگر اصلاح قیمت تعادلی پس از حذف یارانه ملاك عمل باشد، میزان مشوق مورد نیاز در 

 میلیارد تومان می باشد.  1591سطح کلان حدود 

نشان داد مقدار تعادلی بازار بعد از حذف یارانه کود  ف یارانهبعد از حذتحلیل های انجام شده در مورد گندم 

ریال به  18255هزارتن محاسبه شده است. قیمت تعادلی متناظر با این مقدار تعادلی،  424میلیون و  1شیمیایی، 

ت مازای هر کیلوگرم می باشد که باید به تولیدکنندگان پرداخت شود تا تعادل بازار حفظ شود. از آنجا که قی

 1391ریال بالاتر از قیمت تضمینی اعلام شده در سال  5983، 1391تعادلی جدید پس از حذف یارانه در سال 

ریال( است.  11119ریال به ازای هر کیلوگرم بالاتر از قیمت تعادلی قبل از حذف یارانه ) 414ریال( و  12212)

میلیارد تومان مشوق نیاز است و اگر اصلاح  913بنابراین، اگر در قالب اصلاح قیمت تضمینی عمل شود به حدود 

میلیارد تومان  11قیمت تعادلی قبل از حذف یارانه ملاك عمل باشد، میزان مشوق مورد نیاز در سطح کلان حدود 

 می باشد.
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 مقایسه بین تحلیل های سطح خرد و سطح کلان نشان داد که:

در مورد گندم کل میزان مشوق لازم برای کاربرد نهاده های زیستی در سطح کلان در قالب اصلاح قیمت 

میلیارد تومان است. در مقابل تحلیل های سطح خرد  1431و  2394تضمینی، قبل و بعد از حذف یارانه به ترتیب 

 4822تا  1124ناریوهای مختلف بین نشان داد که جمع کل منافع و صرفه جویی های ناشی از تغذیه تلفیقی در س

میلیارد تومان متغیر است. به عبارت دیگر، کل منافعی که در اثر توصیه و کاربرد سیاست تلفیقی نهاده های زیستی 

)حذف یارانه کود شیمیایی و کاربرد کودهای زیستی( ایجاد می شود، در سناریوهای منتخب در سطح خرد به 

 ورد نیاز در سطح کلان است. مراتب بالاتر از مشوق های م

در مورد ذرت نیز نتایج نشان داد که کل میزان مشوق لازم برای کاربرد نهاده های زیستی در سطح کلان در 

میلیارد تومان است. اما تحلیل  913و  3180قالب اصلاح قیمت تضمینی، قبل و بعد از حذف یارانه به ترتیب 

و صرفه جویی های ناشی از تغذیه تلفیقی در سناریوهای مختلف  های سطح خرد نشان داد که جمع کل منافع

میلیارد تومان متغیر است. به بیان دیگر، کل منافعی که در اثر توصیه و کاربرد  542تا  123ذرت دانه ای بین 

سیاست تلفیقی نهاده های زیستی )حذف یارانه کود شیمیایی و کاربرد کودهای زیستی( ایجاد می شود، در 

 وهای منتخب در سطح خرد، پایین تر از مشوق های مورد نیاز در سطح کلان است. سناری

 

در مجموع، اگرچه در ضمن گزارش حاضر)و گزارشات فازهای اول و دوم( به تفضیل به ارایه نکات و راهکارهای 

حصولات مو الگوی پیشنهادی برای حمایت از تولید  عملیاتی مفیدی در خصوص اهداف تحقیق، اشاره شده است

 ود.شمکمل پرداخته مینکات  در این بخش ذکر برخی با این حال منتخب، به تفضیل شرح داده شده است،

  استفاده از ابزارهای حمایتی در تولید محصولات سالم، منافاتی با استفاده از توانمندی های سیستم بازار

ای انتخاب و اجرا شوند که کمترین اخلال را در  ندارد، اما باید به این نکته توجه شود که ابزارها باید به گونه

 بازار ایجاد نمایند.

 های مستقیم به کشاورزان و قانونمندسازی اقدامات و تمرکز حمایت از بازارهای سیاست پرداخت

 آن انجام مکانیسم و فرایند گیرد. اما چگونگی قرار دولت حمایتی برنامه در تواندمیمحصولات کشاورزی سالم نیز، 
 صندوقتوان به صورت کامل یا مشارکتی از طریق این پرداختها، می .است خصوص این در جامع ایمطالعه مستلزم
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تامین مالی شوند. لذا لازم است زمینه قانونی و اجرایی تأسیس چنین صندوق ضمانت و توسعه کشاورزی سالم، 

ود. بر این اساس، حتی برای برخی از هایی جهت تسهیل در امر حمایت و ترویج از محصولات سالم، فراهم ش

تولیدکنندگان محصولات سالم)مانند محصولات ارگانیک( که هزینه های خارجی درونی سازی خودشان )برای 

مثال محافظت و نگهداری از کیفیت آب، تنوع زیستی( را در قیمت ها دخالت نداده اند و هزینه بالاتری نسبت 

روه باشد. برای این گمایت به عنوان یک حمایت مالی بسیار مهم از آنها میبه سیستم تولید مرسوم دارد، این ح

های حمایتی، درآمد از دست رفته و هزینه های اضافی تولید بخش سالم را از تولیدکنندگان، این قبیل پرداخت

بخش  کشاورزی پوشش خواهد داد. در این زمینه باید به این نکته اشاره نمود که، علاوه بر پرداخت های پولی به

تولیدکننده محصولات سالم، با استفاده از سایر روش ها، همانند سرمایه گذاری در زیرساخت و فرآوری، آموزش 

 و بازاریابی، مدیریت زمین و نوآوری، لازم است یک حمایت گسترده تری را از کشاورزان زیستی به عمل آید.

 باساختار متناسب کارآ و متنوع ابزارهای شامل کشاورزی تمحصولا ارزش زنجیره از حمایت هایبسته طراحی 
با توجه به این واقعیت که ترکیب بهینه چندین ابزار سیاستی حداقل  .، لازم استیا فعالیت محصول هر بازار و تولید

 سبد حمایتیها تحت عنوان ای از حمایتنماید. بهتر است از مجموعهاز تک تک این ابزار کاراتر عمل می

سبد حمایت مجموعه ای از ابزارهای حمایتی سبد حمایتی کل زنجیره ارزش ) از بر این اساس  شود.استفاده 

تمام سیاست ها، افزایش بهره وری کل عوامل تولید فنی  نهاییدهد. هدف تا سفره( را پوشش می مزرعه پیش از

کاهش هزینه تولید و انتقال حمایت به و اقتصادی با رعایت پایداری منابع پایه ) آب و خاك ( که منجر به 

 شودمی ،مصرف کننده از طریق افزایش کیفیت محصول و کاهش قیمت تمام شده

 هایی وجود دارد که برای توسعه بخش تولید محصولات سالم، عرضه و همچنین تعدادی از استراتژی

های استراتژی "از اقدامات،  دهد. در اصطلاح به این قبیلتقاضا را به صورت همزمان مورد توجه قرار می

شود. اهمیت این از آن جهت است که اگر چه ارایه سیاستهای حمایتی در سطح تولید گفته می "توانمندسازی

برای تشویق کشاورزان به تولید محصولات سالم، شرط لازم است، اما در صورت عدم توجه به کل زنجیره 

ثر نبوده بلکه منجر به هدر رفت منابع مالی کشور نیز شود. لذا تولید، ممکن است، حمایت های مالی نه تنها مؤ

شرط کافی برای برنامه ریزی و سیاستگذاری در راستای حمایت از کشاورزان و توسعه بخش محصولات سالم، 

ی های حمایتداشتن نگاهی جامع به تمام زنجیره)طرف عرضه و تقاضا( و در مد نظر قراردادن سبدی از سیاست

 باشد.نی در طول زنجیره تأمین، میموفق جها
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 ای برای توسعه و ترغیب تولید محصولات سالم های مالی به عنوان پیشتوانهها و مشوقاگرچه حمایت

شود. به عبارت دیگر با نگاهی به تجربیات شرط لازم است اما به عنوان شرط کافی محسوب نمی

گسترش تولید محصولات سالم، درخواهیم  کشورهای مختلف در زمینه نقش دولت در ایجاد انگیزه و

های غیر مالی در این بخش، گذاری دولت در ارایه خدمات و پشتیانییافت که در بسیاری موارد سرمایه

 ای را در بر داشته است.نتایج مؤثر و قابل ملاحظه

 است که برای افزایش ییها، از دیگر حمایتتأمین بودجه برای پیشرفت محصولات کشاورزی سالم 

اطلاعات بخش خصوصی و اقدامات پیشبردی از قبیل ترویج و افزایش آگاهی از محصولات کشاورزی سالم 

 لمضمانت و توسعه کشاورزی ساتواند توسط صندوق ها نیز میلازم است، صورت گیرد. تأمین مالی این برنامه

 صورت پذیرد. 

  ،که هدف آن حمایت از سبزیجات، شیر و غیره در مدرسه طرح توزیع محصولات سالم از قبیل میوه

توزیع محصولات سالم در مدارس سرتاسر ایران است تا افزایش مصرف این محصولات را ترویج و فواید 

 سلامتی غذای سالم را در بین کودکان گسترش دهد. 

  ،ت. روری اسلازم و ض تدوین برنامه عملیاتی تولید محصولات سالمبرای توسعه محصولات سالم

 و عمومی هایسیاست هماهنگی برای را چارچوبی یک ذینفعان، سایر و سیاستگذارانبرای  که این برنامه،

ای، استانی و ملی برای حمایت از کشاورزی و منطقه مختلف نظارتی سطوح در داوطلبانه یا شخصی اقدامات

 دهد. ارائه میتولید غذای سالم 

  سیاستها باید  محصولات سالم، کنندهتولید برای حمایت از دولتتوجه به موارد ذکر شده در این گام، با

از یک حمایت کامل در این خصوص لازم است انجام دهد؛  و اقدامات تشوقی و حمایتی را در طول زنجیره

نیز اجازه دهد روی  تولیدکنندهبه تدریج به سپس و  شود، زیرساختها و الزامات توسعه را فراهم نمایدشروع 

تلاشی در  دولت باقی خواهد ماند و هیچ پای خود بایستد، در غیر این صورت، تولید کننده همواره وابسته به

  نمود.وری انجام نخواهد جهت افزایش بهره

  خت ها اوجود ظرفیت های بالقوه و قابل اتکا برای تامین نیازهای کشور، به دلیل کمبود زیرسبا توجه به

پسین و بویژه سرمایه گذاری بسیار اندك در کاهش ریسک و مخاطراتی  ،و سرمایه گذاری در بخش های پیشین
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 ،های مختلف مورد نیازچگونگی سازماندهی حمایت، با آن مواجه می باشد بخش زیست فناوری کشاورزیکه 

های حمایتی تنها به پرداخت شد که مشوق لازم است مورد توجه قرار گیرد. در این زمینه باید این نکته یادآور

 به منظور تداوم امنیتبلکه   های مالی تولید محصول سالم و یا یارانه های نهاده های زیستی معطوف نمی شود

در جهت  رفع چالش های اساسی این بخش  و توجه به اهداف سند چشم انداز ،غذایی بر پایه تولید داخلی

 همچنین و توسعه بازار و صنایع ،های پیشین و پسینبخش، لات ساختاری تولیدرفع مشک ،توسعه سرمایه گذاری

وان تهای لازم در این خصوص صورت پذیرد. در این زمینه می، لازم است حمایتنفوذ دانش و فناوری مرتبط 

 و کوچک های بخش نوآوری از حمایت، R&D برای انگیزه ایجاد و گذاریسرمایه طریق از مالی حمایتبه 

های برنامه در راستای توسعه بودجه سازوکارهای، ایجاد و متوسط کوچک های شرکت ارتقای هدف با متوسط که

 های ساخت زیر به دسترسی، فراهم نمودن امکان زیستی فناوری حوزه در خصوصی و دولتی بخش یمشارکت

، حمایتی های سیستم و زیرساختی تسهیلات با اعطای زیستی های فناوریشرکت موفقیت نیاز پیش و مناسب

، تسهیلات با نرخ پایین، معافیت در پرداخت حق بیمه، معافیت سرمایه گذاریدر بخش  یارانهتدارك ساز و کار 

حمایت هایی در زمینه ترخص های برق، آب و تأمین زمین، خرید دولتی، های مالیاتی، معافیت از پرداخت هزینه

اعطای هر نوع مشوق و  به واحدهای زیست فناور، صنایع عمومی بهاعطای هر نوع مشوق مربوط ، گمرکی کالا

 و غیره اشاره نمود. برای شروع فعالیت تولید واحدهای زیست فناور

  هایتجربه اساس برباید   حمایتی رویکردهای تغییرنکته دیگری که باید به آن توجه شود این است که 

 جهت زیستی، کشاورزی بخش در هاحمایت کارآمدی بمنظور صورت بدین. باشد ورهاکش سایر در شده آزموده

 بازار نظام در کمتری اخلال که حمایتهایی و درآمد اساس بر حمایت از استفاده سمت بهباید  حمایت گیری

 .پذیرد صورت ،نماید می ایجاد

  زنجیره تولید محصولات سالم، این یکی از راه های جذابیت سیاست گذاران در زمینه سرمایه گذاری در

اسـت که آن، به برنامه اصـلی کشـاورزی و مسائلی مانند محیط زیست، کشاورزی پایدار و کیفیت غذا مرتبط    

 شود.

 ابزارهای موجود برای تمام محصولات کاربرد ندارند،  مورد توجه قرار گیرد که این اصل در این جا باید

دیگر، هریک از  به بیان. کاربرد دارد با ساختار بازار آن محصول، متناسب یک از این ابزارها برای بلکه هر یک

 برای یک یا دو محصول کاربرد دارند این ابزارها
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 های سیاستیارایه توصیه 2-3-5
زیادی برای  گان، فرصت هایکنندامروزه با رشد تقاضا برای غذای با کیفیت و سالم در بین مصرف

ای هکشاورزی سالم، فراهم شده تا با اضافه کردن ارزش محصولات خودشان، به درآمدکنندگان محصولات تولید

های حمایت عمومی مختلف که در دسترس تولید کنندگان تر دست یابند. از این رو، شناخت جامع از گزینهاضافی

خش در ب ر کاملای، یک مورد ضروری می باشد که در این گزارش به طواست، برای ذینفعان ملی یا حتی منطقه

  به شرح آنها پرداخته شده است. های پیشین

ای بخش های مناسب برارد مرتبط با، هدایت توسعه سیاستمو های سیاستیتوصیه در این بخش به جمعبندی

  .شودمیپرداخته  که در بخش های مختلف این گزارش ارایه شده، تولید محصولات سالم

داده شده است، چارچوب سیاست گذاری برای حمایت از توسعه بخش ( نشان 3)الگوریتمهمانطور که در 

 حوزه اصلی صورت پذیرد. 3تواند در محصولات سالم، می

 

 

 چارچوب سیاست گذاری برای حمایت از توسعه تولید محصولات سالم  -4شکل

 

 های مربوط به کشاورزی بر مبنای تولید هایی از هزینهها و حمایتمشوق :حمایت مالی از کشاورزان

 محصولات سالم ارائه شود؛ چرا که این روش تولید برای محیط زیست و رفاه اجتماعی مفید می باشد. 

 :تنظیم  بر مبنای مقررارت باید قواعد تولید و بر چسب گذاری که به صورت قانونی باید تعریف شوند

 ترك شناخته شود.شده و در سطح گسترده ای به عنوان لوگوی مش

توسعه بخش 
تولید 

محصولات  
سالم

رضهتوسعه زنجیره تولید و ع

حمایت مالی از کشاورزان

صدور گواهی و  قواعد تولید، 
برچسب گذاری که به صورت

قانونی باید تعریف شود
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 :ه باشند کاقداماتی برای حمایت از طریق آموزش، ترویج، مشاوره می توسعه زنجیره تولید و عرضه

کننده، آموزش، توسعه تکنولوژی، تحقیق و توسعه برای شامل فرآوری، توسعه زنجیره عرضه، آگاهی مصرف

 کشاورزی زیستی است.

ریزی و سیاستگذاری واقع شود، از جمله استراتژیکی مورد برنامهتواند در قالب اهداف این چارچوب می

تولید محصولات سالم، به طور  های حمایتی و تشویقیسیاست در حوزه استراتژیک مهمترین اهداف

 ( ارایه شده است. 13خلاصه در جدول)

 محصولات سالمهای حمایتی و تشویقی تولید مهمترین اهداف استراتژیک در حوزه سیاست -15جدول

1 
 الف( حفظ و افزایش عملکرد مالی و فنی زمین کشاورزی زیستی و تجارت های مربوط به بخش غذای سالم

 ب( حفظ و افزایش عملکرد فنی و امکان پذیری مالی مربوط به فرآوری، بازاریابی و تجارت های مرتبط بخش غذا سالم

2 
مثال،افزایش تعداد تجارت ها،  مقدار محصولاتی که در دسترس هستند، افزایش مقیاس بخش کشاورزی زیستی )برای 

 های خرده فروشی، و .. می شوند(ارزش فروش

3 
 الف( تامین تقاضای مصرف کننده برای انتخاب کیفیت و امنیت غذایی

 ب( حفظ و افزایش آگاهی و اعتماد مصرف کننده به محصولات کشاورزی سالم

 سالمو غذای  کشاورزی زیستیحفظ و افزایش یکپارچگی در اصول  5

 در جامعه بر مبنای شواهد مناسب سالمپیشرفت و توسعه درك از مفهوم و پتانسیل کشاورزی و غذای  4

 پیشرفت استفاده پایدار از منابع طبیعی 1

 و هوایی( حفظ و بهبود محیط زیست )شامل مسائل تنوع زیستی، آلودگی، و تغییرات آب 8

 حفظ و بهبود سلامت و رفاه حیوانات 9

10 

 الف( حفظ و بهبود بهزیستی اجتماعی، شغلی و اقتصادی در جامعه های روستایی

ب( حفاظت از سنت های تهدید شده و تقویت مهارت های حرفه ای و سیستم های تولید غذا و فراوری همراه با 

 فرهنگ های محلی مربوطه

 حفظ و افزایش رقابت پذیری  11

 بهبود سلامت عمومی، امنیت غذایی و ایمنی غذا 12
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گذاری در ترغیب به توسعه بخش کشاورزی زیستی با هدف های سیاستبر این اساس برای، غلبه بر چالش

 توان به صورت ذیل پیشنهاد نمود:پنج حوزه اولویت دار را میدست یابی به امنیت و ایمنی غذایی، 

 ینده در حوزه قانون گذاری محصولات سالم کشاورزیارچوب قانونی منسجم و متمرکز بر آایجاد یک چ 

 اطلاعات تحقیق و آموزش، توسعه بر تأکید با زیستی کشاورزی به ورود تسهیل 

 کارایی و عملکرد بهتر بخش کشاورزی زیستی از طریق تحیق و توسعه و تبادل مؤثر دانش 

 ولات کشاورزی سالممحص برای تقاضا افزایش 

 زیستی محیط حفاظت از خدمات برای مناسب مالی پاداش ایجاد 

 

با توجه به تجربیات جهانی و ادبیات موضوع، پیشگامان اولیه در توسعه تولید محصولات سالم، سازمان های 

ها کشور کنند.نقش مهمی در مراحل اولیه ایفا میها به ندرت ( و بخش خصوصی هستند؛ دولتNGOغیردولتی )

 دهند.الم، این بخش را سریعتر توسعه میبا یک جنبش متحد محصولات س

اورزی های کشهای عملیاتی آن، باید با اهداف کلیدی سیاستمرتبط با محصولات سالم و برنامه هر سیاست

وجه قرار تکشور مرتبط شود تا آنها را متقابلا حمایت کنند. سهم بخش کشاورزی سالم در این اهداف، باید مورد 

های فعلی باید مورد بازبینی و سنجش قرار گرفته تا تاثیرات آنها بر کشاورزی گیرد. به همین ترتیب، سیاست

تولید محصولات سالم ها در برابر توسعه سالم را درك کرده که در نهایت منجر به برداشتن موانع و چالش

 کشاورزی شود.

خیص و تشویق به بخش تولید محصولات سالم است. در این بنابراین نقطه شروع برای مشارکت دولت، تش

زمینه، شناخت و ارتباط سازمان های مرتبط با تولید محصولات کشاورزی سالم و همچنین  همکاری نزدیک میان 

ای را به جای یک کنترل ها، حایز اهمیت است. در این میان دولت ها نقش مهم و تسهیل کنندهآن ها با دولت

 داراست.  راصرف  کننده

اید ها و پروژه ها بفرایند سیاست باید مشارکتی و بر اساس اهداف مشخص باشد. اقدامات عملیاتی، برنامه

ا ههای کلی مختص به کشور توسعه یابد. مهمترین مسئله توسعه این است که شناسایی محدودیتطبق سیاست

های مختلف توسعه )از قبیل تولید، بازاریابی، زنجیره تامین، آموزش، تحقیق و غیره (در نظر گرفته و همه جنبه

شود. آموزش کارمندان دولتی و بازیگران بخش خصوصی باید در اولویت بالایی قرارداشته باشد. با توجه به 
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ی به این اساس، اقدامات سیاست محدودیت منابع کشور، لازم است نیازها بر حسب اولویت در نظرگرفته شوند بر

شرایط کشور، مرحله توسعه و توالی سنجی مناسب برای گسترش موفق در تولید محصولات کشاورزی سالم، 

 گروه سیاست عمومی؛ 4در   سیاستی ها و پیشنهادهایدر این بخش به ارایه خلاصه توصیه بستگی دارد.

 ود.شوارد  از جمله آموزش، تحصیلات و تحقیقات پرداخته میسایر م بازارها؛ تولید؛ و استانداردها و مقررات؛

ها و سیاست های حمایت از حداکثر کارایی برخوردار است که سیاستگزاران و لازم به ذکر است زمانی مشوق

 گیری در طول زنجیره توسطمد نظر قرار دهند؛ چرا که تصمیم برنامه ریزان کل زنجیره تأمین محصولات سالم را

از بازیگران زنجیره تامین )کشاورز، پردازنده، بازرگان و مصرف کننده(، در تصمیم اجزای کل زنجیره هر یک 

 مؤثر است.

 سیاست عمومی 

 ای هها، طرح ها و برنامه، نیاز به ارزیابی جامع از سیاستبرای توسعه تولید محصولات سالم کشاورزی

 ر رقابت و شرایط بخش اثرگذاشت.توان بعمومی کشاورزی است تا تعیین شود که چگونه می

  اهداف دخالت دولت برای توسعه بخش تولید محصولات سالم قبل از هر گونه اقدامی باید روشن شود. در

 این خصوص همه ذینفعان باید در توسعه برنامه ها و طرح ها، مشارکت داشته باشند.

 امکان دارد از یکدیگر برای ترویج سیاست های کشاورزی عمومی و تولید محصولات سالم باید تا جایی که 

 ها، حمایت کنند. به ویژه اگر کشاورزی سالم به عنوان یک راه حل اصلی در نظر گرفته شود.مؤثر سیاست

  یک طرح عملی برای بخش کشاورزی سالم، باید بر اساس تجزیه و تحلیل وضعیت این بخش، ارزیابی

خش گیری بمه عملیاتی باید تلاش خود را برای اهداف قابل اندازهنیازها و توالی مناسب اقدامات ایجاد شود. برنا

 تولید محصولات سالم در جهت کمک به ذینفعان متمرکز کند.

  یک وزارتخانه یا سازمان دولتی باید نقش اصلی را به عهده بگیرد و میزهای کشاوری سالم در سایر

 های مربوطه ایجاد شود..ها و سازمانوزارتخانه

 اند را تشخیص دهند و اطمینان حاصل کشاورزی سالم ارائه شده بخشاید منافع متنوعی را که در ها بدولت

 کنند که همه آنها به درستی و همچنین توجه خاص به گروه های محروم در نظر گرفته شده اند.

  .برای مشورت بین دولت و بخش خصوصی لازم است یک سازمان دائمی ایجاد شود 

  .دولت ها باید به طور فعال به افزایش آگاهی برای کشاورزی سالم در تمام سطوح کمک کنند 
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  اطلاعات مربوط به تولید محصولات سالم و بازارها، نیاز به جمع آوری، تجزیه و تحلیل و در اختیار گذاشتن

 بخش و سیاست گذاران در طول سال ها، دارد.

 

 استانداردها و مقررات 

 

  ملی یا منطقه ای برای تولید محصولات سالم باید از طریق همکاری نزدیک بین بخش خصوصی استاندارد

های مذکور باید با شرایط کشور سازگار باشد و عمدتا بر بازار داخلی دو دولت توسعه یابد. بر این اساس استاندار

 .تمرکز کند. در این زمینه قبل از ایجاد مقررات، دولت باید اهداف را روشن کند

  ها باید دسترسی به خدمات صدور گواهینامه را با تحریک موسسات صدور گواهینامه خارجی برای دولت

 باز کردن دفاتر محلی و یا حمایت از توسعه ارائه دهندگان خدمات محلی تسهیل کنند.

 اگر بخش خصوصی ضعیف باشد، دولت می تواند خدمات صدور گواهینامه دولتی را متقبل شود 

  ندارد. همچنین مقررات قرار ل اولیه توسعه، مقررات اجباری در تولید محصولات سالم در اولویت در مراح

  باید براساس شرایط محلی تدوین شود.بازار داخلی 

   ،توصیه های جوامع  بین المللی در زمینه هماهنگی و تعادل در کشاورزی سالم، برای راه حل های مقرراتی

 مخصوصا در مورد دسترسی به واردات، باید مورد توجه قرار گیرد.

 

 بازارها 

 .خرید عمومی محصولات سالم باید تشویق شود 

  .آموزش و آگاهی مصرف کننده باید به طور جدی ترویج شود 

  ..یک نشان عمومی )ملی، منطقه ای یا بین المللی( برای محصولات سالم لازم است، ایجاد و ترویج شود 

  استراتژی های توسعه بازار داخلی باید شامل اقدامات برای هر دو طرف عرضه و تقاضا، بانضمام واردات

 باشد.

 شترك باید پشتیبانی شود.سازمان دهی کشاورزان در رابطه با بازاریابی، توزیع و ذخیره سازی م 

 .سیستم های اطلاعات بازار لازم است، ایجاد شود 
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  فعالیت های ارتقاء صادرات باید توسط دولت پشتیبانی شود. صادرکنندگان محصولات سالم، برای ترویج

 ت مورد حمایت و تشویق واقع شوند.و فروش محصولات خود، لازم اس

 

 تولید 

  تولید کنندگان محصولات سالم صورت پذیرد.اقدامات حمایت مستقیم برای 

 و همچنین کارکنان آموزش ببینند. سرویس های پشتیبانی تولید محصولات سالم باید ایجاد شود 

  .دانش سنتی کشاورزان لازم است با ارایه خدمات آموزشی و ترویجی ارتقا و بهبود یابد 

 ز اهمیت است. در این زمینه لوژیک حائهای لازم برای تولید نهادهای بیوایجاد و گسترش زیرساخت

خش گذاری بت و غیره، منجر به تشویق سرمایههای مالیاتی، ارایه تسهیلادولتی از قبیل معافیت هایحمایت

 خصوصی در این بخش خواهد شد.

 

 سایر موارد 

  مینه زکشاورزی سالم باید در برنامه درسی مقاطع مختلف قرار گیرد. موسسات تخصصی و آموزش عالی در

 ش کشاورزی سالم باید حمایت شوند.آموز

  برنامه های تحقیقاتی ویژه باید برای تحقیقات تولید محصولات سالم لازم است، ایجاد شود و این بخش

باید در اولویت قرار گیرد. تحقیق و توسعه در کشاورزی در گسترس تولید محصولات سالم دارای نقش مهمی 

 باشد.می

  ی باید در انجمن های مربوطه بین المللی مانند دولت ها و بخش خصوصCodex Alimentarius ،IFOAM 

 شرکت نمایند.ITF 41و 44

 .همکاری منطقه ای در بازاریابی، استانداردها، ارزیابی انطباق و تحقیق و توسعه لازم است، ارتقا یابد 

                                                 
46 International Federation of Organic Agriculture Movements 
47 International Task Force on Harmonization and Equivalence in Organic Agriculture (UNCTAD/FAO/IFOAM) 
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گیرد یم رقرااجرا مورد تواند بر اساس منطقه یا کشوری که آن سیاست می حمایتیهای سیاستبنابراین 

به صورت خلاصه برخی از سیاست های حمایتی متفاوت باشند. ، با یکدیگر و همچنین بر اساس سطح نظارت

  ( ارایه شده است.14در جدول)  ،بر حسب حوزه مورد تمرکز اجرایی و تشویقی

 

 مختلف هایدر حوزه مورد نیاز اجراییهای سیاست ای ازخلاصه -16جدول 

 اجرایی مورد نیازهای سیاست حوزه مورد تمرکز

 اطلاعاتدانش و 

 افزایش آگاهی مصرف کننده 

 تقویت کنترل و برچسب گذاری 

 اطلاعات بازار و تولید 

 آموزیرآموزش و کا

  تولید کنندگانآموزش و کار آموزی 

 آموزش و کار آموزی عوامل بازار 

 عالی وبرنامه تحصیلی برای آموزش پایه  توسعه 

 سالم خدمات مشاوره ای برای تجار بخش کشاورزی و غذا 

 تحقیق، نو آوری و توسعه

 بهبود کارایی سیستم های تولید 

 تسهیل شبکه های تحقیق و تبادل دانش 

 تعیین معیار برای کشاورزی 

  آب، زیستی، انرژیتغییر آب و هوایی، تنوع بر ) کشاورزی زیستیتحلیل تاثیر بخش ،

 سلامت عمومی(

 کنندهحمایت از تولید

 ابزار های حماتی برای تبدیل و نگهداری 

 توسعه روستایی و حمایت از سرمایه گذاری های دیگر 

 تشویق به مشارکت در تولید 

  سالمبهبود عملکرد اقتصادی مربوط به تجارت های کشاورزی و غذای 

  برای تامین تقاضای مصرف کنندهحمایت از بخش های کمتر توسعه یافته 

 حمایت فرایندی

 سرمایه گذاری در تسهیلات فرآوری 

 آوری و توسعه فرآورینو 

 های عرضه بهترزیر ساختی برای فرآوری و زنجیره توسعه 

 توسعه بازار

 یابی کلیدیهای بازارانالترویج و حمایت از ک 

 یابیبهبود کارایی بازار 

  سازی تولیدات متنوعتشویق به 

  سالمتوسعه تولید عمومی با غذاهای 
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 گواهی نامه، نظارت و مقررات

 بهبود و افزایش استاندارد ها 

 ها برای پوشش حوزه های جدیدافزایش استاندار 

 ای و نظارتیبود کارایی سیستم های گواهی نامهبه 

 توسعه نهادی

 حمایت و ترویج سازمان ها و اقدات مربوط به ذی نفعان 

  بخشهماهنگی در کل 

 تقویت منابع بودجه ای 

 توسعه سیاسی و استراتژی 

 اجرا و توسعه 
  نظارت و ارزیابی 

 های کارشناسیکاری در کمیته های مشاوره و گروهمشارکت و هم 

 

(، ارایه  14، به صورت خلاصه در جدول)دارای مزایا و نتایجی است که الذکرهای فوقلذا اجرای سیاست

 شده است.

 

 های توسعه محصولات سالمناشی از اجرای سیاستنتایج  -17جدول 

 از نتایج دلخواه و مورد انتظار اینمونه اولویت توسعه

توسعه بخش کشاورزی و 

 سالمغذای 

  سالمافزایش تقاضای مصرف برای غذای 

 لی و صادراتی برای تامین تقاضاای، مضه منطقهتقویت زنجیره عر 

  محصولات سالمافزایش آگاهی عمومی از فواید تولید 

  زیستیکاهش محدودیت های ورود به بخش کشاورزی 

  بیشتر در خدمات غذا )شامل خرید های عمومی و شخصی( سالمغذای 

  از طریق مشارکت، حمایت از تحقیق و  سالمبخش غذای  شدنرقابتی و نو آورانه

 تبادل دانش

اهداف توسعه اقتصادی، 

بازار غذا / مصرف و 

 روستایی

  زیستیبهبود سود آوری کشاورزی 

 عی تولیدات محصول را تامین کنند و قیمت های کشاورزی که می توانند هزینه واق

 را نشان دهند " 48خارجی"هزینه های محیط زیستی و اجتماعی همچنین 

 محافظت از زندگی کشاورزان و حمایت از اقتصاد های روستایی 

 ایجاد اشتغال و فرصت های آموزش مهارت 

                                                 
48 External cost 
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اید محیط زیستی، فو

سلامت عمومی و سایر 

 فواید اجتماعی / عموم

  افزایش تنوع زیستی، افزایش سرمایه طبیعی که منجر به انعطاف پذیری بیشتر

 اکوسیستم ها می شود.

 تقویت تبدیل شدن به یک اقتصاد با کربن پایین و کارایی منابع 

 تامین تقاضای مربوط به کیفیت بالای غذا، حفظ محd و رفاه بالاتر برای ط زیست

 حیوانات

  ترویج سلامتی از طریق پیشرفت آگاهی نسبت به غذا و تغذیه 
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